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- Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry
- Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL ry
- Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry.

Julkinen kuuleminen

Sosiaali- ja terveysvaliokunta jérjesti 16 pdivand helmikuuta 2017 kansanedustajille ja tiedotus-
vélineille sekd verkkoldhetyksen kautta yleisolle suunnatun julkisen kuulemistilaisuuden, jossa
kuultavina olivat edelld mainituista asiantuntijatahoista: aloitteen tekijéiden edustajina puheen-
johtaja Kimmo Kiljunen ja hallituksen jdsen Heikki Ranki Suomen Senioriliike ry, sosiaali- ja
terveysministerio, Eldketurvakeskus, Palkansaajien tutkimuslaitos, Valtion taloudellinen tutki-
muskeskus VATT, Elinkeinoeldmén tutkimuslaitos ETLA ja Suomen Nuorisoyhteistyd - Allians-

siry.

KANSALAISALOITE

Kansalaisaloitteessa ehdotetaan tyontekijan elidkelain (395/2006) 98 §:n muuttamista siten, etta
maksussa oleva elédke tarkistetaan vuosittain tammikuun alusta lukien indeksilla (tydeldkeindek-
si), jota laskettaessa palkkatason muutoksen painokerroin on 1,0.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Tyoeldkejarjestelmén rahoituksellisen kestdvyyden turvaaminen on ollut Suomessa elékepolitii-
kan pitkén aikavélin tavoite. Se oli keskeinen tekijad myos valmisteltaessa vuonna 2005 ja 2017
voimaan tulleita eldkeuudistuksia. Vuoden 2017 uudistuksen tirkein tavoite oli pidentda tyouria
myohentdmalld vanhuuseldkkeelle siirtymisté vieston elinién kasvaessa. Tydurien pidentdmisté
pidettiin valttimattdménd vdeston huoltosuhteen, julkisen talouden tasapainon seké tyoelike-
maksuun kohdistuvan nousupaineen takia. Tyoeldkejédrjestelmién hyvéksyttyjen muutosten ta-
voitteena oli jdrjestelmén taloudellisen kestdvyyden ja riittdvén elédketason turvaaminen eri ika-
luokille samoin kuin sukupolvien vilisen oikeudenmukaisuuden varmistaminen.

Viimeisissé eldkeuudistuksissa jérjestelmén rahoitukselliseen kestédvyyteen liittyvét laskelmat
ovat perustuneet muun muassa siihen, etti tyoelikkeitd tarkistetaan edelleen vuonna 1996 kéyt-
toon otetulla tydeldkeindeksilla.

Tyoeldkemenot ovat nopeasti kasvaneet, ja menojen suhde bruttokansantuotteeseen on noin puo-
litoistakertaistunut vuodesta 2000. Vuoden 2017 tydeldkeuudistus pienentdd eldkemenoa noin
2 prosenttia. Viestorakenteen muutoksen johdosta eldkemenot kuitenkin nousevat edelleen tule-
vina vuosina, koska elékettd saavien médré kasvaa ja elinidn noustessa elédkettd maksetaan aiem-
paa pidempéién ja alkavat eldkkeet ovat myOs aiempaa suurempia. Samaan aikaan tyOssakayvét
ikdluokat pienenevit ja syntyvyys on aiempaa alhaisempaa. Heikko vanhushuoltosuhde tulee ole-
maan pysyva ilmid eiké vain suuriin ikdluokkiin liittyvd ohimeneva vaihe.



Valiokunnan mietinté StVM 4/2017 vp

Tyoeldkkeet rahoitetaan padosin tydssé olevien palkoista perittdvilld elikemaksuilla. Eldkemak-
sun taso on télld hetkelld 24,4 % suhteessa tydtulosummaan. Vuoden 2017 tydeldkeuudistuksen
yhteydessé tavoitteeksi asetettiin, ettei maksutasoa tésté nostettaisi. Valiokunta piti eldkeuudis-
tuksesta antamassaan mietinndssé erittdin tarkeéna, ettd elikemaksun taso pyritdén pitiméién va-
kaana ja sen vaihtelut mahdollisimman ennakoitavina myds pitkélld aikavalilld (StVM 5/2015

vp).

Valiokunta toteaa, ettd tydeldkejérjestelméd rakentuu vuosikymmenten kuluessa ja eldkevastui-
den kattaminen vaatii yli sukupolvien kestévén tyon. Koska jérjestelmién maksetaan koko tyo-
uran ajan maksuja, mutta etuuksia nostetaan vasta pitkén ajan kuluttua, luottamus jérjestelméan
kestidvyyteen on keskeinen sen hyviksyttdvyyden kannalta.

Eldkkeiden rahastoinnista

Eldakemaksua keratdén jatkuvasti, samalla kun eldkevastuuta kertyy. Ty0ssé olevilta kerdttavista
maksuista valtaosa (86 %) kéytetdén jo elikkeelld olevien eldakkeiden maksuun ja osa rahastoi-
daan tulevia eldkkeitd varten. Rahastoinnin ja varoista saatavan sijoitustuoton avulla voidaan ta-
soittaa nousevista eldkemenoista maksuihin kohdistuvia nousupaineita ja myos eri sukupolvien
maksurasitusta. Rahastoinnin tarkoitus on varautua tuleviin menoihin ja kohdentaa kustannus-
taakkaa myds siten, etté jokainen tyontekija rahastoi jossain méérin myds itsestdén syntyvai eld-
kevastuuta. Suomen jérjestelmi perustuu siihen, ettd tuleva kustannusrasite katetaan vain osit-
tain. Télla hetkelld tydeldkkeisiin rahastoidut varat kattavat noin 28 % téhén asti kertyneisté ela-
kevastuista.

Eurooppalaiset maat poikkeavat eldkerahastoinnissa toisistaan. Euroopassa on maita, joissa elak-
keitd ei rahastoida, ja maita, joissa eldkevastuut rahastoidaan tdysiméadraisesti, mikd luonnollises-
ti on rahoituksellisesti kestdvinti. Joissakin maissa rahastointi hoidetaan kollektiivisesti, ja erdis-
sd maissa se on yksilon omalla vastuulla. Erityisesti Eteld- ja Keski-Euroopan maissa, esimerkik-
si [taliassa ja Saksassa elédkevaroja ei ole juuri kollektiivisesti rahastoitu vaan eldkemaksuja mak-
setaan sen mukaan, mité eldkkeitd tulee maksuun. Téllainen jérjestelmé on hyvin haavoittuva, ja
tyollisyyden laskiessa tarve eldke-etuuksien leikkaamiseen kasvaa.

Suomessa elédkevarat ovat talld hetkelld noin 85 % suhteessa BKT:hen. Kansainvilisessd vertai-
lussa Suomi on tédlld varojen méédrélld aivan keskiarvon tuntumassa, hieman sen alapuolella.
OECD:n tilastojen mukaan Ruotsissa rahastoidut varat vuonna 2013 olivat 110 %, Tanskassa
175 %, Norjassa yli 200 %, Hollannissa 165 % ja Sveitsissd 125 % BKT:sta. Suomessa tyoelédke-
varoja on talld hetkelld l1dhes 190 miljardia euroa. Niistd valtaosa on kertynyt vasta 1990-luvun
puolenvilin jilkeen. Suurin osa varoista on viimeisten 10—15 vuoden aikana tydsséd olleiden
maksuilla ja niiden tuotoilla aikaansaatuja. Valiokunta pitd4 tdrkeénd, ettd Suomi jatkaa nykyisen
kaltaista eldkkeiden rahastointia, jotta eldke-etuuksiin ei tarvitse tehdé heikennyksié.

Rahastoitujen elidkevarojen sijoitustoiminnan tarkoituksena on se, ettd maksut voidaan vakauttaa
alemmalle tasolle kuin mitd menot ovat. Kun eldkemenot ldhivuosikymmeniné ovat pysyvasti
suuremmat kuin mité maksuilla saadaan kerétyksi, joudutaan varoja kiyttdiméan eldkemenon ja
maksutulon erotuksesta syntyvén vajeen paikkaamiseen. Indeksin muuttaminen pakottaisi kéyt-
tdméadn rahastoituja varoja enemmén, jolla olisi suora vaikutus saatuun tuottoon. Vaikka sijoitus-
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ten sddntelyd on uudistettu tuottohakuisempaan ja riskié sallivampaan suuntaan elékejérjestel-
mén kestdvyyden turvaamiseksi, viimeisen 10 vuoden aikana sijoitusten keskiméérdinen netto-
tuotto on ollut noin 3 prosenttia, mik& on my0s seuraavan 10 vuoden tuotto-oletus.

Siirtyminen ansiotasoindeksiin

Kansalaisaloitteessa ehdotettuun palkkatasoindeksiin siirtyminen tarkoittaisi paluuta indeksiin,
joka otettiin kdyttoon tyoeldkelain voimaantullessa vuonna 1962. Ansiotasoindeksistd luovuttiin
vuonna 1977, koska se nosti eldkkeitd nopeammin kuin palkat nousivat. Elidkkeiden indeksié
muutettiin tuolloin nk. puolivili-indeksiksi, jossa ansioiden muutoksen vaikutus oli 50 % ja ku-
luttajahintojen muutoksen paino 50 %. Tdma indeksi vastasi paremmin sopimuspalkkojen kehi-
tysté.

Kun indeksid uudestaan muutettiin vuonna 1996, taustalla vaikuttivat vahvasti tydelikejérjestel-
mén rahoitukselliseen kestivyyteen liittyvit tekijéat. Tuolloin kdyttdon otettiin nykyinen indeksi,
jossa kuluttajahintojen muutoksen vaikutus on 80 % ja ansioiden muutoksen 20 %. Nykyinen in-
deksi, joka muuttuu pddosin suhteessa kuluttajahintoihin, séilyttédé elikkeen ostovoiman viahin-
tadn eldkkeelle siirtymisen tasoisena. Vuoden 2005 uudistuksessa indeksid ei muutettu, mutta ra-
hoituksellista tasapainoa vahvistettiin ottamalla kéyttoon elinaikakerroin, jolla sopeutetaan alka-
vien eldkkeiden tasoa elinajan pidentymiseen.

Kansalaisaloitteen mukaan indeksimuutos lisdisi eldkemenoa vain marginaalisesti eikd menoli-
sdys aiheuttaisi maksujen korotustarvetta, koska meno rahoitettaisiin rahastojen tuotoista. Arvio
poikkeaa merkittivasti valtiovarainministerion ja Eldketurvakeskuksen valiokunnalle esittdmisti
laskelmista. Niiden mukaan eldkemeno kasvaisi jo vuoteen 2030 mennessé 3 prosenttiyksikkod ja
pitkdlld aikavililld 6 prosenttiyksikkod suhteessa tydtulosummaan ja 2 prosenttiyksikkoéd suh-
teessa BKT:hen.

Menon lisdys tulee rahoittaa joko kéyttdmaélla rahastoituja elédkevaroja taikka nostamalla eldke-
maksuja. Rahastoitujen eldkevarojen kaytto pienentéisi niistd saatavaa tuottoa ja véhitellen kulut-
taisi rahastoidut varat loppuun ja pakottaisi nostamaan maksuja merkittivisti. Eldkemaksujen
nosto kasvattaisi veroastetta ja lisdisi tyon sivukuluja eli nostaisi tyollistimiskynnystd. Maksujen
nosto kohdistuisi tydssdkéyviin ja erityisesti nuorempiin ikéluokkiin, joiden tyduran aikainen
maksurasitus nousisi. Indeksimuutos hyddyttéisi eniten 1940—1960-luvuilla syntyneitd. Valio-
kunta ei pidd hyvéaksyttdvana sélyttdd nuorempien ikéluokkien harteille aiempaa suurempaa mak-
surasitusta.

Vaikutus julkiseen talouteen

Tyoeldkevarat ovat Suomessa osa julkista taloutta, koska monista muista maista poiketen Suo-
men julkiseen talouteen luetaan myos tyoeldkesektori. Valiokunta toteaa, ettd tyoeldkerahastoin-
nissa mahdollisesti tapahtuvat muutokset vaikuttavat suoraan Suomen rakenteelliseen jaddméaén.
Euroopan unionin ns. finanssipoliittinen sopimus edellyttdd maakohtaisen julkisen talouden ra-
kenteellisen ji&maén rajaamista kansallisesti siten, ettd julkisen talouden kestévyys voidaan var-
mistaa. Finanssipoliittinen sopimus asettaa keskipitkén aikavilin tavoitteeksi 0,5 prosentin ra-
kenteellisen jaddmén bruttokansantuotteesta.
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Valtiovarainministerion viimeisimmén arvion mukaan julkisen talouden kestivyysvaje on 3 %
suhteessa BKT:hen. Eldkkeiden rahastointi, eldkevarojen hyva tuotto ja eldkevarojen kéyttd mak-
sujen tasaamiseen vuosina 2020—2040 pienentévit julkisen talouden kestdvyyteen kohdistuvia
haasteita. Eldkevarojen kayttd puolestaan lisda julkisen talouden vajetta ja pakottaa joko laske-
maan veroja tai tekeméén julkiseen talouteen saistoja.

Vuoden 2017 tydeldkeuudistuksella kestivyysvajetta pystytién pienentdméén noin yhdelld pro-
senttiyksikdlld. Valtiovarainministerion mukaan kansalaisaloite liséisi julkisen talouden vajetta
1,7 prosenttiyksikkod suhteessa bruttokansantuotteeseen. Aloitteen tdysimadrdinen vaikutus eld-
kemenoon nékyisi viiveelld eli vasta, kun tarkistuksia on tehty useampia ja kun alkavia eldkkeiti
on alusta ldhtien tarkistettu ansiotasoindeksilla.

Aloitteen mukaiseen indeksiin siirtyminen nostaisi pitkélld aikavélilld elédkkeitd 17 % ja liséisi
elikeldisten kéytettivissd olevia tuloja, joista osa ohjautuisi kulutukseen ja liséisi kokonaistuo-
tantoa ja tyollisyyttd. Talouden elvyttdiminen kasvattaisi palkkasummaa ja siitd saatavaa verotu-
loa ja eldkemaksutuloa. Dynaamiset vaikutukset eivit kuitenkaan toteutuisi kovin merkittavina,
koska elékelédisviestolld lisdtulo ei kanavoidu yhta suuressa méarin kulutukseen kuin esimerkiksi
lapsiperheilld. Korkeammat eldkkeet tulisi kuitenkin ennemmin tai mydhemmin rahoittaa korot-
tamalla eldkemaksuja, jolloin tydn verotus kiristyisi, ellei tuloveroa laskettaisi. Se puolestaan joh-
taa muiden julkisten menojen karsimiseen.

Eldkeldisten pienituloisuus

Valiokunta jakaa kansalaisaloitteessa esitetyn huolen pienimmilld eldketuloilla elédvien eldkeldis-
ten asemasta. Eldkeldisten pienituloisuus on erityisen yleistd tydokyvyttomyyseldkettd saavien,
alle 55-vuotiaiden ja yksinasuvien vanhuselékettd saavien eldkeldisten keskuudessa. Eldkelais-
naisten pienituloisuusaste on hieman korkeampaa kuin miesten. K&yhyys kasautuu erityisesti
vanhimmille, yli 75-vuotiaille yksinasuville naisille, joilla tydelédkkeet ovat pienié ja joiden péa-
asiallisena eldketulona on kansan- tai takuueldke. Vaikka pienituloisuus ei eldkeldisten keskuu-
dessa ole sen yleisempdd kuin muissa viestoryhmissé ja vaikka Eldketurvakeskuksen tammi-
kuussa 2017 julkaiseman tutkimuksen mukaan elékeldisten taloudellinen asema suhteessa pal-
kansaajiin on pysynyt ennallaan tarkastelujaksolla 1995—2015, Suomen noin 1,4 miljoonasta
eldkkeensaajasta ldhes 200 000 eldd EU:ssa kédytetyn koyhyysrajan alapuolella.

Indeksin muuttaminen kasvattaisi merkittivimmin suuria elidkkeitd. Pientd tyoeldkettd saaville
tydelidkeindeksin muutoksella ei lyhyelld aikavélilld olisi sanottavaa vaikutusta, koska pienet tyo-
eldkkeet nousisivat aluksi euromééréisesti hyvin vdhén. Kun pienituloisten eldkeldisten tulot
muodostuvat pddosin kansaelédkkeesti ja muista sosiaalietuuksista, he eivét juuri hyotyisi indek-
sin muutoksesta. Keskituloisilla eldkeldisilla tulot muodostuvat padosin tydelédkkeesti ja suuritu-
loisilla puolestaan tyoelidkkeestd ja pddomatuloista. Ndin indeksinmuutoksen hydty kanavoituisi
enemmén keski- ja suurituloisille. Valiokunnan ndkemyksen mukaan vaikeimmassa asemassa
olevien eldkeldisten asemaa parannetaan tehokkaimmin nostamalla kansaneldketta tai takuuela-
kettd. Pelkdstddn pientd tyoeldkettd saavien asemaa parannetaan tehokkaammin muilla toimilla,
kuten huolehtimalla sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksujen seké 1ddkkeiden ja matkakus-
tannusten omavastuiden kohtuullisuudesta seka riittdvistid asumisen tuesta.
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Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Perustelut

Yhdymme valiokunnan mietinté6n muuten, mutta katsomme, ettei siind puututa riittavisti elake-
laiskoyhyyteen ja pienituloisten elékeldisten toimeentulon turvaamiseen. Eldkeldiskdyhyys ja
pienituloisuus on tunnistettava ja eldkeldisten aseman helpottamiseksi tarvitaan ratkaisuja, joilla
kohtuullinen toimeentulo voidaan turvata.

Eldkeldisten toimeentulo tilastoissa

Eldkkeensaajien toimeentulo vaihtelee paljon yksildllisten eldméntilanteiden mukaan. Monilla
elikeldisilld takuueldke tai kansaneldke ja pieni tydeldke eivit riitd turvaamaan toimeentuloa,
vaan on turvauduttava asumistukeen tai jopa toimeentulotukeen péivittdisen arjen, asumiskulu-
jen, sote-palveluiden ja lddkkeiden kattamiseksi. Pienituloisuus on ongelmana siitd huolimatta,
ettd keskiarvoista kehitystd tarkasteltaessa ndhdéén, ettd eldkeldisten toimeentulo on kehittynyt
20 viime vuoden aikana mydnteisesti (Eldkkeet ja elédkeldisten toimeentulo 1995—2015. Eldke-
turvakeskuksen tutkimuksia 1/2017). Tdmé on seurausta nykyisen tyoeldkejérjestelmén taysistd
karttumisajoista sekéd tyourien pidentymisestd. Se on seurausta myds siitd, ettd vanhuuseldkkeel-
13 olevien joukosta on poistunut pienituloisia henkilditd, joiden kokonaiselékkeesti kansaneldke
on muodostanut isomman osan.

Totuus yksittéisten eldkeldisten tilanteesta 10ytyy keskiarvojen takaa. Vuonna 2014 elédkeldisisté
12,8 prosenttia oli pienituloisia (rajana 60 % mediaanituloista). Kéytettévissa olevilla tuloilla ja
kulutuksella arvioituna heikoin toimeentulo on nuorimmilla elékel4isilld. Vuonna 2014 alle 55-
vuotiaiden pienituloisuusaste oli 34 prosenttia. Tarkastelujakson aikana tdmén ikdryhmén pieni-
tuloisuusaste on kolminkertaistunut.

Eldkeldisten pienituloisuus vaihtelee sukupuolen, perhekoon ja iin mukaan. Yksin asuvilla el-
keldisilld on selvésti korkeampi pienituloisuusriski kuin perheellisilld. Myos kulutuksella mitat-
tuna yksin asuvien toimeentulo on perheellisid heikompaa. Vuonna 2014 yksin asuvista eldkeléi-
sistd 27 prosenttia oli pienituloisia, kun perheellisilld tdmé osuus oli vain kolme prosenttia.

Alle 55-vuotiaista yksin asuvista elikeldisisti jopa 59 prosenttia oli pienituloisia vuonna 2014.

Myds yksin asuvien 75 vuotta tdyttdneiden pienituloisuus on yleistd. 75 vuotta tiyttdneet yksin-
asuvat naiset muodostavat suurimman pienituloisten ryhmaén elékeldisista.

Tyoeldkkeen tarkoituksena on turvata tydssidoloaikana saavutetun kulutustason kohtuullinen sii-
lyminen eldkkeelle siirryttédessd ja eldkeaikana. Kansaneldkkeen ja takuuelédkkeen tarkoituksena
on taata vihimmadiseldke sellaiselle eldkkeensaajalle, jonka tyoeldke lyhyen tySuran tai matalan
ansiotason vuoksi on jadnyt vahaiseksi tai jolla ei ole oikeutta tyoeldkkeeseen lainkaan.
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Kansanelédke pienenee eldketulojen kasvaessa siten, ettd tdydestd kansanelédkkeestd vahennetiédn
puolet ansioeldkkeestd. Kun tydeldketulot ovat yksinasuvalla yli 1 311 euroa ja puolison kanssa
asuvalla yli 1 168 euroa kuukaudessa, ei kansanelédkettd endd makseta.

Vuoden 2015 lopussa tydeldkkeend vanhuuselikettd saavien keskiméérdinen eldke oli 1 486 eu-
roa kuukaudessa. Vuoden 2015 aikana vanhuuseldkkeelle siirtyneilld vastaava luku oli jo 1 797
euroa kuukaudessa, joten uudet vanhuuseldkkeet olivat vuonna 2015 keskimiérin noin 300 euroa
kuukaudessa korkeampia kuin jo maksussa olevat eldkkeet.

Eldkeldisten toimeentulo poliittisten pddtosten valossa

Eldkeldisen arjen toimeentulo muodostuu kokonaisuudesta, johon kuuluvat mm. eldke- ja muut
tulot, muut etuudet, verotus, erilaiset maksut ja palvelut.

Vuonna 2016 kansanelédkeindeksiin sidotut etuudet laskivat miinusmerkkisen indeksin vuoksi 0,4
prosenttia. SDP:n vaihtoehtobudjetissa edellytettiin, ettd kansanelédkeindeksi jdddytetién, jotta
etuuksien taso ei laskisi. Vuoden 2017 budjetissa hallitus leikkasi edelleen kansaneldkeindeksiin
sidottuja etuuksia 0,85 prosentilla ja jaddytti kansaneldkeindeksin tille alemmalle tasolle vuo-
teen 2019 saakka. SDP esitti myds nédiden leikkausten perumista.

Indeksileikkausten vaikutukset nékyvit pienituloisten arjessa esim. niin, ettd viime vuonna ta-
kuueldkkeeseen tehty yli 20 euron korotus sulaa pois parissa vuodessa ja kansaneldkeldisen tu-
losta leikataan 5,45 euroa kuukaudessa vuonna 2017.

SDP esitti myos vuoden 2016 vaihtoehtobudjetissaan, etti eldkeldisten verotus ei saa olla palkan-
saajien verotusta kireimpaa. Esityksemme mukaan eldkkeensaajan kiteen jadva vuositulo olisi
n. 250 euroa nykyistd korkeampi. Hallitus sanoi tekevinsi korjauksen eldkeldisten verotukseen
vuodelle 2017. Kuitenkin eduskunnan tietopalvelun laskelmien mukaan, kun huomioidaan
henkiloverotukseen kohdistuvat muutokset

sosiaalivakuutusmaksujen muutokset

indeksiin sidottujen etuusperusteiden leikkaus 0,85 prosentilla

arvioitu 0,7 prosentin korotus tydelédkeindeksiin seka

inflaatiokehitys,

kW=

huomataan, ettd vuonna 2017 takuueldkeldisen ostovoima putoaa 2 %, 1 000 euron tydeldkettéd
saavan ostovoima putoaa 1,2 % ja 2 000 euron tyoeldkettd saavan ostovoima putoaa 0,2 %. Hal-
lituksen toimenpiteet tasaavat eldkeldisten ostovoiman viime vuoden tasolle, jos tydelike on
2 500 euroa kuukaudessa. Vasta timén tulotason jidlkeen ostovoima alkaa nousta prosentin kym-
menyksilla.

Keinoja pienituloisten elikeldisten toimeentulon parantamiseksi
Eldkeldisten toimeentulo on kokonaisuus, jossa yksi parannuskeino ei voi korjata jokaista ongel-

maa. Kansaneldkeindeksiin tehdyt heikennykset ja jaddytykset vaikuttavat suoraan ostovoimaan,
koska etuudet eivit endd seuraa hintakehitystd. Tétd ei voi kompensoida verotuksella, etenkin
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koska pienimmisté eldkkeistd, joihin my0s kel-indeksit eniten vaikuttavat, ei makseta veroja lain-
kaan.

Kaikkein pienituloisimpien elékkeensaajien asemaan voidaan parhaiten vaikuttaa takuueléketté
korottamalla. Toinen pienituloisten eldkkeiden parantamiseen parhaiten toimiva keino on kan-
saneldkkeiden tason parantaminen.

Myds pientd tyoelakettd saavien tilanne on usein taloudellisesti tiukka. Kansaneldkkeen ja tyo-
eldkkeen yhteensovitusta voitaisiin lieventdd niin, ettd pientd tyoeldkettd saavat saisivat sen lisék-
si jonkin verran nykyistd enemmén kansaneldkettd. Liséksi verotuksen eldketulovihennysten
nostamista tulee jatkaa niin, ettd pieni- ja keskituloisten eldkeldisten ostovoima kasvaa.

Eldke-etuuksien lisdksi pieni- ja keskituloisten eldkeldisten toimeentuloon vaikuttavat palvelujen
kayttoon liittyvat maksut ja muut etuudet, kuten asumistuki, lddkekorvaukset ja elakkeensaajan
hoitotuki.

Eldkkeensaajien asumistuen merkitys on pienituloisille elékeldisille suuri kaupungeissa, joissa
asumisen kustannukset ovat suuret. Hallitus joutui syksylld 2015 perumaan suunnittelemansa
eldkkeensaajan asumistuen lakkauttamisesta opposition ja kansalaisten painostuksen alla. Suun-
nitelma olisi ajanut tuhansia eldkkeensaajia toimeentulotuen asiakkaaksi tai pois omasta kodis-
taan.

Sipildn hallitus paitti kuitenkin jéadyttdd eldkkeensaajan asumistuen enimméisasumismenot.
Heikennyksen vuoksi periti noin 55 000 elikkeensaajan asumistuen saajista ylittdd enimméaisme-
not.

Eldkkeensaajien asumistuen enimmaéismenojen nostaminen olisi yksi keino helpottaa pienituloi-
simpien, korkeita vuokria maksavien arkea nopeasti. Pidemmalla aikavélilld jatkuvasti nouseviin
asumiskustannuksiin pitdé ratkaisu 16ytya jérkevélld asuntopolitiikalla ja kaavoituksella.

Eldkkeensaajien toimeentulon kannalta keskeistd on myds heidén tarvitsemista palveluista perit-
tdvien maksujen taso. Palvelujen tarve on suurin useimmiten kaikkein vaikeimmassa asemassa
olevilla elikeliisilla. Palvelujen oikea-aikainen ja sujuva saatavuus on arjessa erityisen tirkeés.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelumaksujen kohtuullistaminen helpottaa erityisesti pienitu-
loisten elidkkeensaajien toimeentuloa. Esimerkiksi viime hallituskaudella laadittu raportti kunnan
jérjestdmisvastuulla olevan palveluasumisen ja kotiin vietdvien palveluiden asiakasmaksujen
uudistamisesta antaa hyvén pohjan oikeudenmukaisen maksupolitiikan kehittdmiselle. My6s ny-
kyisen asiakasmaksulain 11 §:n soveltamista maksualennuksista ja -vapautuksista pitdisi voi-
makkaasti edistdd kunnissa.

Mydés hyvilla tyollisyydelld ja palkkapolitiikalla on merkittava vaikutus tuleviin eldkkeisiin. El&-
keldisisté pienituloisimpia ovat tydeldkettd vailla olevat eldkeldiset. Naisten eldkkeet jaévit mies-
ten elédkkeistd jilkeen paitsi matalamman palkan, myds sirpaleisemman tyduran vuoksi. Tyduran
pituuteen ja kertyvéin eldketurvaan voidaan vaikuttaa hyvailla tydllisyydelld ja tyoeldmén kehit-
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tamiselld, laadukkaalla koulutuksella, oikeudenmukaisella palkkapolitiikalla, laadukkaalla tyo-
terveyshuollolla seké perhevapaiden tasaisemmalla jakamisella.

Lopuksi

Eldkeldisten pienituloisuus on tosiasia, johon voidaan kuitenkin vaikuttaa poliittisin paatdksin.

Hallituksen tulee mielestimme laatia toimenpideohjelma elékeldiskdyhyyden véhentdmiseksi ja

elikeldisten toimeentulon turvaamiseksi kiinnittéen erityistd huomiota ikéantyneiden naisten ja

pienid tyoeldkkeitd saavien asemaan. Osana kokonaisuutta tulisi selvittdd mm. vaihtoehdot kan-

saneldkkeen tasokorotuksen tekemiseksi ja verotuksen kehittdmiseksi seké eldkkeensaajien asu-

mistuen, palvelujen ja palvelumaksujen vaikutus.

Ehdotamme asiasta hallituksen toimintaa sitovaa lausumaa.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettd hyviksytddn yksi lausuma (Vastalauseen lausumaehdotus).

Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus laatii nopeasti toimenpideohjelman eldikeldiskéyhyyden
véihentdmiseksi ja eldkeldisten toimeentulon turvaamiseksi. Erityistd huomiota tulee kiin-
nittdd ikddntyneiden naisten ja pienid tydelikkeitd saavien asemaan. Osana kokonaisuut-
ta tulee selvittdd mm. vaihtoehdot kansanelikkeen tasokorotuksen tekemiseksi ja verotuk-
sen muuttamiseksi sekd elikkeensaajien asumistuen, palvelujen ja palvelumaksujen vaiku-
tus. Ohjelma tulee tuoda eduskunnan kdsittelyyn selontekona syksylld 2017.

Helsingissd 14.03.2017

Tuula Haatainen sd

Anneli Kiljunen sd
Eeva-Johanna Eloranta sd
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VASTALAUSE 2

Yhdymme 1. vastalauseen perusteluissa esitettyihin ehdotuksiin keinoiksi eldkeldiskoy-
hyyden vidhentdmisesté seké vastalauseen lausumaehdotukseen.

Helsingissd 14.03.2017
Aino-Kaisa Pekonen vas

Veronica Rehn-Kivi r
Outi Alanko-Kahiluoto vihr
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