StVM 40/2001 vp — HE 208/2001 vp

SOSIAALI-JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 40/2001 vp

Hallituksen esitys laiksi tydttomyysturvalain
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 20 péivana marraskuuta 2001 18-
hettanyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-

televasti kasiteltdvaksi hallituksen esityksen
laiks  tyottdmyysturvalain - muuttamisesta
(HE 208/2001 vp).

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta on kasitellyt esityksen yhteydessa
seuraavat aloitteet:

— lakialoitteen laiksi ty6ttdmyysturvalain 22
8:n muuttamisesta (LA 105/1999 vp — Sulo Ait-
toniemi /alk), joka on lahetetty valiokuntaan 30
paivana syyskuuta 1999,

— lakialoitteen laiksi ty6ttomyysturvalain 16
8:n muuttamisesta (LA 63/2000 vp — Esa Lah-
tela /sd ym.), joka on |&hetetty valiokuntaan 25
péivana toukokuuta 2000

— toimenpidealoitteen tyottémyysturvan pe-

si (TPA 27/2001 vp — Leena Rauhala/skl), joka

on lahetetty valiokuntaan 3 pédivéana huhtikuuta
2001.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Katriina Alaviuhkola, sosiaa-
li- jaterveysministerio

- lainsdadanténeuvos Pasi Jarvinen, tyominis-
terid

- lakimies Olli Hakkinen, Kansanel 8kelaitos

- lakimies Markku Kojo, Akavary

- asiamies Mikko Résénen, Palvel utyonantajat

- lakimies Janne Metsamaki, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjarjestd SAK

- oikeustieteen kandidaatti Johan Astrom,
Teollisuuden ja Ty6nantajain Keskusliitto TT

- puheenjohtaja Lea Karjalainen, Tyo6ttdmien
Valtakunnallinen Y hteistoimintajarjestd TVY
ry.

Liséksi valiokunta on saanut Suomen Y'rittgien

kirjallisen lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYSJA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys
Esityksessa ehdotetaan tyottomyysturvalakia

olisi 22,22 euroa (132,11 markkaa) vuoden 2001
tasossa ilmaistuna. Yhdessa peruspéivéarahaan
vuoden 2002 alussa tehtévan indeksikorotuksen

HE 208/2001 vp
Aloitteita

roon (135,27 markkaan). Téma merkitsee vas-
taavaa korotusta myds tyémarkkinatukeen ja an-
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koulutuksesta annetun lain mukainen koulutus-
tuki, tyéttdmien omaehtoisen opiskelun tukemi-
sesta annetun lain mukainen koulutuspéivaraha
ja vuorottel uvapaakokeilusta annetun lain mu-
kainen vuorottelukorvaus. Esityksessa ehdote-
taan lisdksi, ettd tydssdoloehtoa koskevia sddn-
noksia tarkistettaisiin tytnantajalle maksetta-
van tyomarkkinatuen enimméisagjan pidentami-
sen johdosta.

natuen korottamisen osalta valtion vuoden 2002
talousarvioesityksen tdydentamisesta annettuun
esitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavéksi sen
yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 péivana maaliskuuta 2002.

Eduskunta-al oitteet

Lakialoitteessa LA 105/1999 vp ehdotetaan, etta
peruspéivérahan téysiméara olisi 140 markkaa
paivalta.

Lakialoitteessa LA 63/2000 vp ehdotetaan,
etta tyottéomyysturvalain 16 8:n 2 momenttia
muutettaisiin siten, etté yhdistelmétuellatydllis-
tetyn tydsséoloajasta puolet luettaisiin tyotto-
myysturvan tyéssdol oehtoa kerryttavaksi.

Toimenpideal oitteessa TPA 27/2001 vp ehdo-
tetaan, etta tyottéomyysturvan peruspéivarahaa ja
tyomarkkinatukea korotetaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistéd ja saamansa selvityksen perusteellavalio-
kunta pitéa esitystatarpeellisenajatarkoituksen-
mukaisena. N&in ollen valiokunta puoltaa halli-
tuksen esitykseen sisdltyvan lakiehdotuksen hy-
vaksymistd muuttamattomana seuraavin huo-
mautuksin.

Tyo6ttémyysturvan tason korotus

Valiokunta toteaa, ettd ehdotukset tyottomyys-
turvan tason korottamisesta seka ansio- etta pe-
rusturvassa ovat perusteltuja. Myo6s ansio-osa-
prosentin palauttaminen 45 prosenttiin nostaa
turvan tasoa. Tyottomyysturvaan tehtévét koro-
tukset parantavat ty6ttémien toimeentuloajava-
hentdvéat osaltaan kOyhyytta ja syrjaytymista.

teella méaréytyvat muut etuudet nousevat vas-
taavasti. Esitys merkitsee lisdysta tyottomyys-
turvaa saavien kotitalouksien ensisijaisesta toi-
meentuloturvasta saataviin tuloihin. Tyotto-
myysturvaa ja toimeentulotukea yht&aikaisesti
saavilla kotitalouksilla tarve toimeentul otukeen

pienenee. Siten esitys merkitsee viimesijaisen
toimeentuloturvan eli toimeentulotuen merki-
tyksen pienenemisté kotital ouksi en tul ojen muo-
dostuksessa. Valiokunta huomauttaa kuitenkin,
ettd peruspéivarahan ja tyomarkkinatuen tason
korottaminen ei merkitse kaikille ty6ttomyystur-
vaa saaville vastaavaatulojen lisdystd, koskako-
rotus leikkautuu toimeentulotuen pienenemisen
vuoksi tai sen vuoksi, ettéd ansioon suhteutetun
enintéén 90 prosenttia vakuutetun péivapalkas-
ta. Erityisesti useampilapsisissa perheissa koro-
tus leikkautuu tdman sd8nnon perusteel la.

Valiokunta toteaa, ettd pitk&aikaisen tyotto-
myyden aiheuttaman koyhyyden ja syrjaytymi-
sen vahentdminen vaatii lisétoimenpiteita. Tyot-
tdmyysturvaa saavista monet joutuvat toteutetta-
van korotuksen jakeenkin turvautumaan toi-
meentulotukeen. Valiokunta pitédkin tyotto-
mien toimeentulon turvaamiseksi vélttématto-
mana, etta tyottdmyysturvan tason korottamista
edelleen jatketaan.

Ty6sséol oehdon kertyminen
Esityksen mukaan yhdistelméatukityosta kertyisi
tydsséoloehtoa puolet tydajasta nykyisen kol-



masosan sijaan. Valiokunta pitéa esitysta perus-
teltuna, koska esitys merkitsee eri tukimuotojen
perusteella tydllistettyjen yhdenvertaisuuden
parantumista. Samalla se toteuttaa periaatetta,
etta tydn tekeminen kartuttaa sosiaaliturvaa, ja
on siten tydhon kannustava. Valiokunta katsoo,
etta tyossdoloehdon kertymistd tulee edelleen
helpottaa, koska viime vuosina tapahtunut tydl-
listdmismuotojen ja tydsuhteen muotojen moni-
naistuminen saattaa johtaa erilaiseen kertymaan
hyvinkin rinnastei sissa tapauksi ssa.

Valiokunta kiinnittéd viel& huomiota siihen,
ettd yhdistelmétuen kehittdmista tulee jatkaa.
Y hdistelméatukeen olisi tarkeaa liittaa tyolliste-
tyn tyokuntoisuuden arviointi, kuntoutus seka
tyollistymisen edistamiseen téhtédva koulutus.

Aloitteet

Hallituksen esitys toteuttaa lakialoitteen LA
63/2000 vp sisdllon kokonaisuudessaan ja toi-
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menpidealoitteen TPA 27/2001 vp osittain, jo-
ten valiokunta ehdottaa ne hylattaviksi. Valio-
kunta ehdottaa hyléttavaksi myos lakialoitteen
LA 105/1999 vp, koska hallituksen esitysjava
liokunnan mietintd poikkeavat siitd, mita lakia-
loitteessa ehdotetaan.

Paatosehdotus

Edell& esitetyn perusteella sosiaali- jaterveysva-
liokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvaksytadn muutta-
mattomana,

etta lakialoitteet LA 105/1999 vp ja LA
63/2000 vp hyléataan ja

ettd toimenpidealoite TPA 27/2001 vp
hyl&ataan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. MarjattaVehkaoja/sd

vpj. Timo lhamaki /kok

jas.  Eero Akaan-Penttila/kok
Merikukka Forsius /vihr
Tuula Haatainen /sd
Inkeri Kerola /kesk
Valto Koski /sd

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipaa.

Pehr Lov /r

Juha Rehula/kesk (osittain)
Péivi Réasanen /kd

Sari Sarkomaa /kok

Arto Seppdla/sd

Marjatta Stenius-Kaukonen /vas
Raija Vahasalo /kok.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Vuodesta 1995 | ghtien kansal ai sten tul oerot ovat
merkittavasti kasvaneet. Eras keskeisimmista
syistéd on pitk&aikaistyottomyys, jonka vuoksi
monet ty6ttdmét joutuvat olemaan pitkédn pe-
ruspéivérahan ja tydmarkkinatuen varassa. Hal-
lituksen esityksessa esitetyt muutokset peruspéi-
véarahaan ja tyomarkkinatukeen kohdentuvat
260 000 tyomarkkinatuen sagjaan ja 42 000 pe-
ruspéivérahan varassa olevaan henkil 66n.
tuksensa satojentuhansien suomalaisten paéivit-
téiseen selviytymiseen vahentéen néin osaltaan
koyhyyden ja syrjaytymisen lisdéntymistd. On
kyse ensisijaisen toimeentulon parantamisesta,
jota piddmme kannatettavana.

Tilastokeskuksen tilaston mukaan tyottomat
olivat ainut ryhmég, jonka tulokehitys oli negatii-
vinen vuonna 1999. Vahimmai sty 6ttémyysturva
on jadnyt selvasti jalkeen muiden véestoryh-
mien ansiokehityksestd. Téta on vaikeaa perus-
tella esimerkiksi kannustavuuden liséantymisel-
la varsinkaan silloin kun tunnistetaan pitkaai-
kaistyottomyyden aiheuttajiksi useimmiten kou-
lutustason mataluus tai ammattien luonteessa ta-
pahtunut voimakas rakennemuutos. Tydpaikko-
jaon liian vahan.

Koyhyydella on monet kasvot. Maassamme
on edelleen satojatuhansia ihmisia, |apsiperhei-
ta, yksindisia ihmisia, tyéttomia ja myos tyossa
kayvia, jotka elavat toimeentulon minimin va-
rassa.

Hallitus on tunnustanut tilanteen sopimalla
koyhyyspaketista, jonkayksi osa on tyottomyys-
turvalain muutos. Lupauksia siitd, etta vuoden
2003 talousarvioon sisdllytettéisiin jatkotoimia
koyhyyden poistamiseksi, on annettu.

Hallituksen esitys muuttaa peruspéivéarahan
varassa eldvien eldman tilannetta myonteiseen
suuntaan, mutta esimerkiksi kédymassamme koy-
hyyttd koskeneessa vélikysymyskeskustelussa
ministerinkin lupaamat muutokset siita, etta jar-
jestelméa yksinkertai stetaan ja selkiytetéan, ja&
vét edelleen ainakin tdméanhetkisessa valmiste-
lu- ja tybryhmaétyon tilanteessa odottamaan

Ensisijaisten etuuksien tason tulee ollariitté
va. Pitk&aikainen tukeutuminen tilapéiseksi tar-
koitettuun toimeentulon turvaamiseen toimeen-
tulotuen kautta ei ole toivottu tapa hoitaa tyotto-
méan toimeentulo. Valitettavan usein olemassa
olevan jarjestelmén seurauksena henkil® joutuu
verotuksen ja sosiaaliturvan vélisen yhteyden
vuoksi turvautumaan toimeentul otukeen.

Hallituksen esittdma korotus ty6ttomyyspéi-
vérahan jatyomarkkinatuen tasoihin ei oleriitta-
va vaan tasokorotuksen suuruuden olisi tullut
olla vahintéén 1,70 euroa (10 mk) péivata Ta
maka&an esittémamme 23,10 euron péivittéinen
taso ei olemassa olevaa tilannetta riittavasti
muutatai ongelmaa poista, muttatoisi toteutues-
saan lievitysta niihin eldamantilanteisiin, joissa
apua kipedsti tarvitaan.

Ehdotus
Edell& olevan perusteella endotamme,

ettd valiokunnan mietintdon sisaltyva
lakiehdotus hyvaksytddn muutoin mie-
tinndn mukaisena paitsi 22 § muutettu-
na seuraavasti (Vastalauseen muutos-
ehdotus):
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Vastalauseen muutosehdotus

228
Peruspéivarahan suuruus

Peruspéivarahan tdysimaara on 23,10 euroa
paivalta.

Helsingissa 22 péivana marraskuuta 2001

Juha Rehula /kesk
Inkeri Kerola/kesk
Paivi Rasanen /kd
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