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Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi sairausvakuutuslakia ja elatustukilakia. Lisdksi ehdotetaan
muutettaviksi asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddannon soveltamisesta annetun lain,
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mistuesta annetun lain ja toimeentulotuesta annetun lain avoliittoa ja avopuolisoita koskevia
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avioliittolain sddnndkset muutettiin sukupuolineutraaliin muotoon.
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Sairausvakuutuslain vanhempainpéivirahasdannoksid ehdotetaan muutettaviksi siten, ettd lap-
sen &idin naispuolisella avio- tai avopuolisolla olisi oikeus vanhempain- ja isyysrahaan samoin
perustein kuin lapsen didin miespuolisella avio- tai avopuolisolla. Rekisterdidyssé parisuhteessa
elaviin puolisoihin sovellettaisiin jatkossa samoja vanhempainpdivdrahasédénnoksid kuin
aviopuolisoihin. Samaa sukupuolta olevalle avioparille, joka adoptoi lapsen yhdessd, ehdotetaan
oikeutta yhteen isyysrahakauteen.

Elatustukilakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd elatustuen esteeni olisi myds tilanne, jossa
lapsi on syntynyt naisen ja miehen vélisen avioliiton ulkopuolella eiké lapsen isyytté ole lainvoi-
maisesti vahvistettu, mutta hénelld on kaksi elatusvelvollista vanhempaa.

Sosiaaliturvalainsddadéannon avoliittoa ja avopuolisoita koskevat sddnndkset ehdotetaan muutetta-
viksi sukupuolineutraaleiksi.

Esityksen tavoitteena on parantaa eri ja samaa sukupuolta olevien parien yhdenvertaista oikeutta
sosiaaliturvaan.

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltédvéksi sen yh-
teydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan samanaikaisesti jo vahvistetun avioliittolain muutoksen
kanssa 1 pdivind maaliskuuta 2017.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Hallituksen esityksen tavoitteena on parantaa eri ja samaa sukupuolta olevien parien yhdenver-
taista oikeutta sosiaaliturvaan. Lainsdadédnndssé avioliiton kdsite muuttuu sukupuolineutraaliksi
1. 3.2017 voimaantulevalla avioliittolain muutoksella. Tarkoituksena on, ettd avioliittolain muu-
toksen seurauksena myds sosiaaliturvalainsddddnndssi avioliitonomaisen suhteen eli avoliiton
késite muuttuu sukupuolineutraaliksi. Avioliittolain muutoksesta johtuvat muutokset sosiaalitur-
valainsdddantoon ehdotetaan tulemaan voimaan samanaikaisesti avioliittolain muutoksen kanssa.

Sairausvakuutuslain perheenjédsenen méiritelmé ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd perheenja-
senelld tarkoitetaan myds vakuutetun samaa sukupuolta olevaa avopuolisoa. Mééritelmén muu-
tos vaikuttaa esimerkiksi sairausvakuutuslain erilaisia pdivérahoja samoin kuin kuntoutusetuuk-
sia ja kuntoutusrahaetuuksia koskeviin sdédnnoksiin. Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd etuuksien
myontdmisedellytyksid yhdenmukaistetaan eri etuudenhakijoiden osalta. Valiokunta puoltaa la-
kiehdotusten hyvéksymisté tdydennettyni ehdotuksilla, jotka koskevat lapsen hoidosta vastaa-
van isén oikeutta vanhempain- ja isyysrahaan silloin, kun hén ei ole ollut avio- tai avoliitossa lap-
sen didin kanssa.

Valiokunta toteaa, ettd muutokset tasa-arvoistavat erilaisissa perheissd eldvien vanhempien ja
heidéin lastensa asemaa, ovat lapsen edun mukaisia ja parantavat vanhempien mahdollisuuksia
huolehtia lapsesta ja timén terveydesté ja hyvinvoinnista riippumatta vanhemman sukupuolesta.
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Vanhempainpdivirahat

Vanhempainpéivirahasdaannoksid ehdotetaan muutettaviksi siten, etté lapsen didin naispuolisella
avio- tai avopuolisolla on oikeus vanhempain- ja isyysrahaan samoin perustein kuin lapsen didin
miespuolisella avio- tai avopuolisolla. My0s rekisterdidyssé parisuhteessa elédviin puolisoihin so-
velletaan jatkossa samoja vanhempainpéivirahasddannoksié kuin aviopuolisoihin.

Avioliittolain muutos mahdollistaa perheen ulkoisen adoption samaa sukupuolta olevalle aviopa-
rille adoptiolain mukaisesti. Yhdessé adoptoivalla samaa sukupuolta olevalla avioparilla on la-
kiehdotuksen mukaan oikeus yhteen isyysrahakauteen perheen ulkoisessa adoptiossa. Samaa su-
kupuolta olevat adoptiovanhemmat voivat sopia, kumpi isyysrahakauden kéyttdé. Liséksi ehdo-
tetaan erdité tarkentavia sddnnoksid koskien adoptiovanhemman oikeutta vanhempainrahaan ja
isyysrahaan perheen sisdisen adoption perusteella.

Asian kisittelyn yhteydessé useat asiantuntijat pitivét kiireellisesti korjattavana epékohtana sité,
ettd lapsen hoidosta vastaavalla isélld ei nykyisin ole lainkaan oikeutta vanhempainpéivérahoi-
hin, jos hén ei ole tai ei ole ollut avio- tai avoliitossa lapsen didin kanssa. Ndissé tilanteissa lasta
hoitavalla isélld ei ole oikeutta vanhempainrahaan esimerkiksi silloinkaan, kun lapsen &iti on sai-
rastunut eikd kykene hoitamaan lastaan ja lapsi asuu isdn luona. Valiokunta ehdottaa tdimén vuok-
si 1. lakiehdotusta muutettavaksi siten, ettei nykyisti tai aiempaa avio- tai avoliittoa lapsen didin
kanssa edellytetid lasta hoitavalta iséltd vanhempain- tai isyysrahan saamiseksi.

Elatustuki

Elatustukilakia tdsmennetdén siten, ettd lapsen oikeus elatustukeen turvataan niissé tilanteissa,
joissa lapsi on syntynyt samaa sukupuolta olevien henkildiden avioliittoon eiké lapsella ole kahta
elatusvelvollista vanhempaa, koska &idin puoliso ei ole adoptoinut lasta. Ehdotuksen mukaan ela-
tustuen piiristd suljetaan pois ne tilanteet, joissa naisen ja michen vélisen avioliiton ulkopuolella
syntyneelle lapselle maksetaan elatustukea isyyden vahvistamatta jattimisen vuoksi lain 6 §:n
4 kohdan perusteella, mutta hénella tosiasiassa on kaksi elatusvelvollista vanhempaa. Siten sel-
laiset kahden naisen perheessé elédvét lapset, joilla on kaksi elatusvelvollista vanhempaa, jaavét
jatkossa elatustuen ulkopuolelle.

Kansanelikelaitoksen arvion mukaan elatustukea maksetaan télld hetkelld noin 400 lapselle nais-
parien perheissd. Lainmuutoksen voimaantulo merkitsee ndissd perheissd huomattavaa etuuksien
viahenemistd 1.3.2017 alkaen. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan esityksen valmistelussa
arvioitiin mahdollisuutta siirtdd voimaantuloa tiltd osin. Siirtymé&aikaa ei kuitenkaan valmistelus-
sa pidetty etuudensaajien yhdenvertaisen kohtelun ja toimeenpanon nidkdkulmasta mahdollisena
yhden etuuden suhteen, koska useiden sosiaaliturvalakien osalta voimaantulo perustuu suoraan
avioliittolain voimaantuloon ja siitd johtuviin soveltamiskdytdnnon muutoksiin. Valiokunta pitéa
erilaisten perheiden yhdenvertaisuuden kannalta perusteltuna, ettei elatustukea makseta kahden
elatusvelvollisen vanhemman tilanteissa. Valiokunta toteaa, etti lain voimaantulosta on myds la-
kien verrattain nopean voimaantulon vuoksi aktiivisesti tiedotettava edunsaajille.
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Lopuksi

Esityksessd on arvioitu esitykseen siséltyvien lainmuutosten taloudellisia vaikutuksia. Muutok-
set etuusmenoihin aiheuttavat esityksen mukaan yleensé korkeintaan vahéisia lisdkustannuksia ja
elatustukilain muutoksen arvioidaan vihentivin elatustukimenoja noin 0,74 miljoonaa euroa.
Ty6ttdmyysturvan lapsikorotukseen oikeutettujen méérin kasvu aiheuttaa arviolta 0,5 miljoonan
euron lisdkustannuksen vuositasolla. Avoliiton muuttumisen sukupuolineutraaliksi arvioidaan
esityksessd kokonaisuudessaan jossain mairin véahentévéin etuusmenoja. Valiokunnan muutoseh-
dotus 1. lakiehdotukseen lisdd isyys- ja vanhempainrahamenoja arviolta 0,4 miljoonaa euroa vuo-
sitasolla. Valiokunta toteaa, ettd avioliittolain sddnndsten muuttaminen vdhentéd yhteiskunnan
kustannuksia useissa sellaisissa etuuksissa, jotka nykyisin ovat muita perheitd suurempia samaa
sukupuolta olevilla avopareilla. Néitd vaikutuksia etuusmenoihin ei ole kattavasti arvioitu nyt ké-
siteltdvien lakiehdotusten yhteydessa.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotetut tarpeelliset muutokset muun muassa vanhempainpaivérahasién-
noksiin lisddvit osaltaan perhe-etuusjérjestelmin monimutkaisuutta ja vaikeaselkoisuutta. Valio-
kunta pitéé sekd perheiden etté perhe-etuusjérjestelmén soveltamisen kannalta tarpeellisena jér-
jestelmin selkeyttdmisté ja kehittdmista siten, ettd perheiden erilaiset elaméntilanteet huomioitai-
siin yhdenvertaisella tavalla. Valiokunta ehdottaa asiasta lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdo-
tus)

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. lakiehdotus

6 §. Isyysraha. Valiokunta ehdottaa pykildédn uutta 2 momenttia, jonka mukaan lapsen hoidosta
vastaavalla isélld on oikeus isyysrahaan, vaikka lapsen &iti ja isé eivét eld yhteisessé taloudessa
avio- tai avoliitossa. Kyse on esimerkiksi tilanteesta, jossa lapsen biologinen 4iti ja biologinen isé
ovat eronneet eivitka endd eld yhteisessa taloudessa avio- tai avoliitossa, samoin kuin tilanteesta,
jossa lapsen biologinen iiti ja biologinen isé eivit ole lainkaan eldneet yhteisessa taloudessa avio-
tai avoliitossa. Sdannostd sovelletaan myos silloin, kun lapsen adoptioditi ja adoptioisé ovat eron-
neet tai kun lapsen biologinen diti ja hdnen avio- tai avopuolisonsa tai rekisterdity puolisonsa ovat
eronneet. Isén katsotaan vastaavan lapsen hoidosta, jos lapsi asuu isén luona tai jos isd padasial-
lisesti vastaa lapsen hoidosta tai sen jérjestdmisestd sekéd lapsen huollosta arjessa.

8 §. Vanhempainraha. Valiokunta ehdottaa 1 momentin toisen sdénnoksen siirrettaviksi muu-
tettuna pykéldn 2 momenttiin.

Pykélddn ehdotetaan lisdttdviksi uusi 2 momentti, jossa sdddetddn poikkeuksesta ehdotettuun
9 luvun 1 §:n 2 momenttiin. Sddnndksen mukaan lapsen iséll4, joka vastaa lapsen hoidosta, on oi-
keus vanhempainrahaan, vaikka lapsen iiti ja isé eivét eld yhteisessd taloudessa avio- tai avolii-
tossa. Sdénnosté sovelletaan edelld 6 §:n kohdalla todetuissa tilanteissa. Isén oikeus vanhempain-
rahaan alkaa ajankohdasta, jona isé ottaa lapsen hoitoonsa. Koska lapsen iti ei 2 momentin tilan-
teissa vastaa lapsen hoidosta, ehdotetaan liséksi sdéddettivéksi, ettei lapsen didilld ole oikeutta
vanhempainrahaan, jos oikeus vanhempainrahaan on lapsen isilla.
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10 §. Vanhempainrahakausi. Pykildn 1 momenttiin ehdotetaan lisdttédviksi uusi sdédnnos las-
kennallisesta ditiysrahakaudesta. Jos lapsen didille ei ole maksettu ditiysrahaa, ditiysrahakauden
katsotaan pééttyvén ja vanhempainrahakauden alkavan 75 arkipdivén kuluttua lapsen todellisesta
syntymépaivasta.

Pykalaén ehdotetaan lisdttédviksi uusi 4 momentti, jossa sdédetdan vanhempainrahakauden piden-
tdmisesté silloin, kun lapsen isélld on oikeus vanhempainrahaan jo ditiysrahakaudella ehdotetun 9
luvun 8 §:n 2 momentin nojalla. Jos isé ottaa lapsen hoitoonsa jo ditiysrahakaudella, isélld on oi-
keus vanhempainrahaan jo ditiysrahakauden aikana. Pykdldn 4 momentissa ehdotetaan sééddetté-
véksi, ettd mainitussa tilanteessa vanhempainrahakautta pidennettéisiin niin monella arkipéivalla
kuin lapsen hoitoon ottamisesta on &itiysrahakauden paéttymiseen.

Voimaantulosdinnés. Valiokunta ehdottaa voimaantulosdannoksen tdydentdmistd siten, ettd
valiokunnan ehdottamia muutoksia isyys- ja vanhempainrahaan sovelletaan, kun isé on ottanut
lapsen hoitoonsa 1.3.2017 tai sen jilkeen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 232/2016 vp sisdltyvit
2.—8. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 232/2016 vp sisdltyvin 1. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
kumotaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 9 luvun 16 ja 17 §,
sellaisina kuin ne ovat, 9 luvun 16 § laissa 1342/2006 ja 17 § laissa 678/2014,
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muutetaan 1 luvun 4 §:n 1 kohta sekd 9 luvun 1 §:n 2 ja 3 momentti, 7 §:n 1 momentti, 8 §:n 1
momentti, 10 §:n 1 momentti, 11 § ja 13 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 9 luvun 1 §:n 2 ja 3 momentti, 11 § ja 13 §:n 3 momentti laissa 678/
2014 sekd 7 §:n 1 momentti ja 10 §:n 1 momentti laissa 903/2012, seka

lisdtddn 9 luvun 6 §:44n uusi 2 momentti, 8 §:4adn, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 437/2010
ja 678/2014, lailla 678/2014 kumotun 2 momentin tilalle uusi 2 momentti, 10 §:44n, sellaisena
kuin se on osaksi laeissa 903/2012 ja 678/2014, uusi 4 momentti sekd 9 lukuun uusi 12 a § seu-
raavasti:

1 luku
Lain tarkoitus ja soveltamisala
4§
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) perheenjdsenelld vakuutetun aviopuolisoa ja vakuutetun tai hdnen puolisonsa alle 18-vuo-
tiasta lasta; puolisoihin rinnastetaan kaksi henkil64, jotka jatkuvasti eldvét avioliitonomaisissa
olosuhteissa yhteisessi taloudessa;

9 luku

Vanhempainpiivirahat

1§
Oikeus vanhempainpdivdrahaan

Vanhempainpéivirahaa koskevia sddnnoksid sovelletaan iséén ja muuhun vakuutettuun, joka
on avioliitossa lapsen &idin kanssa eiki asu vilien rikkoutumisen vuoksi hinesta erilldan. Lisdksi
vanhempainpédivérahaa koskevia sdénnoksid sovelletaan vakuutettuun, joka jatkuvasti eldé lap-
sen didin kanssa yhteisessé taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa, ei kuitenkaan vakuutet-
tuun, joka jatkuvasti eldd adoptiovanhemman kanssa yhteisessd taloudessa avioliitonomaisissa
olosuhteissa. Adoptiovanhemman ja hénen aviopuolisonsa vanhempainpéivirahasta sédddetdian
11,12 ja 12 a §:ssi.

Miti téssd laissa sdddetdéin isédstd, sovelletaan myds vakuutettuun, johon 2 momentin nojalla
sovelletaan vanhempainpéivérahaa koskevia sdénnoksid. Jos lapsella on biologinen éiti ja adop-
tioditi, jotka ovat tai ovat olleet keskenién avioliitossa, lapsen didilla tarkoitetaan tédssé laissa lap-
sen biologista ditid.
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6 § (Uusi)

Isyysraha

Lapsen isdlla on lapsen hoidosta vastatessaan 1 §:n 2 momentista poiketen oikeus isyysrahaan,
vaikka lapsen 4iti ja isd eivét eld yhteisessa taloudessa avioliitossa tai avioliitonomaisissa olosuh-
teissa.

78
Isyysrahakausi

Isyysrahaa maksetaan yhteensd enintdén 54 arkipdivéltd, kuitenkin siten, ettd ditiys- ja van-
hempainrahakaudella isyysrahaa maksetaan yhteensi enintiin 18 arkipdivilti. Aitiys- ja van-
hempainrahakaudella maksettava isyysraha voidaan jakaa enintién neljdéin jaksoon. Aitiys- ja
vanhempainrahakauden ulkopuolella maksettava isyysraha voidaan jakaa enintdén kahteen jak-
soon. Oikeus isyysrahaan jatkuu, kunnes lapsi tiyttda kaksi vuotta tai adoptiolapsen hoitoon ot-
tamisesta on kulunut kaksi vuotta.

8§
Vanhempainraha

Vanhempainrahaan on oikeus vanhempien sopimuksen mukaan joko lapsen &idill tai isalla.
Jos iiti ei osallistu lapsen hoitoon, isélld on lapsen hoidosta vastatessaan 1 §:n 2 momentista poi-
keten oikeus vanhempainrahaan, vaikka &iti ja isé eivét endd eld yhteisessd taloudessa.

Lapsen iséllé on lapsen hoidosta vastatessaan 1 §:n 2 momentista poiketen oikeus vanhempain-
rahaan, vaikka lapsen diti ja isé eivit eld yhteisessé taloudessa avioliitossa tai avioliitonomaisissa
olosuhteissa. Isdn oikeus vanhempainrahaan alkaa lapsen hoitoon ottamisesta. Jos isélld on oi-
keus vanhempainrahaan tdmén momentin nojalla, didillé ei ole oikeutta vanhempainrahaan. (Uu-
si)

10§
Vanhempainrahakausi

Vanhempainrahaa maksetaan enintdén 158 arkipéivéltd vélittomasti ditiysrahakauden paétty-
misesti lukien, jollei 2 tai 3 momentista muuta johdu. Aitiysrahakauden katsotaan péittyvin 75
arkipdivan kuluttua lapsen todellisesta syntymapaivastd, jos didille ei ole maksettu ditiysrahaa.
Jos didilla ei ole vanhempainpéivarahaoikeutta 1 §:n 1 momentissa sdddetyn vakuuttamisedelly-
tyksen puuttumisen vuoksi, isin vanhempainrahakausi alkaa 75 arkipdivén kuluttua lapsen todel-
lisesta syntymaépéivésta.
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Jos lapsen isdlld on 8 §:n 2 momentin nojalla oikeus vanhempainrahaan jo ditiysrahakaudella,
vanhempainrahakautta pidennetdéan niin monella arkipéivalld kuin lapsen hoitoon ottamisesta on
aitiysrahakauden paattymiseen. (Uusi)

11§
Adoptiovanhemman vanhempain- ja isyysraha

Adoptiovanhemman vanhempainrahaan ja osittaiseen vanhempainrahaan on oikeus vakuute-
tulla, joka on ottanut hoitoonsa seitsemdi vuotta nuoremman lapsen adoptiotarkoituksessa edel-
lyttéen, ettd hén osallistuu lapsen hoitoon eiké ole ansiotydssé tai muussa omassa tydssé lukuun
ottamatta omassa kotitaloudessa suoritettavaa tyotd. Adoptiovanhemman vanhempainrahaan on
oikeus sopimuksen mukaan joko adoptiovanhemmalla tai vakuutetulla, joka on avioliitossa adop-
tiovanhemman kanssa eiki asu vilien rikkoutumisen vuoksi hénesti erillddn. Oikeutta adoptio-
vanhemman vanhempainrahaan ei kuitenkaan ole vakuutetulla, joka on ottanut lapsen adoptio-
lapsekseen ja on avioliitossa adoptiolapsen vanhemman tai adoptiovanhemman kanssa.

Adoptiovanhemman vanhempainrahaan oikeutetulla adoptioisélld on oikeus isyysrahaan siten
kuin 6 ja 7 §:ssé sdddetddn.

Jos kaksi adoptiovanhemman vanhempainrahaan oikeutettua adoptioiséé tai adoptioditid ovat
yhdessi ottaneet lapsen adoptiolapsekseen, oikeus isyysrahaan on 2 momentista poiketen toisella
adoptiovanhemmista vanhempien sopimuksen mukaan. Jos kaksi adoptioiséa tai kaksi adoptiodi-
tid eivét endd ole avioliitossa tai asuvat vélien rikkoutumisen vuoksi erilldén, oikeus adoptiovan-
hemman vanhempainrahaan on silld adoptiovanhemmalla, joka vastaa lapsen hoidosta. Mité 6 ja
7 §:ssd sekd 11 luvun 9 §:ssd sdddetdén iséstd, sovelletaan my0s isyysrahaan oikeutettuun adop-
tioditiin.

Adoptiovanhemman vanhempainrahan tai osittaisen vanhempainrahan edellytyksend on, ettd
adoptiovanhempi esittdd lapsen hoitoon ottamisesta adoptiolaissa (22/2012) tarkoitetun adoptio-
neuvonnan tai kansainvélisen adoptiopalvelun antajan todistuksen. Kansainvilisessd adoptiossa
adoptiovanhemman vanhempainrahan tai osittaisen vanhempainrahan edellytyksend on, ettd
adoptiovanhemmalle tai lapseksiottajalle on mydnnetty adoptiolain 41 §:ssé tarkoitettu adoptio-
lautakunnan lupa.

12a§
Vanhempain- ja isyysraha perheen sisdisessd adoptiossa

Sen estdmaittd, mitd 11 §:n 1 momentissa sdddetdan, vakuutetulla, joka on ottanut enintéén vuo-
den ikdisen lapsen adoptiolapsekseen ja on avioliitossa adoptiolapsen vanhemman kanssa eikd
asu hénesti erillddn vélien rikkoutumisen vuoksi, on oikeus vanhempainrahaan ja osittaiseen van-
hempainrahaan edellyttien, ettéd vakuutetulla ei ole saman lapsen perusteella oikeutta vanhem-
painrahaan tai adoptiovanhemman vanhempainrahaan tdmén luvun muiden sddnndsten nojalla.
Vanhempainrahaan perheen sisdisessd adoptiossa sovelletaan, mitd 8—10 ja 13 §:ssd sdddetddn
vanhempainrahasta.

Sen estdmattd, mitd 11 §:n 2 momentissa sdddetddn, 1 momentissa tarkoitetulla vakuutetulla ei
ole oikeutta isyysrahaan, jos hdnen aviopuolisolleen on saman lapsen perusteella mydnnetty
isyysrahaa.
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13§

Aidin sairastuminen tai kuolema ditiys- tai vanhempainrahakaudella

Miti tdssé pykéldssd sdddetddn didistd ja isésté, sovelletaan myds adoptiovanhempiin.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Tédmén lain 9 luvun sdénnoksid sovelletaan vanhempainpdivérahoihin, kun ensimméinen sa-
man lapsen perusteella maksettava vanhempainpéivarahapdiva on lain tultua voimaan taikka kun
kaksi samaa sukupuolta olevaa vakuutettua ovat solmineet avioliiton tai muuttaneet rekisterdi-
dyn parisuhteensa ilmoituksella avioliitoksi lain tultua voimaan. Tadmén lain 9 luvun 6 §:n 2 mo-
menttia, 8 §:n 2 momenttia ja 10 §:n 4 momenttia kuitenkin sovelletaan, kun isd on ottanut lapsen
hoitoonsa lain tultua voimaan.

Laki

elatustukilain 6 ja 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan elatustukilain (580/2008) 6 §:n 4 ja 6 kohta sekd
lisdtddn 8 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

6§
Elatustuen saamisen edellytykset

Lapsella on oikeus elatustukeen, kun:

4) lapsi ei ole isyyslain (11/2015) 2 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla syntynyt avioliiton
aikana eika isyyttd ole lainvoimaisesti vahvistettu;

6) adoptiovanhempi on yksin ottanut lapsen adoptiolapsekseen, eiké lapsi ole adoptiovanhem-
man puolison lapsi tai adoptiolapsi taikka sellaisen henkilon lapsi, jonka kanssa adoptiovanhem-
pi eldd avioliitonomaisissa olosuhteissa.
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8§
Elatustuen saamisen esteet

Sen estdmattd, mitd 6 §:ssd sdddetddn, lapsella ei ole 6 §:n 4 kohdan perusteella oikeutta ela-
tustukeen, jos hénelld on kaksi elatusvelvollista vanhempaa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsiidinnon soveltamisesta annetun lain 2 a §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamisesta annetun lain
(1573/1993) 2 a §:n 9 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1001/2008, seuraavasti:

2a§
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

9) perheenjdsenelld henkilon aviopuolisoa ja hdnen tai hdnen puolisonsa alle 18-vuotiasta las-
ta; puolisoihin rinnastetaan kaksi henkil64, jotka jatkuvasti eldvit avioliitonomaisissa olosuhteis-
sa yhteisessd taloudessa;

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

tyottomyysturvalain 1 luvun 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tyottdmyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 7 §:n 1 kohta seuraavasti:

1 luku

Yleiset sainnokset

78
Avoliitto ja puolisoiden asuminen erillddn

Kun etuuden saamiseen tai sen maaraan taikka muulla tavoin vaikuttaa se, onko henkild avio-
liitossa, noudatetaan seuraavaa:

1) jos kaksi henkild4, jotka eivét ole keskenéén avioliitossa, eldvét jatkuvasti avoliitossa eli yh-
teisessd taloudessa ja muutoinkin avioliitonomaisissa olosuhteissa, heihin sovelletaan, mité lais-
sa sdddetddn puolisoista; ja

Tama laki tulee voimaan péiviana kuuta 20 .

Laki

kansanelikelain 5 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kansaneldkelain (568/2007) 5 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1151/2007, seu-
raavasti:

11
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5§
Avoliitto ja erillddn asuminen
Téssé laissa avoliitolla tarkoitetaan sité, ettd kaksi henkil6d, jotka eivét ole keskenddn aviolii-
tossa, eldvit jatkuvasti yhteisessd taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa.

Jos aviopuolisot eldvit jatkuvasti erillddn eika heilld ole yhteista taloutta, heihin ei sovelleta ti-
mén lain sddnndksid, jotka koskevat avioliitossa olevia.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan elikkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007) 4 § seuraavasti:

4§
Avoliitto ja erillddn asuminen
Tassd laissa avoliitolla tarkoitetaan sité, ettd kaksi henkil6d, jotka eivit ole keskenddn aviolii-
tossa, eldvit jatkuvasti yhteisessa taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa.
Jos aviopuolisot eldvét jatkuvasti erillddn 7 §:ssé tarkoitetun julkisen laitoshoidon tai muun

syyn vuoksi eika heilld ole yhteista taloutta, heihin ei sovelleta timén lain niitd sddnnoksié, jotka
koskevat avioliitossa olevia.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

yleisesti asumistuesta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) 5 § seuraavasti:

58§
Avopuoliso

Tassd laissa avopuolisoilla tarkoitetaan kahta henkilod, jotka eldvdt avoliitossa eli jatkuvasti
yhteisessd taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa.

Tama laki tulee voimaan péiviana kuuta 20 .

Laki

toimeentulotuesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 3 §:n 1 momentti seuraavasti:

338
Perhe

Téssd laissa tarkoitetaan perheelld yhteistaloudessa asuvia vanhempia, vanhemman alaikdista
lasta, aviopuolisoita seké kahta henkil64, jotka eldvét avioliitonomaisissa olosuhteissa.

13
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Téma laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus jatkaa sosiaali- ja terveysministeriossd tehdyn selvitys-
tyon pohjalta erilaisten perheiden perhevapaajdrjestelmdn ja siihen liittyvin lainsddddn-
non kehittdamistd, jotta perheiden erilaiset eldmdntilanteet huomioitaisiin yhdenvertaisella
tavalla.

Helsingissd 7.12.2016
Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuula Haatainen sd
varapuheenjohtaja Hannakaisa Heikkinen kesk
jdsen Outi Alanko-Kahiluoto vihr (osittain)
jasen Eeva-Johanna Eloranta sd

jésen Arja Juvonen ps

jasen Niilo Kerénen kesk

jasen Anneli Kiljunen sd

jésen Sanna Lauslahti kok

jasen Anne Louhelainen ps

jésen Sari Raassina kok

jasen Veronica Rehn-Kivi r

jasen Annika Saarikko kesk

jésen Sari Sarkomaa kok

jdsen Martti Talja kesk

varajdsen Satu Taavitsainen sd

varajisen Sari Tanus kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen
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VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esityksessd (HE 232/2016 vp) ehdotetaan muutettaviksi muun muassa sairausvakuu-
tuslakia ja elatustukilakia. Sairausvakuutuslain vanhempainpéivérahasddnnoksid ehdotetaan
muutettaviksi siten, ettd lapsen didin naispuolisella avio- tai avopuolisolla olisi oikeus vanhem-
pain- ja isyysrahaan samoin perustein kuin lapsen didin miespuolisella avio- tai avopuolisolla.
Rekisterdidyssé parisuhteessa eldviin puolisoihin sovellettaisiin esityksen nojalla jatkossa samo-
ja vanhempainpéivéirahasddnnoksia kuin aviopuolisoihin. Samaa sukupuolta olevalle avioparille,
joka adoptoi lapsen yhdessd, ehdotetaan oikeutta yhteen isyysrahakauteen. Vastaavasti elatustu-
kilakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti elatustuen esteend olisi myos tilanne, jossa lapsi on
syntynyt naisen ja miehen vilisen avioliiton ulkopuolella eiké lapsen isyyttd ole lainvoimaisesti
vahvistettu, mutta hinelld on kaksi elatusvelvollista vanhempaa. Esityksen tarkoituksena on, ettd
avioliittolain muutoksen seurauksena myds sosiaaliturvalainsdéddnnossa avioliitonomaisen suh-
teen eli avoliiton késite muuttuu sukupuolineutraaliksi.

Lakivaliokunta totesi viime kaudella mietinndssdin (LaVM 14/2014 vp) koskien kansalaisaloi-
tetta eduskunnalle avioliittolain, rekisterdidystd parisuhteesta annetun lain ja transseksuaalin su-
kupuolen vahvistamisesta annetun lain muuttamisesta (KAA 3/2013 vp), ettei avioliittolain sdin-
telyn rajaamista miehen ja naisen véliseksi voitu pitdé perustuslain ja Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen kannalta ongelmallisena, silld avioliiton ja rekisterdidyn parisuhteen asettamiselle eri
asemaan oli olemassa erityiset perusteet, ja ettd parisuhteiden sééntely kuului kansalliseen har-
kintavaltaan. Valiokunta esitti tuolloin avioliittolain sédilyttimistd miehen ja naisen vélisen4. Li-
sdksi valiokunta kiinnitti tuolloin mietinndsséén erityistd huomiota myds siihen, ettd ennen tuol-
loin esitettyjen merkittidvien perheoikeudellisten lainsdddantomuutosten toteuttamista olisi tullut
laatia lapsivaikutusten arviointi. Asia nousi tuolloin esille valiokunnan asiantuntijakuulemisissa.
Lapsivaikutusten arvioinnin todettiin valiokunnan mietinndssi perustuvan lapsen oikeuksien
yleissopimuksen mukaiseen vaatimukseen asettaa lapsen etu ensisijaiseksi kaikessa lapsiin koh-
distuvassa péitoksenteossa. Valiokunnan mietinnostd (LaVM 14/2014 vp) poiketen eduskunta
hyviksyi tuolloin avioliittolain muutoksen, vaikka muun muassa valiokunnankin esiin ottamat
lapsivaikutusarvioinnit jaivét tdysin puutteellisiksi. Kyse oli kiireelld valmistellusta ja vain tietyn
vihemmistomarginaaliryhmén etuja ajavasta muutoksesta. Muutoksen vaikutukset sen sijaan tu-
lisivat koskettamaan paljon isompaa ihmisryhmai. Avioliittolain muutoksen vaikutukset jaivét
tuolloin kattavasti arvioimatta, ja nyt jilkikéteen niitd pyritdén paikkailemaan.

Katson, ettd avioliittolain séilyttiminen valiokunnan mietinnén (LaVM 14/2014 vp) mukaisesti
miehen ja naisen vilisend on perusteltua jo pelkistién perheoikeudellisen sééntelyn johdonmu-
kaisuuden kannalta, enkd hyviksy nyt esitettdvid muutoksia. Esimerkkind séédntelyyn tulevista
epdjohdonmukaisuuksista otan esille timan hallituksen esityksen mukaiset ehdotukset siitd, ettd
lapsen didin naispuolisella avio- tai avopuolisolla olisi oikeus seké vanhempain- ettd isyysrahaan
samoin perustein kuin lapsen didin miespuolisella avio- tai avopuolisolla ja ettd samaa sukupuol-
ta olevalle avioparille, joka adoptoi lapsen yhdessd, ehdotetaan oikeutta yhteen isyysrahakau-
teen. Isyysraha on perustellusta syystd médritelty lapsen isélle maksettavaksi etuudeksi, ja se pi-
tad sellaisena jatkossakin séilyttdd ja turvata isén oikeus isyysrahaan. On nédin ollen ristiriitaista,
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ettd isyysraha voitaisiin laissa maarittid maksettavaksi naiselle. Lainsdddannolld ei myoskédan
tule huonontaa biologisen vanhemman oikeuksia ehdotetun kahden samaa sukupuolta olevan
vanhemman vahvistamisen kustannuksella.

Nyt esitettdvien muutosten osalta totean liséksi, ettd kyse on avioliittolain muutoksen tavoin erit-
tdin kiireelld tehdysté esityksestd, jossa vaikutuksia ei ole riittdvin kattavasti arvioitu ja jossa
asiaa on katsottu vain pienen marginaaliryhmén kannalta. Lakiehdotukset perustellaan avioliitto-
lain muuttamisen kautta unohtamalla samalla muut vaikutuksen kohteeseen kuuluvat isot ihmis-
ryhmit, ensisijaisesti lapset ja biologiset isdt. Samoin ndkokulmat eroperheiden osalta on unoh-
dettu tdysin. Nykyinen lainsdddantdmme ei huomioi riittdvéasti lasten isid, vaikka sukupuolisyr-
jinté on kielletty YK:n ihmisoikeuksien julistuksessa sekd EU-lainsdddédnnosséi. Lainsdddantom-
me ei myoskddn nykyisen muotoisenakaan mahdollista riittdvasti isien osallistumista lastenhoi-
toon. Hallituksen esityksen mukaiset ehdotukset heikentévit entisestéén isien asemaa.

Asiassa kuullut asiantuntijat pitivét epikohtana sité, ettd lapsen hoidosta vastaavalla iséllé ei ny-
kyisin ole lainkaan oikeutta vanhempainpiivarahoihin, jos hén ei ole tai ei ole ollut avio- tai avo-
liitossa lapsen didin kanssa. Néissé tilanteissa lasta hoitavalla isdlld ei ole oikeutta vanhempain-
rahaan esimerkiksi silloinkaan, kun lapsen &iti on sairastunut eikd kykene hoitamaan lastaan ja
lapsi asuu isén luona. Pidén ldhtokohtaisesti hyvénd muutosesityksend valiokunnan ehdotusta sii-
td, ettei nykyistd tai aiempaa avio- tai avoliittoa lapsen &idin kanssa edellytetd lasta hoitavalta
isdltd vanhempain- tai isyysrahan saamiseksi. Hoidosta vastaavan isén ohella téssé tulisi parem-
min huomioida my6s hoitoon osallistuva isd. Esitetty muutos on kuitenkin liian yksipuolinen,
enké voi kannattaa muutosta. Tarvitaan huomattavasti parempi kokonaisuudistus, jossa huomioi-
daan paremmin biologisten isien oikeuksien parantaminen kaikissa tilanteissa ja edistetdén isien
osallistumista ja mahdollisuuksia lasten hoitoon. Esimerkiksi vanhempainrahaoikeutta on ny-
kylaissa rajoitettu siten, ettd ainoastaan lapsen &idin luona asuva isé taikka isé, joka hoitaa lasta
kokonaan yksin, voi saada vanhempainrahaa ja vanhempainvapaata. Néin ollen eronnut isd, joka
hoitaa lastaan 50—90 % ajasta, ei ole oikeutettu vanhempainrahaan. Aktiivisesti (esimerkiksi
30—50 % ajasta) lastaan luonaan pitiva "etdvanhempi” ei voi saada vanhempainrahaa, kunnal-
lista perheasuntoa, yksinhuoltaja-avustusta, lapsilisdd eikd muitakaan vastaavia tukia, koska lap-
si ei virallisesti lainkaan asu hénen luonaan eiké lapsi nykyisen lainsdddénnon mukaan kuulu
"etdvanhemman" perheeseen. Lapsille pitdisi ndin ollen antaa mahdollisuus kuulua yhtaikaa kah-
teen eri perheeseen.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.

Helsingissd 7.12.2016

Sari Tanus kd
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