StVM 41/2014 vp — HE 332/2014 vp

SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 41/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Kansan-
elikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntou-
tusrahaetuuksista annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 pdivéni joulukuuta 2014 l4het-
tinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltdvdksi hallituksen esityksen
eduskunnalle laiksi Kansaneldkelaitoksen kun-
toutusetuuksista ja  kuntoutusrahaetuuksista
annetun lain muuttamisesta (HE 332/2014 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Milja Tiainen, sosiaali- ja
terveysministerid

- kuntoutuspédllikkdé Tiina Huusko, Kansan-
eldkelaitos

- erityisasiantuntija
Kuntaliitto

- asiantuntija Jarno Talvitie, Kuntoutuksen
toimialayhdistys ry

- puheenjohtaja Merja Heikkonen, Vammais-
foorumi ry.

Ellen Vogt, Suomen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Kansan-
eldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutus-
rahaetuuksista annettua lakia. Vaikeavammais-
ten lddkinnéllisen kuntoutuksen mydntdmisedel-
lytyksid koskevia sddnndksiéi ehdotetaan muu-
tettaviksi siten, ettd sidonnaisuus vammais-
etuuksiin poistettaisiin. Kuntoutuksen myodn-
tdmisen perusteena olisivat sairaus tai vamma,
sairauteen tai vammaan liittyva suoritus- ja osal-
listumisrajoite, huomattavat vaikeudet arjen toi-
minnoista suoriutumisessa ja osallistumisessa

HE 332/2014 vp

sekd perusteltu kuntoutustarve. Kuntoutus-
tarpeen arviossa otettaisiin kokonaisvaltaisesti
huomioon henkilon toimintakykyyn vaikuttavat
tekijat. Vaikeavammaisten lddkinndllisen kun-
toutuksen palveluja koskevia sdédnnoksid ehdo-
tetaan muutettaviksi kuntoutuksen sisdllon ke-
hittdmiseksi. Vaikeavammaisten ldékinnillisen
kuntoutuksen nimi ehdotetaan muutettavaksi
vaativaksi ladkinnélliseksi kuntoutukseksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
néd tammikuuta 2016.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Esityksen tavoitteena on edistdd Kansaneldke-
laitoksen jarjestaimisvastuulle kuuluvan ladkin-
nillisen kuntoutuksen kiynnistymistd henkiloén
kuntoutustarpeen ja kuntoutuksen tavoitteiden
kannalta oikea-aikaisesti ja riittdvén varhaisessa
vaiheessa. Tavoitteena on my0s ehkéistd ladkin-
nillisen kuntoutuksen jérjestdmisvastuun tar-
peettomia siirtymid Kansaneldkelaitokselta jul-
kiselle terveydenhuollolle ja varmistaa kuntou-
tusprosessien katkeamattomuus ja jatkuvuus.
Esitys parantaa erityisesti niiden nuorten tilan-
netta, jotka 16 vuotta tdytettyddn eivit endd saa
véhintddn korotettua 16 vuotta tdyttineen vam-
maistukea ja sen vuoksi ovat jadneet Kelan 144-
kinnillisen kuntoutuksen piiristd. Valiokunta pi-
tdd lakiehdotusta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena ja puoltaa sen hyvéksymistd muutta-
mattomana. Valiokunta toteaa, ettd lain toi-
meenpanossa on tarpeen seurata ja arvioida
muutosten vaikutuksia asiakasryhmittiin sekd
huolehtia asianmukaisen toimeenpanon edellyt-
tdmaistd ohjauksesta ja koulutuksesta.

Kuntoutuksen myontdmisedellytykset

Vaativan lddkinnallisen kuntoutuksen myonta-
misedellytyksid tdsmennetddn lakiehdotuksen
9 §:ssé ja niistd poistetaan sidonnaisuus vam-
maisetuuksiin. Muutosten arvioidaan tuovan
kuntoutuksen piiriin sellaisia henkilditd, jotka
nykyisin eivit ole olleet oikeutettuja vaikeavam-
maisten lddkinnélliseen kuntoutukseen. Toisaal-
ta nykyistd varhaisemmin aloitetun ja vaikut-
tavan kuntoutuksen on arvioitu parantavan kun-
toutujan tyd- ja toimintakykyd ja vdhentdvén
kuntoutujakohtaisia kustannuksia. Kustannus-
vaikutusta lieventdd myds harkinnanvaraisen
kuntoutuksen menojen vdheneminen. Kuntou-
tuksen myontdmisedellytysten taustalla kéyte-
tddn perustelujen mukaan viitteellisesti Maail-
man terveysjirjeston hyvéiksymdd toiminta-
kyvyn, toimintarajoitteiden ja terveyden kan-
sainvilista luokitusta (ICF-luokitus).
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Vaativan lddkinnillisen kuntoutuksen tulee
jatkossakin perustua kuntoutujan hoidosta ter-
veydenhuoltolain 29 §:n mukaisesti vastaavassa
julkisen terveydenhuollon yksikossd laadittuun
tai hyvaksyttyyn kuntoutussuunnitelmaan. Ter-
veydenhuoltolain perusteluissa todettiin, etté
kuntoutujien kannalta on tirkedd, ettd julkinen
terveydenhuolto jo suunnitelmaa laatiessaan
sitoutuisi mahdollisuuksien mukaan suunnittele-
mansa kuntoutuksen toteuttamiseen siltd varal-
ta, ettei kuntoutus kokonaan tai joiltain osin kuu-
lu esimerkiksi Kansaneldkelaitoksen jarjestet-
tiviksi ja korvattavaksi (HE 90/2010 vp). Valio-
kunta korostaa kuntoutuksen tavoitteiden saa-
vuttamiseksi ja kuntoutumisen varmistamiseksi
tehtdvdd yhteisty6td kuntoutujan ja hénen
omaistensa ja muiden ldheistensé sekéd kuntoutu-
jan kannalta tarpeellisten ammattihenkildiden ja
toimijoiden kanssa.

Esityksen valiokuntakésittelyn yhteydessd on
tullut esiin nédkokohtia, jotka liittyvét valtion eri-
tyisoppilaitosten  oppilaiden  kuntoutukseen
lukukausien aikana. Valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan Kansanelédkelaitos on jirjestanyt
kuntoutusta koulujen kesédloman ajalle, koska
valtion kouluissa olevien oppilaiden on katsottu
olevan kuntoutettavina julkisessa laitoshoidossa
lukukauden aikana. Valiokunta pitdd térkeédna,
ettd kuntoutus ja opetus nivoutuvat toimivaksi ja
kuntoutettavan edun mukaiseksi kokonaisuu-
deksi ja ettd kuntoutuspalvelujen saatavuutta
valtion kouluissa seurataan.

Omaishoidettavien kuntoutus on joissakin ta-
pauksissa keskeytetty omaishoitajan vapaan
ajaksi, jos omaishoidettava on sijoitettu viliai-
kaisesti laitokseen. Valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan téllaiset tilanteet ovat olleet
poikkeuksellisia, koska omaishoitajan loman ai-
kaiset jérjestelyt pyritddn yleensd toteuttamaan
muuna kuin laitoshoitona. Sekd valtion koulu-
jen oppilaiden kuntoutus ettd omaishoidettavien
henkildiden kuntoutus liittyvét avo- ja laitoshoi-
don maédrittelyyn ja niiden vilistd rajanvetoa
koskevaan kokonaisuuteen. Valiokunta katsoo,
ettd nditd kysymyksid on tarkasteltava sosiaali-



ja terveydenhuollon jérjestdmistd ja rahoitusta
koskevien uudistusten edetessa.

Ikiraja

Vaativan ldékinndllisen kuntoutuksen ikéraja
sdilyy ehdotuksessa 65 ikdvuodessa. Ikérajan
perusteena on aikanaan ollut ndkemys, jonka
mukaan Kelan rooliin sosiaalivakuutuslaitokse-
na kuuluu ty6idssd olevien kuntoutus. Vanhuus-
eldkeidssd olevien kuntoutuksen on Kkatsottu
kuuluvan julkisen terveydenhuollon tehtdviin.
Joustavan eldkeidn sddtdmisen jdlkeen tyOssd
olevien méérittelyyn ei enééd ole ollut yhté yksit-
téistd ikdrajaa. Valiokunta katsoi voimassa ole-
vaa lakia sdddettdessd, ettd yhtend vaihtoehtona
tulisi tarkastella Kelan jarjestdmisvastuun kas-
vattamista asteittain 68 vuoden ikd&n saakka
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(StVM 8/2005 vp). Valiokunnan nyt saaman sel-
vityksen mukaan ikdrajan nostaminen 68 vuo-
teen lisdisi sairaanhoitovakuutuksen kuntoutus-
menoja arviolta 12,4 miljoonaa euroa vuosi-
tasolla, josta valtion rahoitusosuus olisi 44,9
prosenttia. Valiokunta katsoo, ettd mahdol-
lisuuksia ikdrajan nostamiseen on syytd tarkas-
tella myds tydurien pidentdmisen ja kansalais-
ten toimintakyvyn edistdmisen kannalta.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytdidn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Anneli Kiljunen /sd

jds.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Ari Jalonen /ps
Johanna Jurva /ps
Merja Kuusisto /sd
Merja Mékisalo-Ropponen /sd
Lasse Ménnistd /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.

Mikael Palola /kok
Terhi Peltokorpi /kesk
Sari Sarkomaa /kok
Hanna Tainio /sd
Ulla-Maj Wideroos /r
Erkki Virtanen /vas.
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