Valiokunnan mietinté6 StVM 41/2018 vp— KAA 3/2017 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Terveydenhuoltolain 50 § 3 mom. on muutettava

JOHDANTO
Vireilletulo

Terveydenhuoltolain 50 § 3 mom. on muutettava (KAA 3/2017 vp): Asia on saapunut sosiaali- ja
terveysvaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Valiokunnassa olivat kuultavina:

- aloitteen tekija Kim Berg

- aloitteen tekijoiden edustaja Hans Frantz

- ladkinténeuvos Timo Keistinen, sosiaali- ja terveysministerio

- johtaja Marina Kinnunen, Vaasan sairaanhoitopiiri

- vs. johtajayliladkéari Matti Viitanen, Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri
- yhtyméjohtaja Juha Heino, Forssan seudun hyvinvointikuntayhtyméa

Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:

- budjettineuvos Riitta Aejmelaeus, valtiovarainministerio
- sosiaali- ja terveysministerio

- Suomen Kuntaliitto

- Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri

- Eteld-Savon sairaanhoitopiiri

- Vaasan sairaanhoitopiiri

- professori Reijo Haapiainen

KANSALAISLOITE

Kansalaisaloitteessa KAA 3/2017 vp ehdotetaan terveydenhuoltolain 50 §:n muuttamista siten,
ettd laajan ympéarivuorokautisen paivystyksen luetteloon lisdtddn Vaasan sairaanhoitopiiri ja ettd
pykélésti poistetaan Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin velvollisuus jarjestdd paivystyspalve-
lut suomen ja ruotsin kielella siten, etti potilas saa palvelut valitsemallaan kielelld. Aloitteessa
katsotaan, ettd Vaasan sairaanhoitopiiri tdyttda laajan ympéarivuorokautisen paivystyksen jérjes-
tdmiselle asetetut kriteerit.

Valmis
5.1



Valiokunnan mietinté StVM 41/2018 vp

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Terveydenhuoltolain 50 §:n nojalla laaja ympérivuorokautinen paivystys on keskitetty 12 yksik-
koon. Pykéla edellyttda laajan paivystyksen sairaalaa tarjoamaan laajasti palveluita usealla ladke-
tieteen erikoisalalla ymparivuorokautisesti vélittdmasti ja silld on oltava voimavarat terveyden-
huollossa tarvittavan valmiuden ylldpitamiseen ja erityistilanteiden hoitamiseen. Muiden sairaan-
hoitopiirien keskussairaalan yhteydessa toimivalla yhteispdivystykselld on oikeus aina itse pait-
tad jarjestimissopimuksen mukaisesti pdivystyksensé laajuudesta. Téllainen sairaanhoitopiiri voi
siten muodostaa sen laajuisen ja toiminnallisesti monipuolisen pdivystyksen yksikon, jota palve-
lujen saavutettavuus, paivystyspisteiden véliset etdisyydet ja sairaanhoitopiirin véeston kielellis-
ten oikeuksien toteuttaminen edellyttivit. Pdivystyksen jérjestdmisen erikoisalakohtaisista edel-
lytyksisté sdddetién tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Kansalaisaloitteen késittelyn yhteydessa aloitteen tekijoiden edustajat ovat esittdneet asiallisesti
kansalaisaloitteessa esitettyjd muutoksia vastaavien muutosten tekemisté sote- ja maakuntauudis-
tuksen (HE 15/2017 vp) sisdltdméin sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmistd koskevan lakieh-
dotuksen (jdljempéana jarjestimislakiehdotus) 11 §:44n, jossa sdddetdédn palvelujen kokoamisesta
suurempiin kokonaisuuksiin. Kyseisen lakiechdotuksen 11 §:n 2 momentin sééntely perustuu vuo-
den 2017 alussa voimaan tulleisiin terveydenhuoltolain ja sosiaalihuoltolain muutoksiin, joilla
laaja paivystys keskitettiin 12 yksikkoon. Jarjestdmislakiechdotuksen mukaan maakunta, jonka
vastuulla on jérjestimislakiehdotuksen 11 §:n 2 momentissa tarkoitettu paivystys, paéttdd muun
muassa palvelujen tarpeen, méirén ja laadun méérittelemisestd, palvelun tuottamistavasta ja tuot-
tamisen valvonnasta. Muilla maakunnilla ei 11 §:n 3 momentin mukaan olisi pdétosvaltaa néisté
palveluista eivitka ne saa tuottaa tai hankkia muualta mainittuja palveluja.

Perustuslakivaliokunta totesi terveydenhuoltolain muutoksesta antamassaan lausunnossa (PeVL
63/2016 vp, s. 6), ettd perustuslain 17 §:n kielelliset perusoikeudet parhaiten toteuttavana ratkai-
suna voidaan pitdd sité, ettd laajan paivystyksen yksikko sijoitettaisiin sekd Vaasan ettd Eteld-
Pohjanmaan sairaanhoitopiiriin. Liséksi valiokunta totesi perustuslain 17 §:n 2 momentin edel-
lyttévén, ettd myOs ehdotetussa ratkaisussa turvataan kattavasti ruotsinkielisen véeston oikeus
kiireelliseen sairaanhoitoon sekd muihin sosiaali- ja terveyspalveluihin omalla kielelldén asioi-
den ja samanlaisten perusteiden mukaan kuin suomenkielisen vdeston kohdalla. Valiokunta aset-
ti tavallisen lain sddtdmisjarjestyksen edellytykseksi, etté kielellisten oikeuksien kdytdnnon toteu-
tuminen turvataan vahintdén asettamalla Seindjoen keskussairaalalle nimenomainen lakiséétei-
nen velvoite huolehtia siitd, ettd Vaasasta Seinéjoelle siirtyvét ruotsinkieliset voivat kdytdnndssa
kayttdd omaa kieltddn (PeVL 26/2017 vp, s. 58—59).

Terveydenhuoltolain 50 §:n 3 momenttiin otettiin edelld mainitun perustuslakivaliokunnan lau-
sunnon johdosta sddnngs, jonka mukaan vieston kielellisten oikeuksien turvaamiseksi Etela-Poh-
janmaan sairaanhoitopiirin on jarjestettiva paivystyspalvelut suomen ja ruotsin kielell4 siten, ettd
potilas saa palvelut valitsemallaan kielelld. Asiallisesti vastaava sddnnds siséltyy jérjestdmisla-
kiehdotuksen 11 §:n 2 momenttiin. Perustuslakivaliokunta piti sote- ja maakuntauudistusta kos-
kevassa lausunnossaan (PeVL 26/2017 vp, s. 59) puutteena sitd, ettei sdadnnoksessa tai sen perus-
teluissa ole tehty selkoa siitd, miten valiokunnan lausunnossa edellytetty kielellisten oikeuksien
kdytdnnon toteutuminen turvataan. Perustuslakivaliokunnan mukaan sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan tuli vield — tarvittaessa valtioneuvostolta pyydettévin lisdselvityksen valossa — varmis-
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tua kielellisten oikeuksien toteutumiseksi tarvittavien toimenpiteiden riittdvyydestd. Perustusla-
kivaliokunta painotti erityisté tarvetta ryhtyé edelld kuvattujen kaltaisiin ratkaisuihin kielellisten
oikeuksien toteutumiseksi kaytinnossa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta tarkasteli sote- ja maakuntauudistusta koskevassa mietintdluon-
noksessa kysymysté jarjestimislakichdotuksen 11 §:n 2 momentista yhdessi terveydenhuolto-
lain 50 §:n 3 momentin muuttamista koskevan kansalaisaloitteen (KAA 3/2017 vp) kanssa (sote-
ja maakuntauudistusta koskeva mietintdluonnos 7.11.2018, s. 62—64). Sosiaali- ja terveysvalio-
kunta totesi, ettd sen saaman selvityksen mukaan Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri on jarjesta-
nyt ruotsin kielen koulutusta henkilokunnalleen viime vuosina tehostetusti. Erityisesti paivystys-
alueen henkilokunnan ruotsin kielen taitoa on kohennettu, ja yli kolmesataa tyontekijaa on osal-
listunut ruotsin kielen koulutukseen. Sosiaali- ja terveysministerion tekemén selvityksen mukaan
vuonna 2017 avohoidon potilaskidynneisté Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiirissé oli 1,3 % Vaa-
san sairaanhoitopiirin alueelta (5 591 kayntid). Néisti avohoidossa asioineista henkildisti 182 oli
ilmoittanut didinkielekseen ruotsin. Kaikkiaan vuoden 2017 aikana oli Vaasan sairaanhoitopiirin
asukkaista 25 ruotsinkielistd kdyttanyt Seindjoen keskussairaalan paivystyspoliklinikan palvelui-
ta. Tdma kuvasi sosiaali- ja terveysministerion mukaan sité, ettd Vaasan keskussairaala on voinut
vuoden 2016 terveydenhuoltolain muutoksen jélkeenkin ylldpitdd kattavaa véeston palvelut tur-
vaavaa pdivystysti. Vaativissa tilanteissa Vaasa on kayttanyt yliopistosairaaloiden palveluita, ku-
ten erityisvastuualueensa Turun yliopistollista sairaalaa tai tarvittaessa Tampereen tai Helsingin
yliopistosairaaloita.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta totesi mietintdluonnoksessa (s. 63), etté sosiaali- ja terveysminis-
terion antaman selvityksen mukaan voimassa oleva terveydenhuoltolain 50 § ja ehdotettu jérjes-
tamislakiehdotuksen 11 § mahdollistavat erityisvastuualueella ja jatkossa jérjestdmislain mukai-
sella yhteistydalueella kattavan erikoissairaanhoidon péivystyksen ja toimivan tyonjaon yhteis-
tyOssd sairaanhoitopiirien ja jatkossa maakuntien kesken. Sosiaali- ja terveysvaliokunta katsoi,
ettei sddnnosté laajan ympérivuorokautisen péivystyksen palveluista jarjestdmislain 11 §:ssé ole
tarkoituksenmukaista muuttaa tissd yhteydessd, ja ehdotti kansalaisaloitteen hylkd&misti. So-
siaali- ja terveysvaliokunta piti valttimattoméana, ettd Vaasan keskussairaalan véeston tarpeita
vastaavan paivystyksen riittdvyyttd seurataan ja tarvittaessa kehitetddn maakuntien vélista yhteis-
tyOta.

Perustuslakivaliokunnan mielestd (PeVL 65/2018 vp, s. 13—14) sosiaali- ja terveysvaliokunnan
mietintdluonnoksessa esitetyisté selvityksisté ei asianmukaisesti kdy ilmi kielellisten oikeuksien
toteutumiseksi tarvittavien toimenpiteiden riittdvyys eikd mydskéén se, onko valiokunnan aikai-
semmin sdédtdmisjérjestyskysymyksend pitimasta lakisééteisestd velvollisuudesta huolehtia siité,
ettd Vaasasta Seindjoelle siirtyvét ruotsinkieliset voivat kdytanndssé kéyttdd omaa kieltddn, sié-
detty riittdvan tdsmaéllisesti. Perustuslakivaliokunta ei pitényt riittdvéné sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan kannanottoa seurannasta. Perustuslakivaliokunta totesi, ettd jollei sosiaali- ja terveysva-
liokunta varmistu kielellisten oikeuksien toteutumiseksi tarvittavien toimenpiteiden riittdvyydes-
td, tulee valiokunnan tdsmentdd 11 §:n 2 momentin sééntelyé tiltd osin. Perustuslakivaliokunta
muistutti myos siitd kannanotostaan, ettd perustuslain 17 §:n kielelliset perusoikeudet parhaiten
toteuttavana ratkaisuna voidaan pitdé sité, ettd laajan pdivystyksen yksikko sijoitettaisiin seka
Vaasan ettd Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiiriin (PeVL 63/2016 vp, s. 6).
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Sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa, ettd ruotsinkielisen vdeston oikeus kiireelliseen sairaan-
hoitoon sekd muihin sosiaali- ja terveyspalveluihin omalla kielelld4n ja samanlaisten perusteiden
mukaan kuin suomenkielisen vdeston kohdalla on turvattava kiytanndssd. Valiokunta painottaa
palvelujen organisoinnissa samalla my0s potilasturvallisuuden ja palvelujen laadun merkitysta.

Eduskunnan puhemiesneuvosto on todennut, etté hallituksen eronpyynnén vuoksi eduskunnalla
ei ole edellytyksid kisitelld sote- ja maakuntauudistusta (PmNP 17/2018 vp). Sosiaali- ja terveys-
valiokunta toteaa, ettd kielellisten oikeuksien toteutumiseksi tehtyjen toimenpiteiden riittdvyyttéa
sekd sdéntelyn tdsmentédmistarvetta on perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella vield syy-
td selvittdd. Valiokunta toteaa, ettd selvitystyd tulee tehdd valtioneuvostossa. Valiokunta ehdot-
taa asiasta lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotus)

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hylkdd kansalaisaloitteeseen KAA 3/2017 vp sisdltyvin lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tarkastelee vield Vaasan keskussairaalan asemaa laa-
Jjan pdivystyksen sairaalana osana sosiaali- ja terveyspalvelujen kokonaisuutta.
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Helsingissd 14.3.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Kiuru sd
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Arja Juvonen ps

jasen Niilo Kerédnen kesk

jasen Anneli Kiljunen sd

jésen Jaana Laitinen-Pesola kok
jésen Anne Louhelainen sin
jasen Ulla Parviainen kesk

jasen Aino-Kaisa Pekonen vas
jasen Pekka Puska kesk

jésen Sari Raassina kok

jésen Veronica Rehn-Kivi r

jdsen Vesa-Matti Saarakkala sin
jasen Kristiina Salonen sd

jasen Martti Talja kesk

varajdsen Mia Laiho kok
varajdsen Hanna-Leena Mattila kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Péiivi Salo
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VASTALAUSE

Perustelut

Eduskunnan enemmisto hyviksyi joulukuussa 2016 hallituksen esityksen paivystysuudistukses-
ta, jolla laaja paivystys keskitettiin 12 yksikkdon. Perustuslakivaliokunta kuitenkin totesi kielel-
listen perusoikeuksien parhaiten toteutuvan silloin, kun laajan paivystyksen yksikkd sijoitettai-
siin sekd Vaasan ettd Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiiriin (PeVL 63/2016 vp, s. 6). Sosiaali- ja
terveysvaliokunnan enemmisto pédtyi tistd huolimatta jéttiméaan Vaasan ilman laajaa péivystys-
ta.

Asia nousi uudelleen esille sote- ja maakuntauudistuksen késittelyn yhteydessa, silld asiallisesti
samanlainen sdannds sisdltyi ehdotetun jérjestdmislain 11 §:n 2 momenttiin. Perustuslakivalio-
kunta asetti tdlloin edellytyksié asian kisittelylle. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan tuli varmistua
toimenpiteiden riittdvyydestd, jotta kielellisten oikeuksien kdytdnndn toteutuminen turvataan pe-
rustuslakivaliokunnan edellyttéméllé tavalla. Perustuslakivaliokunta toisti myos kantansa, ettd
kielelliset oikeudet kédytédnnodssa toteutuvat parhaiten, kun laaja péaivystys on sijoitettu sekéd Vaa-
saan ettd Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiiriin (PeVL 26/2017 vp). Sosiaali- ja terveysvaliokun-
ta ddnesti lokakuussa 2018 laajan pdivystyksen sijoittamisesta Vaasan sairaanhoitopiiriin. Valio-
kunnan enemmistd dénesti télloin ehdotusta vastaan.

Toukokuussa 2017 eduskuntaan jétettiin yli 67 000 allekirjoitusta kerédnnyt kansalaisaloite, jossa
vaadittiin laajan pdivystyksen sijoittamista Vaasan sairaanhoitopiiriin. Kansalaisaloitetta kisitel-
tiin yhdessa sote- ja maakuntauudistuksen kanssa. Helmikuussa 2019 perustuslakivaliokunta kat-
soi, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunnan selvityksisté ei asianmukaisesti kdynyt ilmi kielellisten
oikeuksien toteutumiseksi tarvittavien toimenpiteiden riittdvyys. Sédtely ei ole ollut riittdvéan tés-
mallistd sen varmistamiseksi, ettd Vaasasta Seindjoelle siirtyvit ruotsinkieliset voivat kaytdnnds-
sd kayttdd omaa kieltdén. Perustuslakivaliokunta painotti, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunnan tu-
lee varmistua kielellisten oikeuksien toteutumiseksi tarvittavien toimenpiteiden riittdvyydesté.
Kolmannen kerran valiokunta muistutti myds, ettd kielelliset perusoikeudet parhaiten toteutuvat,
kun laajan paivystyksen yksikko sijoitettaisiin sekd Vaasan ettd Eteld-Pohjanmaan sairaanhoito-
piiriin (PeVL 65/2018 vp).

Sote- ja maakuntauudistus kuitenkin kaatui 8.3.2019, ja sen késittely lopetettiin. Koska kansalais-
aloite oli uudistuksesta irrallinen, oli sen késittelyd mahdollista jatkaa valiokunnassa.

Perustuslakivaliokunnan selkeistd kannanotoista huolimatta sosiaali- ja terveysvaliokunnan
enemmistd on nyt katsonut, ettd Vaasan sairaanhoitopiirin ei tule saada laajaa péivystysté télla
hallituskaudella. Enemmiston mukaan kansalaisaloite tulee hylata.

Jokaisen oikeus saada terveyspalveluja omalla kielelld, ruotsiksi ja suomeksi, korostuu kiireelli-
sen sairaanhoidon yhteydessé. On selvia, etté kielellisten oikeuksien huomioon ottaminen ja hoi-
don jérjestdminen potilaan omalla kielelld on keskeinen potilasturvallisuuteen vaikuttava tekija.
Yhdymme my0s kansalaisaloitteessa esitettyihin huomioihin muun muassa alueen elinvoimai-
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suudesta ja sairaanhoitopiirin laadukkaista palveluista. Tdmén vuoksi katsomme, ettd eduskun-
nan tulee hyviksya kansalaisaloite terveydenhuoltolain 50 §:n 3 momentin muuttamisesta.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd kansalaisaloitteeseen KAA 3/2017 vp sisdltyvd lakiehdotus hyviksytddn seuraavasti:

Laki

terveydenhuoltolain 50 §:n 3 momentin muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan terveydenhuoltolain (1326/2010) 50 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1516/2016,

50§

Kiireellinen hoito

Helsingin ja Uudenmaan, Varsinais-Suomen, Satakunnan, Pirkanmaan, Paijat-Hameen, Etela-
Karjalan, Pohjois-Karjalan, Pohjois-Savon, Keski-Suomen, Eteld-Pohjanmaan, Vaasan, Pohjois-
Pohjanmaan ja Lapin sairaanhoitopiirien on jérjestettivé laajan ymparivuorokautisen paivystyk-
sen yksikko keskussairaalansa yhteyteen. Laajan ympéarivuokautisen paivystyksen yksikolla tar-
koitetaan perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon yhteispdivystysté, joka pystyy tarjoa-
maan laajasti palveluita usealla 1d4ketieteen erikoisalalla ympéarivuorokautisesti valittomasti ja
jolla on voimavarat terveydenhuollossa tarvittavan valmiuden ylldpitimiseen ja erityistilantei-
den hoitamiseen. Laajan ympéarivuorokautisen paivystysyksikon tulee tukea muita paivystysyk-
SikBitE. DRI R el Dtals Dok T A

matlaantieleHd: Sairaanhoitopiirit, joissa on yliopistollinen sairaala, voivat vdeston palvelutar-
peen niin edellyttidessd perustaa useamman kuin yhden ympéarivuorokautisesti paivystavan yh-
teispdivystysyksikon sairaaloidensa yhteyteen.

Téma laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 .
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Helsingissd 14.3.2019

Veronica Rehn-Kivi r
Vesa-Matti Saarakkala sin
Krista Kiuru sd

Anneli Kiljunen sd
Kristiina Salonen sd

Arja Juvonen ps

Outi Alanko-Kahiluoto vihr
Aino-Kaisa Pekonen vas
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