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HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi uusi laki perustulokokeilusta sekd muutettavaksi tulovero-
lakia ja ennakkoperintédlakia. Perustulokokeilu toteutettaisiin vuosina 2017 ja 2018. Kokeiluun
valituille Kansaneldkelaitos maksaisi kokeilun aikana perustuloa 560 euroa kuukaudessa. Perus-
tulo olisi saajalleen verovapaata tuloa, eivitkd sen méérdé vihentiisi perustulon saajan muut tu-
lot.

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltédviksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivdnd tammikuuta 2017 ja olemaan voimassa
31 piivéaén joulukuuta 2018.

Lakialoite

LA 103/2016 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan perustulokokeilu toteutettavaksi niin, ettd kokeilu
olisi kolmivuotinen ja sen kohdejoukkona olisi 3 500 henkild4, jolloin mukaan otettaisiin tyStto-
mien lisédksi myds pienituloisia palkansaajia ja yrittdjid, freelancereita sekd itsensé tyollistdjia.
Toimenpidealoite

TPA 56/2016 vp. Toimenpidealoitteessa ehdotetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin perustu-

lokokeilun kehittdmiseksi niin, ettid kokeiluun otetaan mukaan verotuselementti, joka palauttaa
verotuksen kautta kerittévit verot kokeilun budjettiin.
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistdi

Hallituksen esitys perustuu pdéministeri Juha Sipilén hallituksen ohjelmaan. Esitys liittyy myds
hallituksen terveyden ja hyvinvoinnin palveluiden asiakasldht6isyyden korostamista koskeviin
kérkihankkeisiin, joiden osa perustulokokeilu on. Kokeilu kytkeytyy myos hallituksen tavoittee-
seen nostaa tyollisyysastetta selkeésti nykyisestd, alentaa tyon vastaanottamiseen liittyvid kan-
nustinloukkuja ja Iyhentda ty6ttomyysjaksoja.

Vuosina 2017 ja 2018 toteutettava perustulokokeilu liittyy laajempaan perustulon selvityshank-
keeseen. Esityksen valmistelun pohjana on ollut tutkimusryhmén tekema selvitysty6. Tutkimus-
ryhma valittiin valtioneuvoston kanslian jérjestdmén kilpailutuksen perusteella laatimaan selvi-
tys toteuttamiskelpoisista perustulomalleista, perustulokokeilun perusteista ja toimeenpanosta.

Hallitus pyrkii perustulokokeilulla edistdméén tutkimukseen perustuvan tiedon hyvéksikdyttoa
paitoksenteon tukena, ja kokeilu on osa hallituksen tavoittelemaa kokeilukulttuurin toteuttamis-
ta. Valtakunnallinen satunnaistettu kenttikoe on tutkijoiden mukaan kansainvélisestikin arvioi-
den hyvin edistyksellisti, ja kokeilu on heréttényt jo kansainvélistd kiinnostusta.

Perustulokokeilun mallin valinnalle on reunachdot pitkalti asettanut valmistelun tiukka aikataulu
sekd kokeiluun varattu méardraha. Tastd syystd hallitus on paatynyt esittdméin kokeilun toteut-
tamista ensivaiheessa suppeana. Kokeilun ensisijaisena tavoitteena on ty6llistymisen edistdmi-
nen. Rajoitettu kokeilubudjetti pyritdén ohjaamaan sellaisiin Kansaneldkelaitoksen maksamaa
tyomarkkinatukea tai peruspéivérahaa saaviin henkil6ihin, joiden kohdalla tydllistymisen edista-
minen on erityisen tavoiteltavaa.

Valiokunta pitdd merkittdvina, ettd perustulokokeilulla pyritdan 10ytdaméaan ratkaisuja sosiaalitur-
van ja tyotulojen yhteensovittamiseen ja siten alentamaan tyo6llistymisen kynnysté ja poistamaan
kannustinloukkuja. Perustulo verottomana ja tydansioista riippumattomana etuutena luo huomat-
tavan suuren taloudellisen kannusteen tydllistyé. Perustulo poistaa my0s ns. byrokratialoukun sil-
td osin, ettei etuuden saanti viivésty tyottdomén mennessd tyohon. Tétd byrokratialoukkua on
usein pidetty esteend tyon vastaanottamiselle. Perustulokokeilu antaa néin tietoa byrokratialou-
kun ja taloudellisten kannusteiden vaikutuksesta tydllistymiseen. Byrokratian vahentdmisen ta-
voitetta heikentdd kuitenkin osaltaan se, ettd tyottomén on, séilyttddkseen sosiaaliturvansa, olta-
va tyovoimahallinnon asiakkaana ja haettava etuuksia, kuten ilman osallistumista perustuloko-
keiluun.

Ehdotettu osittainen perustulo korvaa sosiaaliturvaetuuksista vain tydmarkkinatuen ja peruspdi-
vérahan, eiké kokeilulla varsinaisesti tavoitella sosiaaliturvajirjestelmén yksinkertaistamista, jo-
hon péédstdisiin tdydelliselld perustulomallilla, joka korvaisi myds ansiosidonnaisia etuuksia.

Perustulo ja verotus

Kokeiluun ei aikataulun kireydesti johtuen ole liitetty verotusta. Valtiovarainvaliokunta hyvak-
syy lausunnossaan sindnsé perustulon verottomuuden kokeilun aikana, mutta pitdd ongelmallise-
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na sitd, ettei kokeilun yhteydessé ole tehty muita muutoksia kokeiluun osallistuvien henkildiden
tuloverotukseen. Ehdotetussa mallissa kokeiluun osallistuva henkild saa verovapaan perustulon,
ja koska hidnen verotuksensa ei eroa verrokkiryhmén verotuksesta, liséé perustulo aina kokeiluun
osallistuvan henkilon tuloja riippumatta muiden tulojen méérésté. Néin ollen henkil6lld voi olla
huomattavia tydtuloja verovapaan perustulon liséksi.

Valtiovarainvaliokunta toteaa, ettei valtion talouden nikokulmasta ehdotettua mallia voida sovel-
taa koko tydikéiseen véestdon, ellei samassa yhteydessé tehdd muutoksia tuloverotukseen. Valio-
kunnan mielestd timé on otettava huomioon kokeilusta saatujen tulosten arvioinnissa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd valtiovarainvaliokunnan tavoin erittdin tirkeéni, ettd perus-
tulokokeilun laajemmassa osassa, joka on tarkoitus kdynnistdd vuoden 2018 alusta, arvioidaan tu-
loverotukseen tehtdvien muiden muutosten tarpeellisuus. Perustulo tulee valiokunnan ndkemyk-
sen mukaan sovittaa yhteen verotuksen kanssa. Jotta tarvittavat muutokset voidaan toteuttaa kéy-
tdnndssé, tulee asia hyvissé ajoin valmistella yhteistydssé valtiovarainministerion ja Verohallin-
non kanssa. Perustulokokeilun seuraavassa vaiheessa kokeilun kohdejoukkoa tulee laajentaa
myo0s muihin henkiléryhmiin kuin Kelan ty6ttdmyysetuutta saaviin.

Kokeilun kohderyhmd

Perustulokokeiluun otettaisiin Kelan tydttomyysturvaetuuksia eli tydmarkkinatukea tai peruspdi-
vérahaa saavat tietyin rajauksin. Kelan ty&ttomyysetuutta saavista valitaan satunnaisotannalla
2 000 henkiloa kokeiluun. Heille maksetaan kahden vuoden ajan 560 euron suuruista vastikkee-
tonta ja verotonta perustuloa, joka vastaa tyomarkkinatuen nettoméérad. Vastaavalla otannalla
kokeilussa oleville valitaan kohdejoukkoon kuuluvista verrokkiryhmé, johon kuuluville ei mak-
seta perustuloa ja joihin kokeiluryhméé verrataan.

Perustulokokeilun ensisijainen tavoite liittyy tydllisyyteen. Kokeilussa haetaan vastausta kysy-
mykseen, kuinka monella henkildllad vastikkeeton ja verovapaa perustulo kasvattaa/alentaa tyol-
lisyyttd. Kohdejoukkoon eivét talloin kuulu sellaiset ryhmait, joiden tyollisyystilanteen paranta-
mista perustulolla ei kannata tavoitella, kuten esimerkiksi vanhuuseldkkeelld olevat, tai ryhmit,
joilla nykyisen toiminnan ensisijainen padmaééra ei liity tydllisyyteen, kuten esimerkiksi opiske-
lijat, joiden kohdalla ensisijainen tavoite on tutkinnon suorittaminen.

Kohderyhméén valittu henkild ei voi kieltaytyéd kokeiluun osallistumisesta. Sen sijaan hin on va-
paa valitsemaan, jatkaako hén tyovoimahallinnon asiakkaana ja hakeeko tydttomyysetuutta vai
ei. Perustulo sinédnsé vapauttaa hénet tyottomille kuuluvista velvoitteista, kuten tyonhausta. Jos
hén ei pysy tydvoimahallinnon asiakkaana, hin ei ole tydvoimapoliittisten palveluiden piirissé
eikd hénelle tarjota palveluita tai tyotd. Toisaalta hineen ei myoskédan kohdisteta sanktioita, joita
seuraa tyottomén kieltdydyttyé hinelle tarjotusta tyOsté tai toimenpiteestd. Etuutta ei siis keskey-
tetd tai leikata siten kuin tyottomyysturvaetuus keskeytetdén tai leikataan rikkomusten vuoksi.

Kohderyhméén kuuluvien tydmarkkinakéyttdytymisen liséksi kokeilussa arvioidaan perustulon
vaikutusta tyottomén aktiivisuuteen, kuten tyonhakijaksi ilmoittautumiseen ja tydvoimahallin-
non palveluihin osallistumiseen. Samoin kokeilussa arvioidaan perustulon aiheuttamia muutok-
sia kokeilussa mukana olevien tuloihin.
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Perustulon ja muiden etuuksien yhteensovitus

Ehdotettu osittaisen perustulon malli korvaa tydmarkkinatuen ja tySttdmyysturvan peruspéivéra-
han ja on niiden nettoméirén suuruinen eli 560 euroa kuukaudessa. Kokeiluun osallistuvan talou-
delliseen asemaan perustulo ei aiheuta heikennyksié kokeilun aikana. Jos kokeilussa mukana ole-
va yksilo ei tyollisty, hdnen asemassaan ei tapahdu muutosta nykytilanteeseen verrattuna. Sen si-
jaan kokeiluun osallistuvien yksildiden kéytettdvissé olevat tulot kasvavat merkittévésti, jos he
tyollistyvit perustulokokeilun aikana. Tdma johtuu siitd, ettid perustuloa maksetaan koko kokei-
lun ajan eivétkd ansiotulot leikkaa sen méarad, kuten nykyisissa tyottomyysturvaetuuksissa.

Perustuslakivaliokunta pitéé lakiechdotuksen tavoitteet huomioiden valitettavana, ettd ehdotetta-
va sééntely on verraten vaikeaselkoista. Valiokunta kiinnittd4 erityistd huomiota siihen, etti sdén-
telystd ei yksiselitteisesti ja selvésti ilmene se perusteluissa painotettu seikka, ettei kokeilu hei-
kenné sithen valittavien henkildiden sosiaaliturvaetuuksien nykytasoa. Valiokunnan mielesti
sddntelyd on syyta selkeyttid ja tismentdi ainakin sddnnokselld siitd, ettd eri etuusjirjestelmien
yhteensovittaminen satunnaisotantaan perustuvan kokeilun puitteissa ei saa johtaa sosiaaliturva-
etuuksien tason heikentymiseen.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd perustulokokeilu ehdotetaan toteutettavaksi niin, ettd
suuri osa sosiaaliturvaetuuksista estéd perustulon saamisen, jolloin yhteensovitusongelmaa ei ole.
Jos henkild saa lakiehdotuksen 7 §:ssé mainittuja etuuksia, jotka ovat padosin tyottomyysetuuk-
sia tai sairausvakuutuslain mukaisia péivérahoja, niin yhteensovitus tehdéén niin, ettd maksetta-
van etuuden nettomiérastd vihennetién perustulo. Jos nettomééré on perustuloa suurempi, ero-
tus maksetaan hakijalle itselleen. Jos perustulo on nettoméérad suurempi, peritdén vain nettoméaé-
rd. Perustulon saajalle ei siis yhteensovituksen johdosta koskaan synny tilannetta, jossa hén saisi
vihemmén tuloja kuin hén saisi ilman perustuloa. Valiokunta ei pidé tarpeellisena sdétad téstd
erikseen laissa.

Valiokunta huomauttaa, ettd hallituksen esityksen perusteluissa sivulla 10 olevassa taulukossa on
virhe. Sen mukaan jollakin voisi kéytettdvissi olevien tulojen mééra laskea. Tdma johtuu kiyte-
tystd SISU-mallista, joka antaa virheellisen lopputuloksen.

Tyottomyysturvan lapsikorotukset

Perustulo on veroton etuus, ja lapsettoman tydomarkkinatuen tai peruspédivirahan saajan kannalta
on taloudellisesti merkityksetonté, hakeeko hén tyomarkkinatukea vai ei, kuten edelléd on todettu.
Valitulla perustulon tasolla kuitenkin osalla ty6ttomyysetuuden saajista tyottomyysetuuden taso
on perustuloa korkeampi. Erityisesti ndin on niilld, jotka téyttavit kokeilun aikana tydssédoloeh-
don ja alkavat saada ansiopdivirahaa.

Jos tyomarkkinatuen saajalla on lapsia, hén saa tydmarkkinatukena tai peruspdiviarahana enem-
mén kuin lapseton. Lapsikorotus yhdesti lapsesta on kuukaudessa nettona noin 91 euroa, kahdes-
ta lapsesta noin 133 euroa ja kolmesta tai useammasta lapsesta noin 172 euroa. Samoin, jos tyo-
ton tydnhakija osallistuu tydllistymistd edistéviin palveluihin, hinelle voidaan maksaa korotus-
osaa 200 paivéltd. Korotusosan mééri nettona on noin 82 euroa kuukaudessa.
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Kun perustulo vihennetdéin maksettavasta tyottdmyysetuudesta, tydmarkkinatuesta ja peruspdi-
vérahasta jd4 aina maksettavaa hakijalle itselleen, jos henkil6lla on huollettavia lapsia tai han on
tyollistymistd edistdvissd palveluissa. Valikoituessaan kokeiluryhméin lapsikorotuksia saavan
kannattaa olla tydnhakijana tydvoimatoimistossa ja hakea ty6ttomyysetuuksia, koska hénen saa-
mansa tyottdmyysetuus on perustuloa korkeampi. Vastaava tilanne on niillé, jotka saavat koro-
tusosaa tai ansioihin perustuvaa péivérahaa. Télloin tyonhakijan pitdd toimia tyottdmyysturva-
laissa edellytetylld tavalla saadakseen tydttomyysetuutta. Siten esimerkiksi tydsté tai tydllisty-
misté edistdvastd palvelusta kieltdytyminen voi johtaa ty6ttomyysetuuden menettdmiseen. Sen si-
jaan perustuloon se ei vaikuta.

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittdd lausunnossaan, ettd lakichdotusta muutettaisiin niin,
ettd perustuloon liitettéisiin lapsikorotukset tai ettd kokeilu rajattaisiin perheettdmiin ty&ttomiin.
Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd lapsikorotus ei kuitenkaan kaikilla alaikdisten huoltajil-
la poistaisi ty6ttdomyysetuuden edullisuutta verrattuna perustuloon. Kun perustulo lisiksi on tar-
koitus ottaa kdyttoon hyvin pikaisella aikataululla, ei lapsikorotusten liittdminen perustuloon ole
tdssd vaiheessa mahdollista myoskéin toimeenpanon nékdkulmasta. Valiokunta katsoo, etti pe-
rustulon suuruuden médrdytyminen perustuloa saavan perhetilanteesta ja mahdollisesti muista
olosuhteista késin on tekijé, jonka tarkoituksenmukaisuus on syytd harkita huolellisesti erikseen.

Perustulon vaikutus asumistukeen, toimeentulotukeen, eldkkeisiin ja sairauspdivdrahaan

Valiokunta toteaa, ettei hallituksen esityksen perusteluissa ole lainkaan késitelty perustulon vai-

kutusta kokeilussa mukana olevan henkilon sosiaaliturvaan. Téstd syystd valiokunta pitdd tar-
peellisena tuoda esiin, mitd seurauksia eri sosiaaliturvaetuuksiin on kokeilulla ja erityisesti sillé,
ettd henkilo jattdytyy kokeilun ajaksi pelkén perustulon varaan.

Kokeiluun osallistuvan ty6llistyessa palkkatuloilla voi olla vaikutusta muihin sosiaaliturvaetuuk-
siin, sen sijaan verottoman perustulon saa aina tdysiméérdisend riippumatta tuloista. Perustulon
saajan hakiessa asumistukea perustulo otetaan lakiehdotuksen 8 §:n mukaan huomioon, kuten
tyottdomyysturvalain mukainen peruspéivaraha. Mikali hakijalla on palkkatuloja, ne otetaan nor-
maaliin tapaan huomioon.

Perustulo ei vaikuta my6skién toimeentulotukea hakevan asemaan. Toimeentulotukea haettaes-
sa perustulo otetaan huomioon samalla tavalla kuin Kelan tyottomyysetuudet. Valiokunta huo-
mauttaa kuitenkin, ettd toimeentulotukilaissa on itsendiset sddnnokset toimeentulotukea hakevan
henkilon velvollisuudesta ilmoittautua tyottomaéksi tyonhakijaksi (ToTuL 2 a §), vastaanottaa ha-
nelle tarjottuja tydvoimapoliittisia toimenpiteité ja toteuttaa tyonhakijan velvollisuuksia. Mikali
toimeentulotuen hakija ei ndin tee, hdnen perusosaansa voidaan alentaa 20 prosentilla ja toistu-
vista kieltdytymisisté johtuen jopa 40 prosentilla (ToTuL 10 §).

Perustulo ei kartuta eldkettd, kuten eivét kartuta Kelan ty6ttomyysetuudetkaan, mutta sen sijaan
sairausvakuutuslain mukaisista pédivirahoista ja Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mukaisesta kuntoutusrahasta karttuu elékettd. Sairauspéi-
vérahojen perusteella médrdytyvit myos kuntoutustoimenpiteiden arviointi ja mahdollinen tyd-
kyvyttomyyseldkkeen hakeminen.



Valiokunnan mietinté StVM 42/2016 vp

Tyokyvyttomyyseldkkeeseen liittyy ns. tuleva aika. Tulevan ajan eldkkeen perusteena olevat an-
siot (tulevan ajan ansio) méérdtadn niiden tydeldkelakien mukaisten tydansioiden ja palkattomil-
ta ajoilta saatujen etuuksien perusteena olevien tulojen perusteella, jotka tyontekijilld on ollut
tyokyvyttomyyden alkamisvuotta edeltdneiden viiden kalenterivuoden aikana (tarkasteluaika).

Tulevan ajan ansiota médrittiessd otetaan tulona huomioon 1 437,83 euroa jokaiselta taydelté
kuukaudelta, jolta tyontekijille on tarkasteluaikana maksettu tydttomyysturvalain mukaista pe-
ruspéivirahaa tai tydmarkkinatukea. Jos henkild on vain perustulolla, ei hdnelld ole tind aikana
ansioita, jotka otettaisiin tulevan ajan ansioina huomioon.

Pelkkdd perustuloa kaksi vuotta saanut henkild voi my0s sairastumistapauksessa jadda vaille pe-
rusturvaa kokeilun pééttyessi, koska hénelld ei ole verotettavaa tuloa, josta pdivéraha lasketaan.
Niin voi kdydé, koska téssé tapauksessa henkil6lle maksetaan vihimmaisméériista sairauspaivé-
rahaa, jossa on 55 péivin omavastuuaika.

Valiokunta korostaa kuitenkin, ettd perustuloa saavalle on mahdollistettu se, ettd hdn voi hakea
tyottomyysetuuksia ja Kelan péivarahaetuuksia. Kun henkil6 saa néitd etuuksia, mikdén hianen
sosiaaliturvassaan ei muutu kokeilun aikana eiké perustulon saaminen aiheuta edelld kuvattuja
menetyksid mydskddn kokeilun jélkeiseen sosiaaliturvaan.

Kokeiluryhmddn kuuluvien ohjeistus

Sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa, ettei perustulokokeilu itsessdén heikenné kenenkién sii-
hen osallistuvan nykyisié tai tulevia etuuksia silld edellytykselld, ettd perustulon saaja pysyy tyo-
voimahallinnon asiakkaana ja hakee etuuksia samalla tavoin kuin hin hakisi ilman perustuloa ja
joihin hénelld on oikeus my0s perustulon saajana. Jos perustulon saaja on pelkdstdan perustulol-
la, hin saattaa menettdd joitakin etuuksia, kuten edelld on selostettu. Valiokunta kiinnittda viela
huomiota siihen, ettéd henkilon jdddessd pelkén perustulon varaan riskind on, ettd hin syrjaytyy
palveluiden ulkopuolelle.

Valiokunta pitéd erittdin térkedna sitd, ettd kokeiluryhméén valikoituvat tietdvit omista oikeuk-
sistaan seké osaavat toimia tavalla, joka ei heikenni heiddn taloudellista tilannettaan. Valiokun-
nan mielestd on valttimatonta, ettd kokeilussa mukana oleville tiedotetaan selkeésti perustulon
mahdollisista vaikutuksista kokeiluun osallistuvien sosiaaliturvaan. Erityisen tirked4 on tiedot-
taa vaikutuksesta toimeentulotukeen. Nyt perustulokokeilulle valittu kohdejoukko on merkitta-
véssd madrin paillekkédinen toimeentulotuen hakijoiden ja saajien kanssa. Toimeentulotuen ha-
kemisen yleisin syy on ty6ttomyys ja siihen liittyvd pddosin asumiskustannuksista johtuva perus-
turvan tdydentdminen. Kuten edelld on todettu, toimeentulotuen méiraa voidaan alentaa, jos hen-
kil ei hae tyoti tai toteuta tyonhakijan velvoitteita. Kokeilussa mukana olevien on syyté olla tie-
toisia velvoitteistaan.

Valiokunta korostaa, ettd kokeiluun valikoituvilla on oltava kaikki tarvittava tieto kokeilusta ja
sen vaikutuksista. Téstéd syystd kohdejoukon informointi ja ohjeistus on ddrimmaéisen tirkedd. Ke-
lan ohjeistuksen ja tiedotuksen selkeyteen ja ymmarrettivyyteen on kokeilun kuluessa kiinnitet-
tdvé erityistd huomiota.
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Seuranta ja arviointi

Lakiehdotuksessa sdddetéén kokeiluun oleellisena osana kuuluvasta kokeilun vaikutusten seuran-
nasta ja arvioinnista. Kansaneldkelaitos suorittaa perusturvaa koskevia tietorekisterejé yllépitéva-
né viranomaisena perustulokokeilun aikana tapahtuvan seurannan ja raportoinnin valtioneuvos-
tolle ja eduskunnalle. Mahdollisimman ajantasainen seuranta toteutetaan kiyttdmalld hyvaksi
Kelan etuusrekistereitd ja tydvoimahallinnon ylldpitdmié rekistereitd. Kokeilun aikana seurataan
perustulokokeilun vaikutuksia etuuksien kéytdssd, tyottoméksi tyonhakijaksi ilmoittautumisissa
sekd tydvoimahallinnon aktivointitoimenpiteisiin osallistumisissa. Liséksi kokeilun aikana seu-
rataan perustulokokeilun aiheuttamia muutoksia henkildiden tuloissa ja tyollisyydessa.

Kokeilun péityttya siitd laaditaan arviointi, jonka tulokset toimitetaan valtioneuvostolle ja edus-
kunnalle. Valiokunta pitéé erittdin tirkednd, ettd kokeilun vaikutuksia arvioidaan ei vain ty6llis-
tymistd kuvaavien méérillisten mittareiden vaan myds laadullisten, subjektiivista hyvinvointia
kuvaavien mittareiden avulla. Laadullisella tutkimuksella voidaan muun muassa selvittdd, syn-
nyttddko kokeilu kohderyhméén kuuluvien joukossa muuta kuin ty6hon ja taloudelliseen toimin-
taan liittyvad aktiivisuutta, lisdéko se heiddn osallisuuttaan yhteiskunnassa ja edesauttaako se hei-
dén autonomiansa voimistumista.

Kokeilussa mukana olevan kannalta yksi olennainen ero tydttdmyysturvaan ndhden on tieto, ettei
hénen saamaansa toimeentuloturvaan tule katkoksia eikd hénelta edellyteti erityisid aktiivisia toi-
menpiteiti etuutta saadakseen. Aiemmissa perustulokokeiluissa muualla on havaittu perustulolla
olevan erityisesti eldménhallintaan, terveyteen ja hyvinvointiin liittyvid myonteisid vaikutuksia.
Niitd on my0s syytéd pyrkid seuraamaan ja arvioimaan ja saamaan esiin esimerkiksi haastattelu-
jen avulla.

Kokeilun tulosten arvioinnin osalta valiokunta viittaa lopuksi vield tyoelama- ja tasa-arvovalio-
kunnan lausunnossa esiin tuotuun huomioon, ettd kokeilun korkea poliittinen profiili ja koejouk-
koon kohdistuvat haastattelut ja tiedotustoimet voivat vaikuttaa koejoukon kiyttdytymiseen ja
etté tdllaiset tutkimustuloksia vadristévit vaikutukset on pyrittdvd minimoimaan.

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta on hyviksynyt perustulokokeilun toteutettavaksi hallituksen esityksessd ehdotetulla
tavalla. Tdmén vuoksi lakialoite samoin kuin toimenpidealoite on hylattava.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

5 §. Perustulokokeilun kokeilu- ja verrokkiryhmé. Perustuslakivaliokunta on kiinnittédnyt
huomiota otantamenettelyyn ja sen ldpindkyvyyteen. Valiokunnan mielesti kokeiluryhmaia ei voi
jattaa pelkastddn ohjelmakoodilla mééariteltavéksi, vaan seka lailla sddtdmisen vaatimus etté tark-
karajaisuuden ja tdsmaillisyyden vaatimukset edellyttévét, ettd otannan perusteista sdddetdén lais-
sa esimerkiksi sadtdmisjarjestysperusteluissa selostettuja luonnehdintoja vastaavin vaatimuksin.
Valiokunnan mukaan sééntelyé on téltd osin tdydennettdvé ja laissa olisi syyti sddtdd nimenomai-
sesti my0s ohjelmistokoodin julkaisemisesta ja julkisuudesta.
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Satunnaisotanta késitteend pitdd siséllddn sen, ettd otantaan valikoituu henkilditd taysin satunnai-
sesti. Jos lain mukaan poiminta suoritetaan satunnaisotantana, niin silloin kaikilla kohdejouk-
koon kuuluvilla on yhtédldinen mahdollisuus tulla valituksi perustulon saajaksi. Muunlainen otan-
ta ei olisi satunnaisotanta, ja se olisi lainvastainen. Valiokunta ehdottaa sédéntelyn tarkentamista
perustuslakivaliokunnan esittdmalla tavalla.

12 §. Velvollisuus tietojen antamiseen. Perustulon maksamisen estévisté etuuksista on sdddet-
ty lain 9 §:ssd. Lain 10 §:ssé on sééddetty niisté seikoista, joiden vallitessa henkil61ld ei ole oikeut-
ta perustuloon. Hakijan velvollisuus oma-aloitteiseen tietojen antamiseen yksilditdisiin edelld
mainituissa sdédnndissd mainittuihin tietoihin. Velvollisuus koskisi sekd perustulon hakijaa etté
perustulon saajaa.

Pykalaén ehdotetaan liséttdvéksi sdédnnos, jonka mukaan perustulon saajan ja hakijan olisi ilmoi-
tettava, jos hdn on hakenut tai jos hin saa tyottdomyysturvalain mukaista tySttomyysetuutta tyot-
tomyyskassalta. Hénen olisi myds ilmoitettava, jos hén on hakenut tai jos hin saa sairausvakuu-
tuslaissa tarkoitetulta tydpaikkakassalta sairausvakuutuslaissa (1224/2004) tarkoitettua sairaus-
pdivdrahaa, osasairauspéivérahaa, vanhempainpéivérahaa ja erityishoitorahaa, Kansanelédkelai-
toksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetussa laissa (566/2005) tarkoitettua
kuntoutusrahaa tai tartuntatautilain (583/1986) 27 §:ssi tarkoitettua paivdrahaa ja ansionmene-
tyskorvausta. Sddanndksen perusteella Kansaneldkelaitos saa tiedon etuudesta, josta se voi perié
maksamansa perustulon méérén.

Perustulon hakijalla olisi my6s velvollisuus Kansanelédkelaitoksen pyynndstd antaa ne tiedot, jot-
ka ovat valttdmattomid perustuloa koskevan hakemuksen ratkaisemiseksi ja perustulon maksami-
seksi.

21 §. Tyottomyysturvalain mukaisen tyossiolovelvoitteen voimassaolo. Tyodeldmi- ja tasa-
arvovaliokunta esittié, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta liséd lakiin sddnndksen siitd, ettei ko-
keilun aikaisella tydvoimapoliittisesti moitittavalla menettelylld ole vaikutusta henkilon kokei-
lun paittymisen jalkeiseen tyottomyysturvaan. Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa, etté lakiin
lisdtdén uusi 21 §, jonka mukaan perustulon saajalle perustulokokeilun aikana asetettu tyotto-
myysturvalain 2 a luvun 14 §:n 1 momentissa tarkoitettu tydssdolovelvoite, on voimassa enintdan
31 piivaén joulukuuta 2018.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnan tavoin, ettd tyo- ja elin-
keinotoimisto asettaa voimassa olevan sddnndston mukaisesti korvauksettomia méériaikoja ja
tyottomyysturvalain (1290/2002) 2 a luvun 14 §:ssé tarkoitettuja tydssdolovelvoitteita tyotto-
myysetuutta hakeville perustulokokeilussa mukana oleville samoin edellytyksin kuin muille tyot-
tomyysetuutta hakeville toisin kuin esityksen perusteluista on ymmarrettivissd. Taloudellista
merkitysti tdlld on kokeilun aikana ainoastaan niille ty6ttomille, joilla on huolettavanaan alaikai-
sid lapsia.

Valiokunta korostaa, ettd useimmissa tapauksissa tydttomyysturvan karenssi ehtii kulua loppuun
kokeilun aikana. Sen sijaan useammasta kieltdytymisesti seuraava tydssidolovelvoite voi olla voi-
massa vield kokeilun loppuessa. Valiokunta ei kuitenkaan ehdota karensseja péatettavaksi kokei-
lun loppuessa, koska kokeilun tydllisyystavoitteen kannalta ei ole tarkoituksenmukaista, etti pe-
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rustulokokeilussa voisi olla esimerkiksi koko kokeilun ajan tyossé ja erota siitd viimeiselld kokei-
luviikolla ilman seurauksia. Ei ole myoskaén hyvaksyttavaa, ettd tydstd voisi kieltdytyd vahén en-
nen kokeilun péittymisté ilman seurauksia.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 215/2016 vp sisdltyvdt 2.
ja 3. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 215/2016 vp sisdltyvin 1. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hylkdd lakialoitteeseen LA 103/2016 vp sisdltyvin lakiehdotuksen.

Eduskunta hylkdd toimenpidealoitteen TPA 56/2016 vp.

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

perustulokokeilusta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:
1§
Lain tarkoitus
Tamén lain tarkoituksena on toteuttaa perustulokokeilu vuosina 2017 ja 2018.

Perustulokokeilun tarkoituksena on saada tietoa perustulon vaikutuksista kokeiluun osallistu-
vien henkildiden tyomarkkinakéyttdytymiseen seké selvittdd perustulon muita vaikutuksia.

10
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2§
Toimeenpano

Perustulokokeilun toimeenpanoa johtaa ja ohjaa ylimpénd viranomaisena sosiaali- ja terveys-
ministerio.
Témén lain toimeenpanosta vastaa Kansanelédkelaitos.

38
Soveltamisala

Tati lakia sovelletaan perustulokokeilun toimeenpanoon ja perustulokokeilun kohdejoukkoon
valittuihin Suomessa asuviin henkildihin. Suomessa asuminen ratkaistaan asumiseen perustuvan
sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamisesta annetun lain (1573/1993) 3, 3 a ja 4 §:n mukaan.

4§
Perustulokokeilun kohdejoukko

Perustulokokeilun kohdejoukkoon kuuluvat henkil6t:

1) jotka ovat 25—58-vuotiaita 1 pdivand joulukuuta 2016; ja

2) joille Kansaneldkelaitos on maksanut vuoden 2016 marraskuussa tydttomyysturvalain
(1290/2002) mukaista peruspdivirahaa tai tydmarkkinatukea ja etuuden maksaminen ei ole pe-
rustunut lomautukseen.

Perustulokokeilun kohdejoukkoon ei kuitenkaan kuulu henkild:

1) joka saa lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) mukaista ko-
tihoidon tukea;

2) joka saa kansanelédkelain (568/2007), takuueldkkeestd annetun lain (703/2010), tyontekijan
eldkelain (395/2006), julkisten alojen eldkelain (81/2016), maatalousyrittdjan eldkelain (1280/
20006), yrittiajan elakelain (1272/2006), merimieselikelain (1290/2006), Suomen Pankin eldke-
sdannon, ortodoksisesta kirkosta annetun lain (985/2006), kansanedustajan eldkkeestd ja sopeu-
tumisrahasta annetun lain (329/1967), kansanedustajan perhe-eclikkeestd annetun lain (107/
1990), valtioneuvoston jdsenten oikeudesta eldkkeeseen ja hdnen jélkeensi suoritettavasta perhe-
eldkkeestd annetun lain (870/1977) mukaista tai muuta tyo- tai virkasuhteeseen, yrittijétoimin-
taan tai luottamustehtdvain perustuvaa eldketti tai perhe-eldketta.

3) joka saa tyOtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015), maatalousyrittdjan tyotapaturma- ja
ammattitautilain (873/2015), sotilastapaturmalain (1211/1990), tapaturmavakuutuslain (608/
1948), maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslain (1026/1981) tai urheilijan tapaturma- ja eldke-
turvasta annetun lain (276/2009) mukaista perhe-elékettd taikka tapaturmavakuutuslain mukaista
huoltoeldkettd;

4) joka saa sotilasvammalain (404/1948) mukaista huoltoeldketts;

5) joka saa liikennevakuutuslain (460/2016), potilasvahinkolain (585/1986) tai rikosvahinko-
lain (1204/2005) mukaista korvausta elatuksen menetyksesta;

6) joka saa maatalousyrittdjien luopumistuesta annetun lain (1293/1994) tai maatalouden har-
joittamisesta luopumisen tukemisesta annetun lain (612/2006) mukaista luopumistukea;

11
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7) jonka kotikuntalain (201/1994) mukaan madraytyva kotikunta Suomessa sijaitsee Ahvenan-
maan maakunnassa;

8) jolle on maaritty holhoustoimesta annetussa laissa (442/1999) tarkoitettu edunvalvoja tai
jonka antama edunvalvontavaltuutus on vahvistettu ennen kokeilun alkamista edunvalvontaval-
tuutuksesta annetun lain (648/2007) 24 §:n mukaisesti;

9) joka ei tosiasiallisesti asu Suomessa;

10) johon sovelletaan tydskentelyn perusteella vieraan valtion sosiaaliturvalainsdadantoa,

11) jonka ty6ttdmyysturvan peruspéiviraha tai tydmarkkinatuki on maksettu marraskuussa
2016 tyottomyysturvalain 11 luvun 9 §:n 1 momentin mukaisesti kunnan toimielimelle erityisen
painavan syyn perusteella.

58
Perustulokokeilun kokeilu- ja verrokkiryhmd

Kansanelékelaitos poimii edelld 4 §:ssé tarkoitetusta kohdejoukosta satunnaisotannalla 2 000
henkil64, joille maksetaan perustuloa (kokeiluryhmd). Satunnaisotanta suoritetaan siten, etti jo-
kaisella kohdejoukkoon kuuluvalla on yhdenvertainen mahdollisuus tulla valituksi kokeiluryh-
méén. Kansaneldkelaitoksen on julkistettava poimintaan kaytettavit ohjelmointikomennot ennen
kokeilun alkamista.

Ne kohdejoukkoon kuuluvat, jotka eivit kuulu kokeiluryhmién, muodostavat verrokkiryh-
mén.

Kansanelékelaitos ilmoittaa kokeiluryhmééin poimituille perustulokokeiluun osallistumisesta,
kun poiminta kokeiluun osallistuvista henkildisté on tehty ja timé laki on vahvistettu. Kansanelé-
kelaitos ilmoittaa kokeiluryhméén poimittujen nimet ja henkilotunnukset Verohallinnolle ja kun-
nille. Kansaneldkelaitoksella on oikeus ilmoittaa tiedot salassapitosddnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estamatta.

6§
Perustulon mddrd ja maksaminen

Perustulon mééra on 560 euroa kalenterikuukaudessa. Jos perustuloa maksetaan kalenterikuu-
kautta lyhyemmalti ajalta, perustulon mééré on 18,67 euroa kalenteripdivalta.

Perustulo maksetaan kunkin kuukauden toisena pankkipdivind perustulon saajan ilmoittamal-
le Euroopan unionissa sijaitsevalle tilille.

Tammikuun 2017 perustulo maksetaan kuitenkin 9 péivéni tammikuuta 2017.

78§
Perustulon periminen muista etuuksista
Kansanelédkelaitos perii maksamansa perustulon mééridn perustulon saajalle samalta ajalta

maksettavasta:
1) tyottdmyysturvalain mukaisesta tyottomyysetuudesta;

12
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2) sairausvakuutuslaissa (1224/2004) tarkoitetusta sairauspdivérahasta, osasairauspdivérahas-
ta, vanhempainpdivirahasta ja erityishoitorahasta, Kansanelédkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetussa laissa (566/2005) tarkoitetusta kuntoutusrahasta seké tartun-
tatautilain (583/1986) 27 §:ssé tarkoitetusta pédivédrahasta ja ansionmenetyskorvauksesta.

Tyottomyyskassan ja sairausvakuutuslaissa tarkoitetun tyopaikkakassan on maksettava perus-
tulon méiraa vastaava osuus maksamastaan etuudesta Kansanelidkelaitokselle, jos Kansanelake-
laitos on tehnyt perustulon perintdé koskevan ilmoituksen tySttomyyskassalle ja tyopaikkakassal-
le.

83§
Perustulon vaikutus muihin etuuksiin

Yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) ja elidkkeensaajan asumistuesta annetun lain
(571/2007) mukaista asumistukea myonnettiessi perustulon méérén katsotaan olevan aina vahin-
tddn tyottdmyysturvalain 6 luvun 1 § 1 momentissa tarkoitetun peruspaivérahan suuruinen.

93§
Estavdt sosiaalietuudet

Perustuloon ei ole oikeutta henkil6ll4, joka saa:

1) kansaneldkelain, takuueldkkeestd annetun lain, tyontekijén eldkelain, julkisten alojen eléke-
lain, maatalousyrittdjén eldkelain, yrittdjén eldkelain, merimieselikelain, Suomen Pankin eléke-
sadnnon, ortodoksisesta kirkosta annetun lain, kansanedustajan elédkkeestd ja sopeutumisrahasta
annetun lain, kansanedustajan perhe-eldkkeestd annetun lain tai valtioneuvoston jésenten oikeu-
desta eldkkeeseen ja hinen jdlkeensd suoritettavasta perhe-elikkeestd annetun lain mukaista tai
muuta ty0- tai virkasuhteeseen, yrittdjatoimintaan tai luottamustehtdvain perustuvaa eldketti;

2) sotilasvammalain mukaista paivarahaa, elinkorkoa, tiydennyskorkoa tai huoltoeldketti;

3) liikkennevakuutuslain, potilasvahinkolain tai rikosvahinkolain mukaista korvausta elatuksen
menetyksesta;

4) maatalousyrittdjien luopumistuesta annetun lain tai maatalouden harjoittamisesta luopumi-
sen tukemisesta annetun lain mukaista luopumistukea;

5) tyontekijan eldkelain 3 §:ssd mainittujen lakien taikka elédkeohjesdadnnon tai eldkesdantojen
mukaista kuntoutusrahaa; tai

6) aikuiskoulutustuesta annetun lain (1276/2000) mukaista aikuiskoulutustukea tai opintotuki-
lain (65/1994) mukaista opintorahaa tai asumislisii;

7) tyotapaturma- ja ammattitautilain, maatalousyrittijén tyotapaturma- ja ammattitautilain tai
sotilastapaturmalain mukaista ansionmenetyskorvausta tai perhe-elékettéd, tapaturmavakuutus-
lain tai maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslain mukaista pdivdrahaa, tapaturmaeldkettd tai
perhe-elédkettd, tapaturmavakuutuslain mukaista elinkorkoa tai huoltoeldkettd taikka tapaturma-
vakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain (625/1991) mukaista péivéra-
haa tai tapaturmaeldkettd;

8) urheilijan tapaturma- ja eldketurvasta annetun lain mukaista tapaturmaeléketta tai perhe-elé-
ketti;

9) lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain mukaista kotihoidon tukea;

13
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10) 1—9 kohdassa mainittua etuutta vastaavaa ulkomailta maksettavaa etuutta.
10§
Muut rajoitukset

Perustuloon ei ole oikeutta henkil6llé:

1) joka on ollut yhdenjaksoisesti vahintddn 90 pdivéa sairaala- tai muussa tdhin verrattavassa
laitoshoidossa;

2) joka on suorittamassa asevelvollisuutta tai siviilipalvelusta;

3) joka on suorittamassa vankeusrangaistusta;

4) johon sovelletaan tydskentelyn perusteella vieraan valtion sosiaaliturvalainsdadantoa,

5) joka oleskelee ulkomailla lukuun ottamatta satunnaista, enintdén 30 paivad kestdvad ulko-
maan matkaa;

6) jolle on méadratty holhoustoimesta annetun lain mukainen edunvalvoja;

7) jonka ty6ttomyysetuus maksetaan tyottomyysturvalain 11 luvun 9 §:n 1 momentin mukai-
sesti kunnan toimielimelle.

Perustuloa maksetaan kuitenkin sen kalenterikuukauden loppuun, jonka aikana oikeus perus-
tuloon on péittynyt 1 momentissa mainitusta syysté.

11§
Perustulon hakeminen

Kansanelédkelaitos maksaa perustulon ilman hakemusta kokeiluryhméén kuuluville henkil6il-
le, jotka saavat tyomarkkinatukea tai peruspédivirahaa perustulokokeilun alkaessa.

Jos perustulon maksaminen estyy kokeilun aikana 9 tai 10 §:ssi tarkoitetusta syysté, henkilon
on haettava perustuloa kirjallisesti Kansaneldkelaitokselta kun oikeus perustuloon alkaa uudel-
leen.

12 §
Velvollisuus tietojen antamiseen

Perustulon hakijan ja saajan on ilmoitettava Kansaneldkelaitokselle 9 §:ssé tarkoitetun etuu-
den hakemisesta tai saamisesta sekd 10 §:ssd tarkoitetusta seikasta, joka estda perustulon maksa-
misen.

Perustulon hakijan ja saajan on ilmoitettava Kansanelédkelaitokselle, jos hdn on hakenut tai jos
hin saa 7 §:n 1 momentissa tar koitettua etuutta 7 §:n 2 momentissa tarkoitetulta tyottomyyskas-
salta tai tyOpaikkakassalta.

Perustulon hakijan ja saajan on annettava Kansanelakelaitokselle myds muut hakemuksen rat-
kaisemiseksi ja perustulon maksamiseksi vélttamattomat tiedot. (Uusi)

14
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13§
Tietojen saaminen ja luovuttaminen
Tamén lain mukaisten tietojen saamiseen ja luovuttamiseen sovelletaan, mitd tyottdomyystur-
valain 13 luvun lja 4—8 §:ssé sdddetddn Kansaneldkelaitoksen oikeudesta saada ja luovuttaa
tyottomyys-etuutta koskevia tietoja.
14§
Perustuloa koskeva pdiitos
Kansanelékelaitos antaa perustulon myontdmisté, epdamisté, lakkauttamista ja takaisinperin-
tad koskevassa asiassa perustulokokeilussa olevalle kirjallisen paatdksen.
Paatoksen tiedoksi antamisesta sdddetdan Kansaneldkelaitoksesta annetussa laissa (731/2001).
15§

Perustulon takaisinperintd, kuittaaminen ja saatavan vanhentuminen

Perustulon takaisinperintdén, kuittaamiseen ja saatavan vanhenemiseen sovelletaan, mité tyot-
tomyysturvalain 11 luvun 10, 13, 14, ja 15 a §:ssé sdddetdédn tyottomyysetuudesta.

16 §

Muutoksenhaku, itseoikaisu, asiavirheen korjaaminen ja lainvoimaisen pddtoksen oikaisu ja
poistaminen

Perustuloa koskevan paitoksen muutoksenhakuun, itseoikaisuun, asiavirheen korjaamiseen ja
lainvoimaisen pédtoksen oikaisuun ja poistamiseen sovelletaan, mitd sairausvakuutuslain
17 luvun 1—3, 3 a, 4 ja 5 §:ssd sdddetddn.

17§
Asian uudelleen ratkaiseminen estdvin etuuden myontdmisen johdosta

Jos perustulon saajalle on takautuvasti myonnetty 9 §:ss tarkoitettu perustulon maksamisen
estdva etuus, Kansanelédkelaitos voi ilman asianosaisen suostumusta asianosaista kuultuaan rat-
kaista perustuloa koskevan asian uudelleen.

18 §

Perustulokokeilurekisteri

Perustulokokeilun kokeiluryhmissé ja verrokkiryhmissd mukana olevien henkil6iden tiedot
tallennetaan Kansaneldkelaitoksen perustulokokeilurekisteriin. Rekisteriin keréttyja tietoja saa
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kayttdd vain perustulokokeilun hallinnoinnissa, tilastoinnissa ja kokeilua koskevissa tutkimuksis-
sa. Rekisterin tietoja saa yhdistdd Kansaneldkelaitoksen ja myds muiden viranomaisten rekiste-
reiden tietoihin perustulon vaikutuksia tutkittaessa.

Perustulokokeilurekisteriin saadaan kerdti ja tallentaa kokeiluryhméédn kuuluvista seuraava
tiedot:

1) nimi:

2) henkil6tunnus;

3) tieto 4 §:n 2 kohdassa tarkoitetusta etuudesta:

4) tiedot maksetusta perustulosta, sen ajallisesta kohdentumisesta ja maksupéivisti;

5) tiedot annetuista paétoksista.

Perustulorekisteriin saadaan kerété ja tallentaa verrokkiryhméaén kuuluvista edelld 2 momen-
tin 1—3 kohdassa tarkoitetut tiedot.

Henkildtietojen séilytysaika ja rekisterdityjen oikeusturva maéraytyvat henkildtietolain (523/
1999) nojalla.

19§
Kokeilun seuranta ja arviointi

Kansanelédkelaitos seuraa kokeilun toteutumista seké raportoi kokeilusta valtioneuvostolle ja
eduskunnalle. Kokeilusta laaditaan sen paétyttya arviointi, joka toimitetaan valtioneuvostolle ja
eduskunnalle.

Kansanelédkelaitoksella ja 1 momentissa tarkoitetulla kokeilun arvioinnin toteuttajalla on oi-
keus saada maksutta sekd salassapitosdénnodsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten
estdmaittd 1 momentissa tarkoitettua seurantaa ja arviointia varten valttdiméttomaét tiedot:

1) valtion ja kunnan viranomaiselta sekd muulta julkisoikeudelliselta yhteisolta;

2) Eléketurvakeskukselta ja tyottomyyskassalta.

20§
Perustulon ulosmittaus- ja siirtdmiskielto

Perustuloa ei saa ulosmitata.
Sopimus, joka tarkoittaa perustulon siirtdmista toiselle, on mitaton.

21 § (Uusi)
Tyottomyysturvalain mukaisen tyossdolovelvoitteen voimassaolo
Jos perustulon saajalle on asetettu perustulokokeilun aikana tyottomyysturvalain 2 a luvun

14 §:n 1 momentissa tarkoitettu tydssdolovelvoite, se on voimassa enintddn 31 paivaan joulukuu-
ta 2018.
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22§
Rahoitus
Perustulo rahoitetaan valtion varoista.
23§
Voimaantulo
Téma laki tulee voimaan péivand kuuta 20 ja on voimassa 31 péivaén joulukuuta 2018.

Tété lakia sovelletaan vuosina 2017 ja 2018 toteutettavaan perustulokokeiluun.

Laki

tuloverolain 92 §:n viliaikaisesta muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddn tuloverolain (1535/1992) 92 §:44n siité lailla 946/2008 kumotun 18 kohdan tilalle va-
liaikaisesti uusil8 kohta seuraavasti:
92§
Verovapaat sosiaalietuudet
Veronalaista tuloa eivét ole:

18) perustulokokeilusta annetussa laissa ( / ) tarkoitettu perustulo;

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivddn joulukuuta 2018.
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Laki

ennakkoperintilain 17 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn ennakkoperintdlain (1118/1999) 17 §:4én viliaikaisesti uusi 2 momentti seuraavasti:

17 §

Ennakonpiddtyksen korottaminen suorituksen saajan vaatimuksesta

Edelld 1 momentissa sdddettya ei sovelleta toimitettaessa ennakonpidatysté perustulokokeilus-
ta annetun lain (/)5 §:ssd tarkoitettuun kokeiluryhméin kuuluvalle henkilolle maksettavasta:

1) tyottomyysturvalain mukaisesta tyottomyysetuudesta;

2) sairausvakuutuslaissa (1224/2004) tarkoitetusta sairauspéivirahasta, osasairauspéivirahas-
ta, vanhempainpdivirahasta ja erityishoitorahasta, Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetussa laissa (566/2005) tarkoitetusta kuntoutusrahasta seké tartun-
tatautilain (583/1986) 27 §:ssé tarkoitetusta paivirahasta ja ansion-menetyskorvauksesta.

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 ja on voimassa 31 péivdin joulukuuta 2018.

Helsingissd 9.12.2016
Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuula Haatainen sd
varapuheenjohtaja Hannakaisa Heikkinen kesk
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jésen Arja Juvonen ps

jasen Niilo Kerédnen kesk

jasen Anneli Kiljunen sd

jasen Mikko Kérna kesk

jasen Anne Louhelainen ps

jésen Sari Raassina kok

jésen Veronica Rehn-Kivi r
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jdsen Vesa-Matti Saarakkala ps
jdsen Annika Saarikko kesk
jasen Sari Sarkomaa kok

jasen Martti Talja kesk
varajisen Sari Tanus kd

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mékipad
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Perustulon kokeileminen on vilttdmétontd. Perustuloa on tutkittu mallintamalla jo niin paljon,
etti tiedetddn sen olevan staattisessa tarkastelussa taloudellisesti mahdollinen. Kokeilulla saa-
daan mallinnusten oheen arvokasta lisétietoa siitd, miten perustulo kdytanndssé toimii ja miten ih-
miset perustulon tukemana péattivat eldé. Perustulokokeilu tarjoaa mahdollisuuden ndhdé perus-
tulon vaikutukset ihmisten eldméén, ty6llisyyteen, kdyhyyteen ja elinkeinoeldmaén.

Hallituksen esitys perustulokokeilusta on kuitenkin niin rajallinen, ettei sen tuloksena synny pe-
rustulon jatkoselvityksen kannalta yleistettivéa, kiyttokelpoista tietoa. Hallituksen perustuloko-
keilun tavoitteet rajautuvat kdytinnossa tyomarkkinatuen saajien tyossakaynnin lisddmiseen. Pe-
rustulossa on kyse paljon laajemmasta muutoksesta. Perustulo on sosiaaliturvan uudistus muut-
tuneen tydeldmén tarpeisiin.

Perustulo ansaitsee mahdollisimman hyvén kokeilun, jonka valmistelussa, toteutuksessa ja seu-
rannassa kuullaan asiantuntijoita, noudatetaan tieteellisesti patevid kriteerejd ja hyvén tiedontuo-
tannon periaatteita. Kattava ja laadukas, aidosti perustuloa kokeileva kokeilu vaatii aikaa ja ra-
haa. Kokeilun riittdvén laajuuden turvaamiseksi sille on turvattava riittdvét resurssit. Tavoitteena
tulee olla yleistettdvé tieto ja tulokset, joiden pohjalta voidaan tehda poliittisia paatdksid perustu-
lon jatkosta Suomessa.

Osana vihreédn eduskuntaryhmén vaihtoehtobudjettia esitimme perustulokokeilulle 10 miljoonan
euron vuosittaista lisdrahoitusta (TAA 17/2016 vp) seki kokeilun keston laajentamista kaksivuo-
tisesta kolmivuotiseksi. Tehty rinnakkaislakialoite (LA 103/2016 vp) esittdd perustulokokeilun
laajentamista madrdrahalisdystd vastaavaksi niin, ettd kokeilun otantaa laajennetaan méarallisesti
ja laadullisesti. Hallituksen péétos rajata perustulokokeilua vain tiettyyn kapeasti rajattuun ih-
misryhméén muuttaa kokeilun tuloksia ja on ristiriidassa perustulon idean kanssa. Perustulo ei ole
pelkéstidn tyottomyysetuus. Jotta ndhdddn, miten kokeilu vaikuttaa erilaisiin ithmisryhmiin ja
millaisia kéyttdytymisvaikutuksia silld on erilaisissa eldméntilanteissa, kokeiluun on valikoitava
taustoiltaan ja tilanteiltaan monipuolisempi joukko ihmisié. Jos kokeilu rajataan tydmarkkinatu-
kea saaviin ty6ttomiin, perustulon kokeilemisen sijasta kokeillaan pikemminkin ty6ttomien tydl-
listymisen tukemista. Siksi lisdrahoituksen avulla mukaan tulee ottaa myds pienituloisia palkan-
saajia, pienituloisia yrittdjid, freeclancereita ja itsensityollistdjid. Valtioneuvoston asetuksella voi-
taisiin sddtdd sosiaaliselle asemalle, tydmarkkina-asemalle seka tuloille ja varallisuudelle asetet-
tavista edellytyksistd. Samalla kokeilujoukkoa voidaan lisdrahoituksen puitteissa kasvattaa arvi-
olta 1 500 hengelld 3 500 hengen joukoksi. Kokeilun keston laajentamisella kolmivuotiseksi saa-
daan parempi mahdollisuus havainnoida kokeilun seurannaisvaikutuksia. Puuttuvan
verotuselementin lisddminen perustulokokeiluun tekisi kokeiluasetelmasta vield realistisemman
ja vahentéisi kustannuksia — olisi keskeistd saada kokeilussa keréttévit verot palautettua kokei-
lubudjettiin. Jos kokeiltava perustulo ei olisi verovapaa etuus, muistuttaisi kokeiltava jarjestelméa
enemmaén todellista ja hinnaltaan toteuttamiskelpoista perustuloa. Perustuloa kannattaa kokeilla
kunnolla. Kattava ja laadukas, aidosti perustuloa kokeileva kokeilu vaatii aikaa ja rahaa. Tavoit-
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teena tulee olla yleistettéva tieto ja tulokset, joiden pohjalta voidaan tehda poliittisia padtoksié pe-
rustulon jatkosta Suomessa.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddan muutettuna lakialoitteen LA 103/2016 vp mukaisesti.

Helsingissd 9.12.2016

Outi Alanko-Kahiluoto vihr
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan sdddettdaviksi uusi laki perustulokokeilusta sekd muutettavaksi tulovero-
lakia ja ennakkoperintédlakia. Perustulokokeilu toteutettaisiin vuosina 2017 ja 2018. Kokeiluun
valituille Kansaneldkelaitos maksaisi kokeilun aikana perustuloa 560 euroa kuukaudessa. Perus-
tulo olisi saajalleen verovapaata tuloa, eivitkd sen méérdé vihentiisi perustulon saajan muut tu-
lot.

Lahtokohtaisesti kannatan perustulokokeilun suorittamista sekd sosiaaliturvan muuttamista osal-
listavaksi ja tyohon kannustavaksi, kuten myos byrokratian vahentdmisté ja etuusjarjestelmén yk-
sinkertaistamista. Néité tavoitteita ei kuitenkaan pystyté nyt esitetylld mallilla saavuttamaan. Si-
pilan hallituksen perustulokokeeseen otettaisiin mukaan 2 000 satunnaisesti valittua tyotonté ja
se maksaisi valtiolle 20 miljoonaa euroa. Laajasti toteutettuna valittu eparealistinen malli toisi 11
miljardin euron alijiémén. Lahtoasetelman vuoksi katson, ettei mallilla voida kunnolla selvittda
perustulon tydllisyysvaikutuksia eikd koeasetelmaa voida mydskdin kutsua kunnolla perustulo-
kokeiluksi. Malli on ongelmallinen my®ds siité syyst, ettd se ei pura kannustinloukkuja ja johtaisi
korkeisiin tasaveroprosentteihin, jotka puolestaan hyydyttéisivit palkansaajien ostovoiman. Teh-
dyn selvityksenkéddn perusteella esitettivad mallia ei voida pitédéd kokonaisarvion perusteella to-
teuttamiskelpoisimpana.

Nyt esitettdvain kokeiluun suhtauduttiin kriittisesti myds monissa valiokuntaan tulleissa lausun-
noissa. Asiantuntijalausunnoissa tuotiin esille esimerkiksi ongelmia, jotka nousevat koeasetel-
masta, kohdejoukon luonteesta ja sen koosta, kiireellisesti aikataulusta sekéd budjetista. Tarkeim-
pind kommenttina kuitenkin nostaisin ndakokulman siité, ettei perustulon kdyttddnoton kustan-
nusvaikutuksista, tosiasiallisista kayttdytymisvaikutuksista ja sosiaaliturvajirjestelmén kehitta-
misesté ole todennikdisesti juurikaan saatavissa yleistettdvissé olevaa arviointitietoa. Ongelma-
na nostettiin myds se seikka, ettei valittu malli ole reaalisesti siirrettévissa koko véeston tasolle ja
ettd ehdotettu kokeilu voi antaa epérealistisia tuloksia, jotka voivat ohjata keskustelua Suomen
sosiaaliturvajéarjestelmin tulevaisuudesta vadradn suuntaan. Kokeilun todettiin jattdvén néin ol-
len auki sen kysymyksen, olisiko perustulosta realistiseksi vaihtoehdoksi nykyisen sosiaalitur-
van hankaluuksien korjaajaksi ja millainen perustulo-veroyhdistelmé voisi edes teoriassa olla to-
teuttamiskelpoinen. Katsonkin, etté asiantuntijalausunnoista tullut viesti osoittaa selkeisti sen, et-
tei nyt ehdotetulla kokeilulla saada selville niité asioita taikka saada vastauksia niihin kysymyk-
siin, jotka ovat vélttdméatonti tietoa perustulon laajemmalle toteuttamiselle. Miksi néin ollen to-
teuttaa koe, jonka ldhtdasetelmien perusteella voidaan jo todeta, ettd kokeen kéytdnnon hyoty on
pieni eiki se pysty edes teoriassa ldhtdkohtaisestikaan vastaamaan asetettuihin tavoitteisiin.

Kristillisdemokraatit on aikaisemmin esittanyt kannustinloukkujen purkamiseksi tarjolla olevista
parasta eli kannustavan perusturvan mallia. Se on sovellutus Isossa-Britanniassa kiytdssa ollees-
ta ja laajennettavasta Universal Credit -mallista. Malli edistda tyollisyytté, koska se sovittaa yh-
teen sosiaaliturvan ja palkan tyon vastaanottamista kannustavaksi. Malli purkaa viiveet maksa-
tuksissa ja tekee matalapalkkaisenkin tyon vastaanottamisen kannattavaksi. Verotus, sosiaalitur-
va, palkka ja muut tulot sovitetaan mallissa yhteen reaaliaikaisesti kansallisessa tulorekisterissa.
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Niin ollen esitén, ettd hallituksen esittima perustulokokeilumalli hylétdan ja ettd hallitus kiirehtii
kansallisen tulorekisterin toteuttamista, jotta perustulokokeilu voidaan tehdi niin, ettd mukana
ovat kehittyneimmét, kannustinloukkuja véhentévit mallit eli negatiivisen tuloveron malli seké
kristillisdemokraattien kannustavan perusturvan malli. Esitys perustulokokeilun siirtdimisesté si-
sdltyy kristillisdemokraattien vaihtoehtobudjettiin.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.

Helsingissd 9.12.2016

Sari Tanus kd
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