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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tartuntatautilain véliaikaisesta muuttamisesta anne-
tun lain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tartuntatautilain véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
muuttamisesta (HE 225/2020 vp): Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan mietinnon
antamista varten. Asia on liséksi ldhetetty perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- perustuslakivaliokunta PeVL 42/2020 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut (etdkuuleminen):

- hallitusneuvos Joni Komulainen, sosiaali- ja terveysministerio

- erityisasiantuntija Sari Palojoki, sosiaali- ja terveysministerio

- lainsdddéntoneuvos Tanja Jaatinen, oikeusministerio

- apulaistietosuojavaltuutettu Jari R&man, Tietosuojavaltuutetun toimisto

- tiedonhallintajohtaja Aleksi Yrttiaho, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)

Valiokunta on saanut ilmoitukset, ei lausuttavaa:

- liikenne- ja viestintdministerio

- Kansanelékelaitos

- Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira)

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tartuntatautilain véliaikaisesta muuttamisesta annettua la-
kia.

Esityksen tarkoituksena on mahdollistaa tartuntaketjujen katkaisua tehostavan mobiilisovelluk-
sen eli Koronavilkun rajat ylittivé yhteentoimivuus muiden vastaavien sovellusten kanssa.

Valmis
5.0



Valiokunnan mietinté StVM 42/2020 vp

Esityksessd sdddettiisiin covid-19-epidemian aiheuttaneen koronaviruksen tartuntaketjujen kat-
kaisua tehostavan tietojirjestelmén rajat ylittdvan kdyton yhteydessé tapahtuvasta henkildtieto-
jen kasittelysta.

Lakiin liséttdisiin uudet sdénnokset tietojérjestelmin rajat ylittdvén kayton yhteydessd tapahtu-
vasta henkildtietojen luovuttamisesta toisen EU:n jdsenvaltion, Euroopan talousalueeseen kuulu-
van valtion tai Sveitsin nimetylle kansalliselle viranomaiselle tai viralliselle elimelle koronavi-
rukselle mahdollisesti altistuneiden henkildiden tavoittamiseksi sekd mobiilisovelluksen kaytta-
jén suostumuksesta tietojen luovutukseen seka tietojen kéyttotarkoituksesta ja muusta késittelys-
ta.

Esityksessd ehdotetaan liséksi lain voimassaolosddnndstd muutettavaksi siten, etté laki olisi voi-
massa 31.12.2021 saakka.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 30.11.2020.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ehdotettujen lakimuutosten tavoitteena on mahdollistaa EU- ja Eta-maissa seké Sveitsissé kehi-
tettyjen mobiilisovellusten yhteentoimivuus siten, ettd ndiden maiden sovellusten kayttdjit voi-
vat saada omaan sovellukseensa tiedon mahdollisesta altistumisestaan koronavirukselle, kun he
ovat kohdanneet henkilon, jolla on kéytdsséédn toisessa EU- tai Eta-maassa tai Sveitsissi kehitet-
ty sovellus.

Yhteentoimivuus toteutetaan EU-komission tuottamalla ja tarjoamalla yhdyskdytdvépalvelulla.
Se perustuu komission tiytantoonpanopaitokseen (EU) 2020/1023, joka on annettu potilaiden oi-
keuksien soveltamisesta rajat ylittdvassid terveydenhuollossa annetun direktiivin 2011/24/EU
(jaljempéna potilasdirektiivi) nojalla. Komission tdytintdonpanopaitoksen tavoitteena on mah-
dollistaa kansallisten mobiilisovellusten yhteentoimivuus, jotta ndiden sovellusten avulla voi-
daan covid-19-epidemian tartuntaketjuja jiljittdd ja mahdollisesta altistuksesta varoittaa myds
silloin, kun sovellusten kéyttdjét siirtyvét toiseen jadsenvaltioon. Osallistuminen tdytintddnpano-
paétoksen mukaiseen yhteisty6hon ja rajat ylittdvién tietojenvaihtoon on jasenvaltioille vapaach-
toista.

Tartuntatautilakiin liséttiin 9.7.2020 uusi viliaikaisesti voimassa oleva 4 a luku, jossa séddetdin
covid-19-tartuntaketjujen katkaisua tehostavasta tietojarjestelmésté koronavirukselle mahdolli-
sesti altistuneiden tavoittamiseksi. Kyseisessd luvussa on sdddetty tietojarjestelmén kéyton yh-
teydessé tapahtuvasta henkilotietojen kasittelysti. Koska eri maiden mobiilisovellusten yhteen-
toimivuuden toteuttaminen edellyttdd erdiltd osin uudenlaista henkilStietojen késittelyd, on mai-
nittua sdéntelyd muutettava. Yhteentoimivuuden mahdollistamiseksi hallituksen esityksessé eh-
dotetaan sdddettaviksi tietojarjestelmin yhteydessa tapahtuvasta henkil6tietojen kisittelysta liit-
tyen tietojen luovuttamiseen toisen maan sovelluksesta vastaavalle viranomaiselle tai viralliselle
elimelle. Mobiilisovelluksen kayttdminen perustuu edelleen vapaachtoisuuteen. Myds tietojen
kisittely rajat ylittdvissé tilanteissa on kéyttéjélle vapaachtoista.
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Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd ehdotettuja muutoksia tirkein4 ja tarpeellisina. Mobiilisovel-
luksen kayttdja voi rajat ylittdvan sovellusten yhteentoimivuuden my6ta osallistua koronaviruk-
sen levidmisen estdmiseen aiempaa laajemmin, koska tartunnan saanut henkild voi vapaaehtoi-
sesti ja anonyymisti vélittdd tiedon mahdollisesta altistumisesta myds edelld todetuissa maissa
kehitettyjen mobiilisovellusten kéyttéjille. Ndin myds heille vélittyisi tieto tarpeesta olla yhtey-
dessi terveydenhuollon palveluihin mahdollisten uusien tartuntojen estdmiseksi silloin, kun he
olisivat sovelluksen kayttoon perustuen koronavirukselle mahdollisesti altistuneita. Yhteentoimi-
vuudella voisi hallituksen esityksen mukaan olla vaikutuksia my6s matkustusrajoitusten purka-
miseen, kun tartuntaketjujen katkaisu voisi tehostua kyseisten maiden valilla.

Henkilotietojen Kiisittely rajat ylittéivissi tietojen vaihdossa

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan PeVL 42/2020 vp (s. 3), ettd hallituksen esityksesti
ei riittdvélla tavalla ilmene, milld tavalla jérjestelyssd varmistetaan, ettd tartuntatautilaissa kayt-
totarkoitukselle sdéddettyjd rajoituksia noudatetaan myds sen jilkeen, kun tiedot luovutetaan ul-
komaisille viranomaisille. Valiokunnan mielestd on varmistettava, ettei toisessa valtiossa kdytos-
sd olevassa tietojdrjestelméssi tallenneta puhelinten sijaintitietoja ja kohtaamistietoja taikka kay-
tetd tietoja tartuntatautilain 43 ¢ §:n 1 momentin vastaisiin tarkoituksiin, kuten poliisitutkintaan,
esitutkintaan tai oikeudenkéyntiin. Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd hallituksen esityksessd on
sindnsi todettu, ettd kielto koskee myds muiden valtioiden viranomaisille luovutettavia tietoja
viitaten sééntelyn taustalla olevaan komission tdytintdonpanopaitokseenkin. Sosiaali- ja terveys-
valiokunnan on perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan syyté tarkastella lakiehdotusta télta
osin my6s EU:n tietosuoja-asetuksen kannalta. Sddntelyd on tarvittaessa tdsmennettdva, mikéli
toimeenpantava EU-sédntely sen mahdollistaa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta seuraavaa.

EU-komission tuottama ja tarjoama yhdyskaytdvapalvelu perustuu komission tdytintéonpano-
paitokseen (EU) 2020/1023, jossa kuvataan tietojenvaihdon kokonaisuutta ja luodaan sdénnot
tietojenvaihtoon eli yhteentoimivuuteen osallistuville viranomaisille seké tietojenvaihdolle. Téy-
tantoonpanopiétoksen 7 a artiklassa tismennetddn tyhjentévésti ne tiedot, joita yhdyskéytévipal-
velun kautta voidaan vilittdd rajat ylittdvésséd tietojenvaihdossa kansallisten mobiililaitteessa
kaytettdvien kontaktien jiljitys- ja varoitussovellusten vililld. Kun henkil6tietoja vaihdetaan yh-
dyskéytévipalvelun kautta, késittely on artiklan mukaan rajoitettava helpottamaan kansallisten
mobiililaitteissa kdytettdvien kontaktien jiljitys- ja varoitussovellusten yhteentoimivuutta yhdys-
kaytavapalvelussa ja kontaktien tavoittamisen jatkuvuutta rajat ylittdvissé yhteyksissd. Néin ol-
len henkilGtietoja ei 1dhtdkohtaisesti saa kdyttdd muihin yhteensopimattomiin kayttotarkoituk-
siin. Taytintdonpanopaitoksessa viitataan myds Euroopan tietosuojaneuvoston ohjeeseen ja lau-
suntoon, joissa tuodaan esiin, etté tietojen kdyttotarkoituksen tulee olla rajattu covid-19-kriisin
hallintaan ja ulkopuolelle pitdi rajata esimerkiksi kaupallinen ja lainvalvonnallinen kayttotarkoi-
tus. Lisdksi kayttdjad informoidaan ennakollisesti tarkoituksista, joihin tietoja luovutetaan ja joi-
ta varten tietoja voidaan késitelld, jolloin henkilStietojen suojaan puututaan vain kéyttijén enna-
kollisesti tiedossa olevalla ja rajatulla tavalla.

Jokainen yhteentoimivuuteen osallistuva rekisterinpitdjad vastaa henkildtietojen késittelystd yh-
dyskaytavipalvelussa EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisesti. EU:n jdsenvaltioissa sovel-
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letaan sellaisenaan EU:n yleisté tietosuoja-asetusta. Valituista l&hestymistavoista riippuen mobii-
lisovelluksen kdyton yhteydesséd tapahtuva henkildtietojen késittely voi perustua joko suoraan
yleiseen tietosuoja-asetukseen tai sitd tdydentidvain erityissdéntelyyn. Yleisen tietosuoja-asetuk-
sen mukaan henkilGtietojen vapaata liikkkuvuutta unionin sisélld ei saa rajoittaa eiké kieltad syis-
td, jotka liittyvét luonnollisten henkildiden suojeluun henkilGtietojen késittelyssa.

Potilasdirektiivin 14 artiklan mukaan unioni tukee ja helpottaa yhteistyon tekemisté ja tietojen
vaihtamista jasenvaltioiden vélilld vapaaehtoisessa verkostossa, joka yhdistié jisenvaltioiden ni-
meédmaét sdhkoisistd terveyspalveluista vastaavat kansalliset viranomaiset. Sdhkdisten terveyspal-
velujen verkostossa nimetyt kansalliset viranomaiset ja viralliset elimet, jotka késittelevét henki-
l6tietoja yhdyskaytiavipalvelussa, voivat luottaa, ettd henkilGtietojen késittelyn tulee tapahtua
EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisesti sekd noudattaen Euroopan tietosuojaneuvoston,
Euroopan tietosuojavaltuutetun ja komission ohjeistuksia. Yhdyskaytdvapalvelun kéyttdminen
edellyttdd lisdksi sdhkoisten terveyspalvelujen verkostolle osoitettua hakemusta. Séhkoisisté ter-
veyspalveluista vastaavien kansallisten viranomaisten ja virallisten elimien on osoitettava, ettd ne
tayttavit sdhkdisten terveyspalvelujen verkoston yhteisrekisterinpitéjien alatyéryhmaén asettamat
yhteisesti sovitut juridiset, tekniset, organisatoriset seké tietosuojaa ja tietoturvaa koskevat vaati-
mukset. Yhdyskaytavépalveluun hakevien valtioiden on hakemusmenettelyn yhteydessé esimer-
kiksi vakuutettava, ettd ne kayttévét tietoja ainoastaan covid-19-kriisin ehkéisemisen kanssa yh-
teensopivalla tavalla ja ettd ne eivit kdyti sijaintitietoja.

EU:n yleisestd tietosuoja-asetuksesta, jota yhteentoimivuuteen osallistuvissa maissa noudate-
taan, seuraa useita vaatimuksia rekisterinpitéjille ja henkildtietojen késittelijalle henkildtietojen
kasittelystd. Liséksi yleisessd tietosuoja-asetuksessa sdddetdéin henkilGtietojen kisittelyyn liitty-
véstd valvonnasta, jota suorittaa kansallinen nimetty viranomainen. Jokaisessa yhteentoimivuu-
teen liittyvissd valtiossa henkilotietojen késittelyd valvotaan myds yhdyskéytavépalvelusta saa-
tavien henkilGtietojen osalta. Liséksi valtioiden on ennen yhdyskaytavéapalveluun liittymisté pyy-
dettdva lausunto yleisen tietosuoja-asetuksen mukaiselta kansalliselta valvontaviranomaiselta.
Euroopan tietosuojaneuvosto voi myds tehda sitovia padtoksia rajat ylittdvid késittelytoimia kos-
kevissa riita-asioissa ja varmistaa siten EU:n sdéntdjen yhtendinen soveltaminen, jotta samaa ta-
pausta ei késiteltdisi eri tavoin eri oikeudenkéyttdalueilla.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta katsoo, ettd ehdotettua siéntelyi ei edelld sanotun johdosta ole tar-
peellista tismentéd, koska henkil6tietojen kisittely perustuu mobiilisovellusten yhteentoimivuu-
teen osallistuvissa valtioissa toimeenpantavan EU-oikeuden lisdksi EU:n yleiseen tietosuoja-ase-
tukseen ja sitd mahdollisesti tdydentévédn kansalliseen lainsédddéntéon. Euroopan unionin tuo-
mioistuimen vakiintuneen oikeuskéytdnnén mukaan unionin lainsdddénto on ensisijaista suhtees-
sa kansallisiin sddnndksiin oikeuskédytdnnossd médriteltyjen edellytysten mukaisesti. Valtioiden
on siten sdddosperusteisesti noudatettava esimerkiksi henkil6tietojen késittelyd koskevaa kaytto-
tarkoitussidonnaisuuden periaatetta, jonka mukaan henkilGtietoja ei saa késitelld alkuperdisten
tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla tavalla myShemmin. Lisdksi yhteentoimivuuteen osal-
listuvien valtioiden on noudatettava komission tiytdntdonpanopaitostd sekd muuta komission
antamaa esimerkiksi tietosuojaa koskevaa ohjeistusta. Yhdyskaytévépalveluun hakevan valtion
on osoitettava hakumenettelyssé, ettd se noudattaa asetettuja vaatimuksia. Valtiota ei hyvéksyta
yhdyskéytivéipalveluun mukaan, jos vaatimuksia ei noudateta.
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Mobiilisovelluksen kiyttijille annettava informaatio

Henkilétietojen siirtdminen muiden valtioiden viranomaisille edellyttda ehdotetun 43 i §:n 3 mo-
mentin mukaan kiyttdjin nimenomaista suostumusta. Suostumuksesta tulee kdyda ilmi, etté se on
annettu vapaaehtoisesti ja nimenomaisesti seké tietoisena siitd, mihin tarkoituksiin mobiilisovel-
luksella siirrettyjé tietoja voidaan luovuttaa ja kayttdd. Suostumuksesta on myds kaytava ilmi, et-
tei sité ole annettu sosiaali- ja terveydenhuollon asiakaspalvelutilanteessa eiké viranomaismenet-
telyssa.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 42/2020 vp, s. 3) mukaan sééntelysséd on varmistetta-
va suostumuksen perustuminen riittdvéén tietoon myos eri kéyttdtarkoitusten ja esimerkiksi tie-
tojen luovutusten suhteen (ks. myos PeVL 20/2020 vp, s. 8). Perustuslakivaliokunta painottaa,
ettd sovelluksen kéyttéjille on suostumuksen antamisen perustaksi annettava selkeit ja kattavat
tiedot siitd, mitd sovelluksen rajat ylittdvén yhteentoimivuuden hyddyntdminen tarkoittaa henki-
16tietojen kasittelyn kannalta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan nikemykseen ja korostaa mobiili-
sovelluksen kéyttdjille annettavan informaation merkitysti. On vélttimétontd, ettd nyt ehdotettu-
jen sdédnnosmuutosten johdosta sovelluksen toiminnallisuuden muuttuessa sen kéyttéjille anne-
taan suostumuksen antamisen perustaksi my0s rajat ylittdvdan yhteentoimivuuteen liittyen sel-
ked ja riittdvén kattava informaatio siitd, milld tavalla ja mihin tarkoituksiin henkil6tietoja kasi-
telldén. Rekisterinpitijénd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulee huolehtia, etté rekisteroity-
jad informoidaan selkedsti ja kattavasti tietojérjestelman yhteydessa tapahtuvasta henkildtietojen
kasittelystd. Sovelluksen kéyttdjid on informoitava myds siitd, miten henkilGtietoja késitelldan
tietojérjestelmin rajat ylittdvan kéyton yhteydessa.

Saiinnosten voimassaolon jatkaminen

Covid-19-tartuntaketjujen katkaisua tehostavaa tietojérjestelméé koskevat tartuntatautilain 4 a lu-
vun sddnndkset ovat voimassa 31.3.2021 asti. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen on kuitenkin
43 a §:n 5 momentin mukaan huolehdittava, etti tietojarjestelmé on kéytdssé vain niin kauan kuin
se on tarpeellista covid-19-tartuntaketjujen katkaisemiseksi.

Hallituksen esityksessé ehdotetaan 4 a luvun sddnndsten voimassaoloa jatkettavaksi vuoden 2021
loppuun. Syksyn 2020 aikana covid-19-epidemia on uudelleen selvésti kiihtynyt useimmissa EU-
maissa sekd Suomessa. Covid-19-rokotteen kehitystyon etenemisestéd huolimatta mobiilisovel-
lusta ja sen taustajirjestelméai tarvitaan edelleen epidemian levidmisen estdmiseksi vuoden 2021
aikana.

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, ettei silld ole huomauttamista vapaachtoisuuteen
perustuvan jarjestelmén kayttod madrittivan lainsdddanndn voimassaolon pidentimisestd (PeVL
42/2020 vp, s. 3).

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdé perusteltuna sddnndsten voimassaolon jatkamista ehdotetulla
tavalla vuoden 2021 loppuun.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 225/2020 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 3.12.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Kim Berg sd

jasen Kaisa Juuso ps

jésen Noora Koponen vihr

jasen Aki Lindén sd

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Ilmari Nurminen sd

jasen Minna Reijonen ps

jésen Juhana Vartiainen kok
jasen Heidi Viljanen sd

jésen Sofia Virta vihr

varajdsen Merja Kyllonen vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Péiivi Salo
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