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HALLITUKSEN ESITYS JA KANSALAISALOITE
Hallituksen esitys
Esityksessd ehdotetaan sdddettéviksi laki sukupuolen vahvistamisesta. Lailla kumottaisiin laki

transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta. Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi steriloimislakia,
aitiysavustuslakia, kansaneldkelakia, lddketieteellisestd tutkimuksesta annettua lakia, raskauden
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keskeyttdmisestd annettua lakia, véestotietojérjestelméstd ja Digi- ja véestotietoviraston varmen-
nepalveluista annettua lakia, kotikuntalakia, lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annettua la-
kia, vanhemmuuslakia, rikoslakia, vankeuslakia seké tutkintavankeuslakia. Esitys perustuu péé-
ministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan.

Tavoitteena on vahvistaa henkilon itsemadrddmisoikeutta erottamalla sukupuolen oikeudellinen
vahvistaminen ladketieteellisistéd tutkimuksista ja hoidoista. Hakemus sukupuolen vahvistamises-
ta perustuisi henkilon omaan selvitykseen hénen sukupuolen kokemuksestaan.

Henkildn henkilokohtaista koskemattomuutta ja oikeutta yksityiseldaméén vahvistettaisiin poista-
malla voimassa oleva vaatimus lisddntymiskyvyttomyydesti edellytyksend sukupuolen oikeudel-
liselle vahvistamiselle.

Henkild voitaisiin vahvistaa kuuluvaksi toiseen sukupuoleen kuin mihin hénet on véestotietojér-
jestelmédn merkitty, jos hin esittdd selvityksen siitd, ettd hian pysyvisti kokee kuuluvansa vah-
vistettavaan sukupuoleen, on tiysi-ikdinen ja on Suomen kansalainen tai hénelld on asuinpaikka
Suomessa.

Sukupuolen vahvistamista koskevan hakemusmenettelyn tarkoituksena on varmistua siitd, ettd
sukupuolen vahvistamista haetaan tietoon perustuen ja harkiten.

Esityksen mukaan henkilon vanhemmuusnimike voitaisiin muuttaa véestotietojarjestelmién vas-
taamaan vahvistetun sukupuolen mukaista nimikettd. Lisdksi esitetddn muuhun lainsddadant6on
muutoksia, joiden tarkoitus on turvata lapsen oikeudellinen asema vanhemman vanhemmuusni-
mikkeen muutoksesta huolimatta. Lakeihin tehtéisiin myds uudistuksesta johtuvia teknisluontei-
sia muutoksia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023. Vanhemmuusnimikkeen muuttamista
koskevaa sddanngstid sovellettaisiin kuitenkin vasta 1.1.2024.

Kansalaisaloite

Kansalaisaloitteen KAA 6/2021 vp tavoitteena on korjata transseksuaalin sukupuolen vahvista-
misesta annettuun lakiin (563/2002) liittyvid ihmis- ja perusoikeuksien loukkauksia. Kansalaisa-
loitteessa ehdotetaan transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta annetun lain nimikkeen muut-
tamista sukupuolen vahvistamisesta annetuksi laiksi. Lain siséltod ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd juridisen sukupuolen korjaaminen olisi jatkossa mahdollista ilmoitusmenettelyn kautta, eika
tdma menettely siséltéisi endd vaatimusta lddketieteellisestd diagnoosista eiké todistusta liséénty-
miskyvyttomyydestd. Liséksi aloitteessa esitetddn sukupuoltaan juridisesti korjanneista yllépi-
dettdvin tietokannan lakkauttamista. Lisdksi aloitteessa esitetdén, ettd laki mahdollistaisi suku-
puolen juridisen vahvistamisen porrastetusti myos alle 18-vuotiaille.
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki sukupuolen vahvistamisesta ja muutettavaksi 12 muuta
lakia. Esityksen tavoitteena on séétdd itsemaarddmisoikeutta kunnioittava laki sukupuolen vah-
vistamisesta pdédministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti. Tavoitteena on vah-
vistaa henkilon itseméérdédmisoikeutta erottamalla sukupuolen oikeudellinen vahvistaminen 1d4-
ketieteellisistd tutkimuksista ja hoidoista.

Sukupuolen vahvistamisen edellytykset

Sukupuolen vahvistamista koskevan 1. lakiehdotuksen 1 §:n mukaan henkil6 vahvistetaan kuu-
luvaksi toiseen sukupuoleen kuin mihin hénet on véestotietojarjestelmédn merkitty, jos hén esit-
tad selvityksen siitd, ettd hin pysyvisti kokee kuuluvansa vahvistettavaan sukupuoleen, on téysi-
ikdinen ja on Suomen kansalainen tai hénelld on asuinpaikka Suomessa. Sukupuolen vahvistami-
sen edellytykseksi ei siten ole asetettu nykyisessd laissa olevaa ladketieteellistd selvitystd, vaan
sukupuolen vahvistamista koskeva hakemus perustuu henkiléon omaan selvitykseen sukupuolen
kokemuksestaan. Ehdotetussa sdénnoksessé ei mydskéédn endd ole voimassa olevaan lakiin sisél-
tyvad vaatimusta lisddntymiskyvyttomyydesta.

Sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen erottamista ladketieteellisistd tutkimuksista ja hoidoista
on valiokunnan asiantuntijakuulemisissa kannatettu yleisesti, mutta on myds katsottu, ettd oikeu-
dellisen sukupuolen muutoksen edellytyksena tulisi jatkossakin olla ldéketieteellinen selvitys.

Valiokunta pitéé lakivaliokunnan tavoin perusteltuna, ettd sukupuolen oikeudellinen vahvistami-
nen erotetaan ladketieteellisistd tutkimuksista ja hoidoista. Saadun selvityksen mukaan henkilén
sukupuoli-identiteetti on yksildllinen ja henkilokohtainen kokemus eikéd sukupuoli-identiteetin
tai sen pysyvyyden kokemukselle ole olemassa objektiivista mittaustapaa, eika sitd voida sellai-
senaan arvioida psykiatrin tai muun lddkérin tai viranomaisen toimesta oikeaksi tai vaardksi. Laa-
kérin tai viranomaisen ei siten ole mahdollista arvioida selvityksen todenperiisyytti taysin luo-
tettavasti. Ladketieteellinen tutkimusjakso on tarpeen esimerkiksi mahdollisten ldéketieteellisten
korjaushoitojen arvioimiseksi ja suunnittelemiseksi, mutta ei oman sukupuoli-identiteetin esitta-
miselle. Hallituksen esityksen perusteluista (ks. HE, s. 22—36 ja 39—41) ilmenee, etti sukupuo-
len oikeudellisen vahvistamisen erottaminen laédketieteellisestd selvityksestd vastaa kansainviélis-
td ja kansallista ihmis- ja perusoikeusséédntelyn seké sen tulkintakdytdnnon kehitysta.

Seki sosiaali- ja terveysvaliokunnan ettd lakivaliokunnan asiantuntijakuulemisissa lisddntymis-
kyvyttomyyttd koskevan vaatimuksen poistamista on kannatettu laajasti. Sosiaali- ja terveysva-
liokunta pitdd muutosta valttdmattdména. Myos titd muutosta tukee edelld kuvattu perus- ja ih-
misoikeussdintelyn tulkintakdytanto seké tavoite vahvistaa henkilon itseméarddmisoikeutta. Hal-
lituksen esityksen mukaan (s. 39) voimassa oleva lisddntymiskyvyttomyysvaatimus on erityises-
ti Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomion valossa Suomea sitovien ihmisoikeusvelvoit-
teiden vastainen ja se on poistettava sukupuolen vahvistamisen edellytyksend. Suomi on saanut
kansainvilisiltd ihmisoikeus- ja sopimusvalvontaelimiltd useita suosituksia lisddntymiskyvytto-
myysvaatimuksen poistamiseksi translaista. Myds eduskunnan apulaisoikeusasiamies on kiireh-
tinyt translain muuttamista siten, etti siitd poistetaan lisdéntymiskyvyttémyyden vaatimus suku-
puolen vahvistamisen edellytyksend (EOAK/2842/2017).
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Edella esitettyyn viitaten sosiaali- ja terveysvaliokunta katsoo, ettd sukupuolen vahvistamista
koskevan lainsdéddédnnon uudistus on kiireellinen ja vélttdméton. Valiokunta ehdottaa lakiehdo-
tusten hyviksymisté jéljempand todetuin muutoksin.

Hakemusmenettely

Ehdotetun 1. lakiehdotuksen 2 §:n mukaan sukupuolen vahvistamista koskeva hakemus on teh-
tavé kirjallisesti Digi- ja vdestdtietovirastolle. Digi- ja vdestotietovirastolla on velvollisuus viipy-
méttd antaa hakijalle tietoa hakemuksen késittelysti ja sukupuolen vahvistamisen oikeusvaiku-
tuksista. Hakijan on ndma4 tiedot saatuaan vahvistettava hakemuksensa, kuitenkin aikaisintaan 30
paivan kuluttua siitd, kun hakemus on tullut vireille. Jos hakija ei ole vahvistanut hakemusta vii-
meistddn kuuden kuukauden kuluttua hakemuksen vireilletulosta, hakemus raukeaa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa ehdotetusta hakemusmenettelyd koskevasta sdédntelysti on
esitetty erisuuntaisia ndkemyksid. Ehdotetun hakemusmenettelyn ja siihen sisdltyvén harkinta-
ajan on yhtééalta katsottu rajoittavan itsemaiaradmisoikeuden toteutumista, minké vuoksi niiden si-
jasta tulisi sadtdd ilmoitusmenettelysti seké lyhentéd harkinta-aikaa tai poistaa se kokonaan. Toi-
saalta on katsottu, ettd menettely on liian kevyt, ja korostettu sen varmistamista, ettd sukupuolen
vahvistamista hakeva ymmaértié asian merkityksen.

Lakivaliokunnan tavoin sosiaali- ja terveysvaliokunta puoltaa hallituksen esityksessé ehdotettua
hakemusmenettelyd ottaen huomioon, ettid kansainvilisten suositusten mukaan sukupuolen vah-
vistamisen tulisi olla nopea, ldpindkyvi ja saavutettava menettely. Samalla on kuitenkin oleellis-
ta pyrkid eri keinoin varmistamaan, ettd sukupuolen vahvistamista haetaan tietoon perustuen ja
harkiten, koska sukupuolen oikeudelliseen vahvistamiseen liittyy merkittiavia oikeusvaikutuksia.
Siten, vaikka hakemusmenettelyn voidaan katsoa rajoittavan henkilon itsemédrdédmisoikeutta, ta-
voite varmistua siitd, ettd henkild ymmaértdd asian merkityksen ja vaikutukset, puoltaa ilmoitus-
menettelyn sijaan hakemusmenettelyd samoin kuin viranomaisen informointivelvollisuudesta ja
harkinta-ajasta sddtdmistd. Ehdotetun mukainen 30 pdivén harkinta-aika mahdollistaa tietojen 14-
hettdmisen ja niihin perehtymisen my®os silloin, kun henkild asioi postitse. Ndin voidaan varmis-
taa, ettd hakijalla on ollut tosiasiallinen mahdollisuus perehtyd saamaansa informaatioon.

Myos harkinta-ajan pituutta koskevat ndkemykset ovat valiokunnan asiantuntijakuulemisissa ja-
kaantuneet. Osa on pitényt harkinta-aikaa liian pitk&n ja osa taas liian lyhyené suhteessa esimer-
kiksi avioeron kuuden kuukauden harkinta-aikaan. Valiokunta pitda harkinta-ajan ehdotettua pi-
tuutta esityksen perustelujen valossa tarkoituksenmukaisena, mutta katsoo, ettd sen toimivuutta ja
vaikutuksia on aiheellista jatkossa seurata samoin kuin hakemusmenettelyd kokonaisuudessaan.
My®s riittavat resurssit hakemusten kisittelyyn tulee varmistaa.

Hallituksen esityksessd on arvioitu sukupuolen vahvistamisen helpottamisen voivan lisitd mah-
dollisuutta menettelyn vairinkaytoksille (s. 66). Hallituksen esityksessé ei ole rajoitettu, kuinka
usein sukupuolen vahvistamista koskevan hakemuksen voi tehdé. Niin ollen sukupuolen vahvis-
tamisen voisi tehdé esimerkiksi useamman kerran vuodessa. Védrinkdytdsmahdollisuuksien ra-
joittamiseksi valiokunta ehdottaa jiljempand yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin kuva-
tulla tavalla, ettd 1. lakiechdotuksen 2 §:44n lisdtddn uusi 5 momentti, jonka mukaan hakemuksen
sukupuolen vahvistamisesta voi tehdé vain kerran vuodessa.
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Oikeusvaikutukset vanhemmuuteen ja vanhemmuusnimikkeen muuttaminen

Ehdotetun sukupuolen vahvistamista koskevan lain 4 § siséltdd sdédnnokset vanhemmuuden totea-
mista ja vahvistamista koskevien sdénnosten soveltamisesta sukupuolensa vahvistaneeseen hen-
kiloon. Lakiehdotuksen 4 §:n 1 momentin mukaan vanhemmuuslain (775/2022) 3 §:ssé tarkoite-
tun aviomiehen isyys todetaan lapsen syntymén hetkelld véestotietojarjestelmaén merkityn suku-
puolen perusteella. Tdma merkitsee sitd, ettd jos lapsen synnytténeen didin aviopuoliso on lapsen
syntymén hetkelld oikeudelliselta sukupuoleltaan mies, hidnet vahvistetaan lapsen iséksi.

Ehdotetun 4 §:n 2 momentin mukaan vanhemmuuslain 2 §:44 sovelletaan ditiyden toteamiseen ja
mainitun lain 4 §:n 2 momenttia isyyden vahvistamiseen sukupuolen vahvistamisesta riippumat-
ta. Saannds merkitsee ensinndkin sité, ettd lapsen synnyttinyt henkild on lapsen diti riippumatta
henkilon oikeudellisesta sukupuolesta. Liséksi se merkitsee, ettd lapsen siittdnyt henkilo tai hen-
kild, jonka siittiditd on kéytetty didin hedelmdittdmiseen muulla tavoin kuin siittdmallé, on lap-
sen isd riippumatta henkilon oikeudellisesta sukupuolesta.

Lisdksi ehdotetun 4 §:n 3 momentissa sdddetddn vanhemmuuslain 4 §:n 3 momentissa ja 5 §:n
1 momentissa tarkoitettuun hedelmdityshoitosuostumukseen perustuvan vanhemmuuden vahvis-
tamisesta.

Lakiehdotuksen 4 §:n sddntely on laadittu siten, ettd oikeusvaikutukset vanhemmuuteen ja van-
hemmuusnimikkeet pohjautuvat vanhemmuuslain edelld kuvattuun séédntelyyn. Vanhemmuusni-
mike voidaan kuitenkin ehdotetun 5 §:n mukaan muuttaa vastaamaan vahvistettua sukupuolta.
Tallaisen hakemuksen voi tehdd samalla, kun hakee sukupuolen vahvistamista, tai sukupuolen
vahvistamisen jilkeen. Kun vanhemmuusnimike muutetaan, Digi- ja véestdtietoviraston on lahe-
tettdva siitd ilmoitus hakijan alaik&isten lasten huoltajille.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on tuotu esiin myos nakemyksid, joiden mukaan vanhem-
muusmerkintdjen tulisi méadrdytya vahvistetun sukupuolen mukaisesti. Tdsséd yhteydessé nostet-
tiin esiin myds yksityisyyden suojaan liittyva huoli siitd, ettd véestotietojarjestelméin jaa naky-
viin tietoja, jotka paljastavat vanhemman transtaustan.

Valiokunta pitdd perusteltuna hallituksen esityksen mukaista ratkaisua, jossa vanhemmuus méai-
rdytyy ldhtokohtaisesti vanhemmuuslain mukaisesti ja vanhemmuusnimikettd on myéhemmin
mahdollista muuttaa. Esityksen mukaan alkuperiiset lapsen ja vanhemman perheoikeudellista
asemaa koskevat tiedot, jotka kuvaavat vanhemmuuslain mukaan méérdytynyttd vanhemmuutta,
esitetdédn sdilytettidviksi véestotietojirjestelmissd, koska osa viranomaisista (esimerkiksi Kela,
julkinen terveydenhuolto ja lastenvalvojat seké tuomioistuimet) tarvitsee jatkossakin kyseisid
tarkkoja perheoikeudellisia tietoja. Osalle tietoja vastaanottavista tahoista riittdé kuitenkin vain
vanhemmuusnimiketté koskeva tieto.

Valiokunta pitda erittdin tirkednd, ettd vanhemmuusnimikettd on mahdollista muuttaa. Ehdotettu
sddntely korostaa myds tiltd osin henkilon itsemédrdamisoikeutta. Lisdksi yksityisyyden suojan
nékokulmasta ehdotettu muuttamismahdollisuus on perusteltu, koska vanhemmuusnimikkeen
muuttamisen myotd vanhemman transtausta ei ilmene lapsen péivittiisié asioita hoitaessa. Valio-
kunta pitéé tédrkednd myos sitd, ettd hakemusmenettely on joustava siten, ettd hakemus voidaan
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tehdi joko sukupuolen vahvistamista koskevan hakemuksen yhteydessa tai erikseen sen jéilkeen.
Tama tukee eri vaiheissa mahdollisuuksia asiaan liittyvaén harkintaan ja perheenjisenten vilisiin
keskusteluihin ennen vanhemmuusnimikkeen muuttamista.

Valiokunta korostaa, etté tiedot, joista kdy ilmi sukupuolen vahvistaminen, ovat arkaluonteisia,
mink& vuoksi niitd tulee luovuttaa vain tarkoin rajatuissa tapauksissa niité tarvitseville tahoille.
Valiokunta pitéé térkedna, ettd aiemman vanhemmuusnimikettd koskevan tiedon luovuttamista
on tiedon arkaluonteisuudesta johtuen esityksessa rajattu siten, ettd se ehdotetaan lisattdvaksi Di-
gi- ja viestdtietoviraston varmennepalveluista annetun lain 40 §:ssé sdddettyihin luovutusrajoi-
tuksen alaisiin tietoihin (7. lakiehdotus).

Vanhemmuusnimikkeen muuttamista koskeva siirtymiaika

Esityksen mukaan vanhemmuusnimikkeen muuttamista koskevaa 5 §:34 sovellettaisiin vasta
1.1.2024. Muutos vanhemmuusnimikkeeseen tehdddn véestotietojarjestelmédan. Véestotietojar-
jestelmdstd vanhemmuutta kuvaava tieto ldhetetdin edelleen viestotietojarjestelmin tietopalve-
lua saaville organisaatioille. Vanhemmuusnimikkeen muuttaminen edellyttdd, ettd Digi- ja vides-
totietovirasto muuttaa omia viestorekisteritietoja tallentavia sovelluksiaan seké tietojen ilmoitta-
misrajapintoja. Digi- ja véestotietoviraston on hallituksen esityksessé (s. 105) arvioitu tarvitse-
van yhden vuoden jérjestelmdmuutoksien tekemiseen.

Saadun selvityksen mukaan véestotietojirjestelmisti tietoa vastaanottavat tahot eroavat toisis-
taan siind, miten tiedonsaanti viestdtietojérjestelmaésté on ratkaistu. Tietosiséllon kayttdonoton
edellyttdmien muutosten laajuus ja muutosten kustannukset riippuisivat kunkin organisaation tie-
tojérjestelmistd. Esityksen perustelujen mukaan (s. 63) osassa organisaatioita uuden vanhem-
muusnimikettid koskevan tietosisdllon kdyttoonotto olisi mahdollista ilman tietojérjestelmamuu-
toksia tai niistd aiheutuvia kustannuksia. Muissa organisaatioissa tietosisallon kdyttoonotto jaisi
sen varaan, muuttavatko organisaatiot tietojérjestelmidén tai niiden ja vdestdtietojérjestelmén vé-
lisid rajapintoja. Tietoa vastaanottavat tahot eroavat toisistaan my0s siltd osin, kuinka tarkkaa tie-
toa lapsen ja vanhemman perheoikeudellisesta asemasta ne tarvitsevat. Perustelujen mukaan tie-
tosiséllon kayttdonottoon ei velvoitettaisi, eikd sille asetettaisi médraaikaa (s. 63). Niin ollen
kayttoonotto olisi perustelujen mukaan tarkoituksenmukaista ja kustannustehokkainta toteuttaa
uusien tietojéarjestelmien kayttoonoton tai muiden laajempien tiedonhallinnallisten uudistusten
yhteydessa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on tuotu esiin huoli siit4, ettd ehdotettu vuoden siirtymaéai-
ka voi olla liian lyhyt osalle niistd tahoista, jotka vastaanottavat véestotietojarjestelmastd tietoa.
Ongelmallisena tdmi ndyttaytyisi niiden toimijoiden kohdalla, jotka eivit vield 1.1.2024 alkaen
pysty késittelemdin vanhemmuusnimiketietoja, mutta eivét ole oikeutettuja laajempiin perheoi-
keudellista asemaa koskeviin tietoihin. Siirtymé&aikaa on siksi ehdotettu pidennettivéksi vuoden
2025 alkuun.

Valiokunta ei kuitenkaan ehdota siirtyméajan pidentdmistd vuoden 2025 alkuun, koska vanhem-
muusnimikkeen muuttamisen mahdollisuus on sukupuolensa vahvistaneen henkilon itsemaaraa-
misoikeuden seki yksityisyyden suojan ndkokulmasta erittdin tarked oikeus, eika sitd koskevan
siirtymédajan siten tulisi olla kohtuuttoman pitkd. Valiokunta korostaa yksityisyyden suojaa suh-
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teessa néihin arkaluonteisiin henkil6tietoihin ja toteaa, ettd luovutettavien tietojen kayttotarkoi-
tussidonnaisuuden seké tietojen minimointiperiaatteen mukaisesti véestotietojirjestelméastd voi-
daan luovuttaa jatkossa ainoastaan vanhemmuusnimiketieto tilanteissa, joissa laajempia perheoi-
keudellista asemaa kuvaavia tietoja ei tarvita. Digi- ja vdestStietoviraston on siten huomioitava
tietojen luovuttamisrajoitukset tietojen luovutuksessa. Valiokunta toteaa, etté niin ollen my®ds tie-
toja vastaanottavien tahojen on toteutettava tarvittavat muutokset tietojirjestelmiinsé vastaavas-
sa siirtyméajassa kuin tietoja luovuttava Digi- ja vdestStietovirasto, jotta ne voivat vastaanottaa
kyseessé olevia tietoja.

Valiokunta kuitenkin toteaa, etti koska ehdotettu sukupuolen vahvistamista koskeva lainsédédén-
non kokonaisuus ei eduskuntakaisittelyn ajankohta huomioiden tule voimaan 1.1.2023, kuten hal-
lituksen esityksessd on esitetty, on esityksessd ehdotettua yhden vuoden siirtyméajan takarajaa
tarpeen vastaavasti pidentdd. Néin ollen valiokunta ehdottaa, etti 1. lakiehdotuksen 5 §:44 sovel-
letaan 1.3.2024 alkaen.

Valiokunta painottaa, ettd valtioneuvoston on seurattava tarkoin uudistuksen toimeenpanoa myos
vanhemmuustiedon muuttamisen ja siihen liittyvén tietojen kisittelyn sekd siirtymésééntelyn
osalta ja valmisteltava tarvittaessa sdddosmuutokset.

Alaikéisten asema

Hallituksen esityksessé ehdotetaan, ettd sukupuolen vahvistaminen olisi mahdollista 18 vuotta
tayttaneille henkiloille (1. lakiehdotuksen 1 §). Taysi-ikdisyyttd koskeva edellytys ei muuta ny-
kyisté oikeustilaa, silld alaikdisilld henkil6illd ei voimassa olevan lain mukaan ole mahdollisuutta
vahvistaa oikeudellisesti sukupuoltaan. Kansalaisaloitteessa ei sen sijaan ehdoteta ikérajaa suku-
puolen oikeudelliselle vahvistamiselle, mutta alle 15-vuotiaan sukupuolen vahvistaminen edel-
lyttéisi huoltajan suostumusta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu laajasti esille esitetyn ikérajan
ongelmallisuus ja edellytetty jatkovalmistelun kdynnistdmistd sen osalta pikaisesti. Taysi-ikdi-
syysvaatimuksen katsotaan heikentdvén transsukupuolisten lasten ja nuorten asemaa seké itse-
médrddmisoikeutta. Useiden lausuntojen mukaan juridisen sukupuolen korjaamisen mahdollista-
minen jo ennen tdysi-ikdisyyttd vaikuttaisi myOnteisesti transsukupuolisten lasten ja nuorten hy-
vinvointiin ja turvallisuuteen. Liséksi tuotiin esille, etté esitetty ikdraja on ristiriitainen nykyisen
sukupuolidysforian hoitopolun kanssa, koska hoitopolku mahdollistaa hormonihoidon aloittami-
sen alle 18-vuotiaalle, jos nuorisopsykiatrit vahvistavat transsukupuolisuusdiagnoosin. Toisaalta
osassa asiantuntijalausunnoissa esitetty ikérajaa on pidetty tarkoituksenmukaisena kehitysikéis-
ten nuorten identiteettikehityksen keskenerdisyyden vuoksi.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd myonteisend, ettd esityksen valmistelun yhteydessa on tehty
kattava lapsivaikutusten arviointi (Koulu Sanna: Selvitys sukupuolen oikeudellista vahvistamis-
ta koskevan sédédntelyn vaikutuksista lasten ja nuorten perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen,
11.2.2022). Selvityksen mukaan sukupuoli-identiteettid on pidettdvé olennaisena osana yksilon
itsemédrddmisoikeutta sekd yksityiseldmén suojaa ja sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen
mahdollisuus liittyy keskeisesti itsemédrdamisoikeuden kunnioittamiseen, hyvinvoinnin paranta-
miseen sekéd syrjimittomyyteen. Selvityksen loppupditelmien mukaan lapsen itsemdirddamisoi-
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keuden kunnioittaminen antaa aihetta harkita vakavasti sddntelymallia, jossa myds alle 18-vuoti-
aat henkil6t voisivat hakea juridisen sukupuolen vahvistamista.

Hallituksen esityksen perusteluissa (s. 72) tunnistetaan, ettd lainsdédédnnossa asetettu ikdraja vai-
kuttaa olennaisesti lapsen oikeuksiin. Esityksen mukaan tutkimusnéyttd osoittaa, ettd sukupuoli-
ristiriidan kokemus voi alkaa hyvinkin aikaisin, ja vaikka sukupuoliristiriita ei jatkuisi aikuisuu-
teen, sen kanssa eldminen voi merkittdvasti heikentdd yksilon hyvinvointia ja altistaa syrjiville
kaytanndille. Sosiaalinen transitio ja sitd tukeva sukupuolen vahvistaminen parantavat esityksen
perustelujen mukaan hyvinvointia ja vahentévét syrjintdd. Toisaalta juuri sukupuolen oikeudelli-
sen vahvistamisen merkityksesté lasten ja nuorten hyvinvoinnille, irrotettuna sosiaalisesta transi-
tiosta ja ympaériston tuesta taikka sukupuoliristiriidan 14édketieteellisistd hoidoista ei esityksen pe-
rustelujen mukaan ole tutkittua tietoa. Hallituksen esityksen mukaan henkilon sukupuolinen
identiteetti saattaa kehittyd varsin pitkdén, ja siiné saattaa tapahtua muutoksia. Esityksessé tode-
taan tutkimuksen myo0s osoittavan, ettd on mahdollista, etté transitio takaisin aiempaan sukupuo-
lirooliin saattaa muodostua raskaaksi lapselle.

Esityksessi (s. 72) my0s tunnistetaan, ettd vahvistamiselle asetetun ikdrajan vuoksi esityksen ar-
vioidut myonteiset vaikutukset eivit toteutuisi sellaisenaan alaikdisten osalta. Vaikka oikeudelli-
nen sukupuolimerkintd ei yksindén ratkaisisi sukupuoliristiriitaan liittyvid ongelmia, se voisi esi-
tyksen mukaan auttaa lieventdmaién haitallisia vaikutuksia sekd tukemaan hakeutumista koulu-
tukseen ja tyohon, kun esimerkiksi henkil6llisyyttd ilmentévét asiakirjat vastaavat omaa suku-
puoli-identiteettid. Esityksen mukaan ikédrajalla kuitenkin véltettdisiin sukupuolen vahvistamisen
haitalliset vaikutukset siltd osin kuin sukupuolen vahvistamisen ja siihen liittyvén menettelyn
katsotaan olevan identiteettikehityksen kannalta haitallista.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 77/2022 vp) arvioinut ikdrajaa koskevaa siénte-
lyd perustuslain 6 §:n kannalta. Perustuslain 6 §:n 1 momentin yleistd yhdenvertaisuussdannosta
tdydentdvan 6 §:n 2 momentin mukaan ketéén ei saa ilman hyvéksyttivéa perustetta asettaa eri
asemaan sukupuolen, iin, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydenti-
lan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvén syyn perusteella. Perustuslain 6 §:n 3 momentin
sadnnds lasten kohtelusta tasa-arvoisesti yksilind ja oikeudesta saada vaikuttaa itsedén koske-
viin asioihin kehitystasoaan vastaavasti sisdltda sekin ajatuksen tarpeesta ottaa huomioon lapsen
kehitykseen liittyvét seikat.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 77/2022 vp, kappale 10) mukaan hallituksen esityk-
sessd esitetyt perusteet ja perustuslakivaliokunnan saamassa muussa selvityksessa tutkimustie-
don puutteellisuudesta esitetty huomioon ottaen ehdotetulle sédntelylle on hyvéksyttdva peruste,
eikd sddntely muodostu ongelmalliseksi perustuslain 6 §:n 2 momentin kannalta. Ehdotettu yh-
teiskunnan arvovalintoja heijasteleva ikdén perustuva erottelu mahtuu lausunnon mukaan perus-
tuslakivaliokunnan tulkintakéytdntoon lainsédtdjan harkintavallan rajoista (vrt. PeVL 16/2006
vp, s. 2/11, PeVL 59/2002 vp, s. 3/I).

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd kuitenkin lausunnossaan (PeVL 77/2022 vp, kappale 11) huo-
miota perustuslain 6 §:n 3 momenttiin, jonka mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksi-
16in4 ja heidén tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystéén vastaavasti. Alaikéis-
ten sulkeminen kokonaan sukupuolen vahvistamisen ulkopuolelle merkitsee kédytinnossé sité,
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ettd perustuslain 6 §:n 3 momentissa edellytetty lasten mahdollisuus vaikuttaa itseéén koskeviin
asioihin kehitystdén vastaavasti ei vélttdméttd toteudu. Lausunnon mukaan lasten perustuslain
6 §:n 3 momentin mukaisten vaikutusmahdollisuuksien kannalta perustellumpaa saattaisi olla, et-
tei laissa olisi ehdotonta ikérajaa sukupuolen vahvistamiselle.

Perustuslakivaliokunta (PeVL 77/2022 vp, kappale 12) korostaa lausunnossaan tarvetta seurata
titviisti tutkimustiedon kehittymisté ja ryhtyéd sen perusteella tarpeellisiin lainsdddant6toimiin.
Seki perustuslakivaliokunta ettd lakivaliokunta (LaVL 29/2022 vp, s. 5) toteavat lausunnois-
saan, ettd ehdottomasta ikérajasta luopuminen sukupuolen vahvistamisen osalta edellyttda perus-
teellista selvittdmistd ja sddntelyvaihtoehtojen pohdintaa. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitéd tér-
keéna, ettd selvitys transsukupuolisten lasten ja nuorten itsemaéradmisoikeuden edistdmisesté su-
kupuolen vahvistamisessa seké tarvittavista lainsdéddantdomuutoksista kéynnistetddn mahdolli-
simman pikaisesti, ja ehdottaa asiasta lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotus 1)

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa nostettiin esille my0s intersukupuolisten lasten itseméai-
rddmisoikeus ja heidén koskemattomuutensa turvaamista lainsdéddannolla pidettiin térkedna. Lau-
sunnoissa tuotiin esille, ettd Suomi on saanut marraskuussa 2022 intersukupuolisten lasten itse-
maidrddmisoikeuden vahvistamiseksi useita suosituksia YK:n ihmisoikeusneuvoston yleismaail-
mallisessa midraaikaistarkastelussa. Myos YK:n lapsen oikeuksien komitea on pyytinyt Suo-
mea raportoimaan toimistaan intersukupuolisten lasten itsemairddmisoikeuden turvaamiseksi
lainsdddanndssé. Valiokunnan sosiaali- ja terveysministeridltd saaman tiedon mukaan ministeri-
Ossd on valmisteltu erikseen ehdotukset intersukupuolisten lasten itseméédrdédmisoikeuden vahvis-
tamiseksi. Lakivaliokunnan (LaVL 29/2022 vp, s. 11) tavoin sosiaali- ja terveysvaliokunta kii-
rehtii ehdotusten jatkokasittelya.

Sukupuolen vahvistamisen vaikutukset asevelvollisuuteen ja reservissi olemiseen

Sukupuolen vahvistamista koskevan lakiechdotuksen 3 §:n 1 momentin mukaan lain mukaisesti
vahvistettua sukupuolta on pidettivéd henkilon sukupuolena sovellettacssa muuta lainsdddantoa,
jollei toisin sdddetd. Sdddoskohtaisissa perusteluissa (s. 92) esimerkkind téllaisesta tilanteesta
nostetaan esille asevelvollisuuslain soveltaminen.

Asevelvollisuuslain 2 §:n 1 momentin mukaan jokainen miespuolinen Suomen kansalainen on
asevelvollinen sen vuoden alusta, jona hén tdyttdd 18 vuotta, sen vuoden loppuun, jona hén téyt-
tdd 60 vuotta. Asevelvollisuuslain 13 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan asepalvelukseen kutsun-
nanalainen on miespuolinen henkild, joka kutsuntavuonna téyttdd 18 vuotta tai joka on jaényt
edellisiin kutsuntoihin saapumatta, jollei hdnen palveluskelpoisuudestaan ole vield erikseen teh-
ty paitosta eikd hin ole tdyttinyt tai sind vuonna tiytd 30 vuotta. Kutsunnanalaisuus méaaraytyy
véestotietojarjestelmddn merkityn sukupuolen mukaan, ja siten myds kutsunnanalaisuudessa
henkilon sukupuolena pidetddn henkilén mahdollisesti vahvistettua sukupuolta.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan, kun henkil6 vahvistaa sukupuolensa toiseksi, on 14h-
tokohtaisesti perusteltua soveltaa hdneen hénen vahvistetun sukupuolensa mukaista sééntely,
koska henkilé nimenomaan haluaa tulla tunnustetuksi oman sukupuoli-identiteettinsd mukaises-
ti. Ndin ollen sukupuolensa mieheksi vahvistaneeseen tulee esimerkiksi soveltaa asevelvollisuus-
lakia ja puolestaan miehestd naiseksi vahvistaneeseen henkildon ei sovelleta asevelvollisuusla-
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kia. Sukupuolen vahvistamismenettelyd voi siten periaatteessa kéyttdd vaériin tarkoituksiin esi-
merkiksi asevelvollisuuden vilttdmiseen, ja hallituksen esityksessé (s. 66) on tunnistettu tillais-
ten véadrinkdytdsten mahdollisuuden olemassaolo.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa, ettd pelkkd véddrinkdytosten mahdollisuus ei kuitenkaan
ole syy jattad lakia saatdmattd, ja hallituksen esityksessé (s. 66) on arvioitu, ettd ehdotetun lain
vaikutukset sddntelyn kohderyhmélle ovat huomattavia verrattuna sen mahdollisiin kielteisiin
vaikutuksiin. Valiokunta myds painottaa, ettd lakiechdotukseen sisdltyvd hakemusmenettely var-
mistaa osaltaan, ettd sukupuolen vahvistamista haetaan harkiten ja vilpittdmin tarkoitusperin. Su-
kupuolen vahvistamista koskevan lain kéyttdmistd asevelvollisuuden vélttdmiseen vaikeuttaa
myos se, ettd véestotiedoissa miehen olisi pysyttdva naisena 18-vuotiaasta 29-vuotiaaksi asevel-
vollisuuden vélttddkseen, koska jos henkild vahvistaa sukupuolensa mieheksi 18 ja 29 ikdvuoden
vélilla, hén on kutsunnanalainen ja hinet kutsutaan tarkastukseen, jossa hénen palveluskelpoisuu-
tensa arvioidaan.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa nostettiin esille myds reservildisstatuksen sdilyminen niis-
sé tapauksissa, joissa henkil6 haluaa olla reservissd, sukupuolen vahvistaminen naiseksi tapahtuu
vasta reservissé oloaikana ja asepalvelus on suoritettu michené. Néissa tilanteissa hallituksen esi-
tyksen 1dhtSkohta siité, ettd henkiloon sovelletaan ldhtdkohtaisesti hidnen vahvistetun sukupuo-
lensa mukaista séddntelyd, voi muodostua ongelmalliseksi, koska sen kategorinen soveltaminen
voisi johtaa yksilon tahdon vastaiseen lopputulokseen. Valiokunta pitdé tirkeéna, ettd asepalve-
luksen michend suorittaneilla on mahdollisuus niin halutessaan séilyttdd reservildisstatus suku-
puolen vaihtamisesta huolimatta. Valiokunta toteaa, ettd voimassa olevaan lakiin siséltyvd mah-
dollinen tulkintaepdselvyys siitd, onko reservildisstatus ndissé tilanteissa mahdollista séilyttis,
tulee arvioida ja tarvittaessa poistaa asevelvollisuuslain ja naisten vapaaehtoisesta asepalveluk-
sesta annetun lain muutosten yhteydessa.

Vankien ja tutkintavankien sijoittaminen

Esityksessd ehdotetaan sukupuolen vahvistamista koskevan siéntelyn huomioimista vankeus- ja
tutkintavankeuslaissa siten, ettd lakeihin lisdtdin sddnnokset sukupuolensa toiseksi vahvistaneen
henkilon osastosijoittelusta (12. ja 13. lakiehdotus). Ehdotetun padsdannoén mukaan osastosijoit-
telu tehddan henkilon vahvistetun sukupuolen mukaan. Tastd voidaan kuitenkin poiketa, jos se on
vélttdmétonta sukupuolensa vahvistaneen tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi. Su-
kupuolen mukaisesta sijoittamisesta poikkeamisesta paéttdd ehdotetun sééntelyn mukaan asia-
kasarvioinnin yksikon yksikonpddllikkd tai muu Rikosseuraamuslaitoksen tydjérjestyksessd
maééritty asiakasarvioinnin yksikon virkamies, ja padtoksestd on muutoksenhakuoikeus.

Lakivaliokunta (LaVL 29/2022 vp, s. 16) pitda vankeus- ja tutkintavankeuslain tdydentdmisté eh-
dotetuilla sddnndksilld tirkednd ja nykytilaa selkeyttivand. Ehdotettu poikkeamismahdollisuus
osastosijoittelusta on lakivaliokunnan mukaan perusteltu véarinkdytdsmahdollisuuksien varalle.
Lakivaliokunta pitéd perusteltuna, ettd poikkeamisen kynnys on asetettu valttimattomyysedelly-
tykselld korkealle ja ettd pdétosvalta on tavanomaista osastosijoittelua korkeammalla, koska kyse
on vangin itseméédrddmisoikeuden kannalta merkittivéstd paatoksesta.
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Lakivaliokunta (LaVL 29/2022 vp, s. 17) toteaa, ettd vankeus- ja tutkintavankeuslain muutosten
toimivuutta ja vaikutuksia tulee jatkossa seurata ja ottaa lainmuutokset huomioon Rikosseuraa-
muslaitoksen henkildston koulutuksessa. Liséksi lakivaliokunta pitéd tirkeédna, ettd sukupuolen-
sa oikeudellisesti vahvistaneet vangit huomioidaan toiminnan jarjestdmisessi ja kohtelussa, ku-
ten muutkin erityisryhmét. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd lakivaliokunnan tavoin huomiota
sithen, ettd vankeus- ja tutkintavankeuslain muutosten toimivuutta ja vaikutuksia tulee jatkossa
seurata (PeVL 77/2022 vp, kappale 14). Perustuslakivaliokunta korostaa lisdksi, ettd sidéntelyn
toimeenpanon ei pidé johtaa sen kohderyhmén ulkopuolisten henkildiden perusoikeussuojan ta-
son heikkenemiseen. Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy vangin tai tutkintavangin sijoittamisen
osalta perustuslakivaliokunnan ja lakivaliokunnan lausunnoissaan esittdméin ja korostaa lain-
muutosten toimivuuden arvioinnin seké vaikutusten seurannan térkeytta.

Kansalaisaloite

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd edelld esitetyin perustein tarkoituksenmukaisena, ettd suku-
puolen vahvistamisesta sdddetddn hallituksen esityksesséd ehdotetulla sdéntelylld valiokunnan
esittdmin muutoksin. Valiokunta ehdottaa siten kansalaisaloitteen KAA 6/2020 vp hylkdamista.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Lakiehdotus sukupuolen vahvistamisesta

2 §. Hakemus ja sen kisittely. Valiokunta ehdottaa sukupuolen vahvistamiseen liittyvien vaa-
rinkdytosmahdollisuuksien rajoittamiseksi, ettd pykdldén lisdtdén uusi 5 momentti, jonka mu-
kaan uuden hakemuksen sukupuolen vahvistamiseksi voi tehdd aikaisintaan, kun yksi vuosi on
kulunut edellisestd sukupuolen vahvistamisesta. Sdanndksessd mahdollistetaan kuitenkin uusi
hakemus sukupuolen vahvistamiseksi aiemmin, jos uuden hakemuksen tekemiselle on erityisen
painava syy. Téllainen erityisen painava syy voi liittyd esimerkiksi hakijan terveydentilaan.

Lakiehdotuksen 5 momentti siirtyy 6 momentiksi.

3 §. Sukupuolen vahvistamisen oikeusvaikutukset. Pykilidn 3 momentissa ehdotetaan sdddet-
tavéksi siitd, miten hedelmoéityshoidoista annettua lakia ja lakia oikeusgeneettisesté isyystutki-
muksesta tulee soveltaa, kun henkilon sukupuoli on vahvistettu. Lakivaliokunnan lausunnon (La-
VL 79/2022 vp, s. 8) mukaan momentin sanamuoto on monimutkainen ottaen huomioon, ettd
lainkohdassa on tarkoitus sddtdi siitd, ettd hoidettavaa tai tutkittavaa henkildod on sddnndksessa
tarkoitetuissa tapauksissa padsaannosta poiketen kohdeltava syntymassd maaritellyn sukupuolen-
sa mukaisesti. Lakivaliokunta myds toteaa, ettei oikeusgeneettisestd isyystutkimuksesta annettu
laki sisdlld naista nimenomaisesti koskevia sidénnoksid. Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa
momentin sanamuotoa selkeytettdviksi lakivaliokunnan lausunnon (LaVL 79/2022 vp, s. 8) mu-
kaisesti niin, ettd momentissa mainittuja lakeja sovellettaessa henkilén sukupuolena pidetddn
henkil6n syntyméssd méariteltyd sukupuolta.

8 §. Voimaantulo. Edelld yleisperusteluissa todetuilla perusteluilla valiokunta ehdottaa, etté
5 §:44 sovelletaan 1.3.2024 alkaen.
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7. Laki véestotietojirjestelmaésti ja Digi- ja viestotietoviraston varmennepalveluista anne-
tun lain muuttamisesta

Johtolause. Valiokunta ehdottaa teknistd korjausta johtolauseeseen.

40 §. Sukupuolen vahvistamista koskevan tiedon luovuttamisen rajoitukset. Valiokunta
ehdottaa, ettd pykéldn 1 momenttiin tehdéén hallituksen esityksessd HE 132/2022 vp ehdotettu
terminologinen muutos, jossa sana transseksuaali korvataan sanalla henkild.

Voimaantulosidnnés. Hallituksen esityksen mukaan ehdotettu muutos, joka koskee véestdtie-
tojérjestelmédstd ja Digi- ja véestOtietoviraston varmennepalveluista annetun lain 13 §:n 1 mo-
mentin 8§ kohtaa, tulee voimaan 1.1.2023. Valiokunnan sosiaali- ja terveysministeridltd saaman
selvityksen mukaan sddnndksen on jirjestelmédmuutoksille tarvittavan ajan vuoksi tultava voi-
maan myShemmin, jotta ne tulevat voimaan samaan aikaan kuin sukupuolen vahvistamisesta an-
nettavaan lakiin ehdotettua 5 §:44 aletaan soveltaa. Myds ehdotetun lain 40 §:n on selvityksen
mukaan tarkoituksenmukaista tulla voimaan samana ajankohtana. Tdmén johdosta sosiaali- ja
terveysvaliokunta ehdottaa, ettd lakiehdotuksen 13 §:n 1 momentin 8 kohta ja 40 § tulevat voi-
maan 1.3.2024.

Lisdksi valiokunta ehdottaa, ettd voimaantulosddnnokseen lisdtddn lakivaliokunnan lausunnos-
saan (LaVL 79/2022 vp, s. 11—12) ehdottamalla tavalla uusi 2 momentti, jossa sdddetdén van-
hemmuusnimikkeen lisdidmisestd takautuvasti kaikille ennen lain voimaantuloa viestétietojérjes-
telmain rekisterdidyille vanhemmille. Hallituksen esityksen perustelujen (s. 100) mukaan uusi
vanhemmuusnimike lisdtdin myds kaikille ennen lain voimaantuloa viestotietojdrjestelméén re-

kisterdidyille vanhemmille, mutta nimikkeen takautuvasta lisddmisesté ei ole sdédnnosti hallituk-
sen esityksessa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 189/2022 vp sisdltyviit
2.—6. ja 8.—13. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 189/2022 vp sisdltyvit 1. ja 7.
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hylkdd kansalaisaloitteen KAA 6/2021 vp.

Eduskunta hyviksyy kaksi lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

sukupuolen vahvistamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Sukupuolen vahvistamisen edellytykset

Henkil6 vahvistetaan kuuluvaksi toiseen sukupuoleen kuin mihin hénet on vaestotietojarjestel-
maésté ja Digi- ja vdestdtietoviraston varmennepalveluista annetussa laissa (661/2009) tarkoitet-
tuun véestotietojarjestelmain merkitty, jos hidn

1) esittdd selvityksen siitd, ettd hian pysyvisti kokee kuuluvansa vahvistettavaan sukupuoleen;

2) on téysi-ikdinen; ja

3) on Suomen kansalainen tai hanelld on asuinpaikka Suomessa.

2§
Hakemus ja sen kdsittely

Sukupuolen vahvistamista koskeva hakemus on tehtdvé kirjallisesti Digi- ja vdestotietoviras-
tolle.

Hakemuksen tultua vireille Digi- ja vdestotietoviraston on viipymaéttd annettava hakijalle tie-
toa hakemuksen késittelystd ja sukupuolen vahvistamisen oikeusvaikutuksista. Hakijan on ndméa
tiedot saatuaan kirjallisesti vahvistettava hakemuksensa, kuitenkin aikaisintaan 30 péivéin kulut-
tua siitd, kun hakemus on tullut vireille. Digi- ja vdestétietovirasto voi vahvistaa hakijan suku-
puolen, kun hakija on vahvistanut hakemuksensa. Jos hakija ei ole vahvistanut hakemusta vii-
meistddn kuuden kuukauden kuluttua siitd, kun hakemus on tullut vireille, hakemus raukeaa.

Kun Digi- ja vdestdtietovirasto on vahvistanut henkilon sukupuolen, sen on vilittdmaésti tehta-
va merkintd vahvistetusta sukupuolesta viestotietojarjestelmadn.

Kun avioliitossa tai rekisterdidyssa parisuhteessa olevan henkilon sukupuoli vahvistetaan, Di-
gi- ja véestotietoviraston on ldhetettdva vahvistamisesta ilmoitus henkildn aviopuolisolle tai re-
kister6idyn parisuhteen toiselle osapuolelle.

Uuden hakemuksen sukupuolen vahvistamiseksi voi tehdd aikaisintaan, kun on kulunut yksi
vuosi edellisestd sukupuolen vahvistamisesta. Erityisen painavasta syystd uuden hakemuksen su-
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kupuolen vahvistamiseksi voi kuitenkin tehdd ennen yhden vuoden mééraajan padttymista. (Uusi
5 mom.)

Ahvenanmaalla tdssd laissa Digi- ja vdestdtietovirastolle séddettyjé tehtévid hoitaa Ahvenan-
maan valtionvirasto.

38
Sukupuolen vahvistamisen oikeusvaikutukset

Tédmén lain mukaisesti vahvistettua sukupuolta on pidettdvéd henkilon sukupuolena sovellet-
taessa muuta lainsdédéntod, jollei toisin sdddeta.

Sadnnoksid, jotka koskevat raskaana olevaa, imettdvad tai synnyttdnyttd naista, sovelletaan
raskaana olevaan, imettivéén tai synnyttdneeseen henkil66n sukupuolen vahvistamisesta riippu-
matta.

Sen estamatti, mitd 1 momentissa sdddetddn, sovellettacssa hedelmoityshoidoista annettua la-
kia (1237/2006) ja oikeusgeneettisestd isyystutkimuksesta annettua lakia (378/2005) henkil6n su-
kupuolena pidetdan henkilon syntyméssa méaariteltyd sukupuolta.

Terveydenhuoltolain (1326/2010) 14 §:ssé ja mainitun lain nojalla annetuissa sdannoksissa tar-
koitetut seulonnat, jotka jérjestetéddn henkilon sukupuolen perusteella, voidaan jérjestidd sukupuo-
len vahvistamisesta riippumatta sen perusteella, miké on lddketieteellisesti perusteltua. Valtio-
neuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin tillaisten seulontojen jarjestamisesta.

4§
Sukupuolen vahvistamisen oikeusvaikutukset vanhemmuuteen

Vanhemmuuslain (775/2022) 3 §:ssé tarkoitettu aviomiehen isyys todetaan lapsen syntymén
hetkelld véestotietojérjestelméin merkityn sukupuolen perusteella.

Vanhemmuuslain 2 §:44 sovelletaan ditiyden toteamiseen ja mainitun lain 4 §:n 2 momenttia
isyyden vahvistamiseen sukupuolen vahvistamisesta riippumatta.

Vanhemmuuslain 4 §:n 3 momentissa ja 5 §:n 1 momentissa tarkoitettu hedelmoityshoitosuos-
tumukseen perustuva vanhemmuus vahvistetaan isyytend tai &itiytend sen sukupuolen mukaan,
joka oli merkitty véestdtietojarjestelmidn suostumusta annettaessa. Mainitun lain 4 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettu isyyden vahvistamiseen annettuun suostumuksen perustuva vanhemmuus
vahvistetaan kuitenkin aina isyytena.

58
Vanhemmuusnimikkeen muuttaminen

Digi- ja véestotietovirasto voi hakemuksesta muuttaa henkilén vanhemmuusnimikkeen vastaa-
maan hinen vahvistettua sukupuoltaan. Henkild voi tehdd hakemuksen vanhemmuusnimikkeen
muuttamisesta samalla, kun hin hakee sukupuolensa vahvistamista, tai sukupuolen vahvistami-
sen jilkeen.

Kun vanhemmuusnimike muutetaan, Digi- ja véestdtietoviraston on ldhetettdva siitd ilmoitus
hakijan alaikéisten lasten huoltajille.
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6§
Ulkomaisen pddtdksen tunnustaminen

Jos henkilo on vieraassa valtiossa tehdyll4 ja siind valtiossa voimassa olevalla pdétokselld vah-
vistettu kuuluvaksi toiseen sukupuoleen kuin mihin hénet on Suomen véestotietojirjestelméin
merkitty, pdétds tunnustetaan Suomessa ilman eri vahvistusta, jos henkild oli padtosté tehtiessa
sen valtion kansalainen tai hidnelld oli asuinpaikka siind valtiossa, jossa pditos tehtiin.

Péitoksend, jota 1 momentissa tarkoitetaan, pidetdén tuomioistuimen ja muun viranomaisen
padtostd tai muuta toimenpidetta tai rekisterdintid, jos henkilon sukupuoli katsotaan téllaisen toi-
menpiteen seurauksena vahvistetuksi siind valtiossa, jossa pddtds, toimenpide tai rekisterdinti
tehtiin.

738
Muutoksenhaku

Téssd laissa tarkoitettuun paédtokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdén hal-
lintolaissa (434/2003).

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetdin oikeudenkdynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

8§
Voimaantulo
Téma laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta annettu laki (563/2002).
Témén lain 5 §:44 sovelletaan vasta 1 pédivistid maaliskuuta 2024.

Laki

steriloimislain 1 ja 4 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan steriloimislain (283/1970) 1 §:n 7 kohta ja 4 §:n 1 momentin 4 kohta, sellaisina kuin
ne ovat laissa 564/2002, sekd
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muutetaan 1 §:n 6 kohta sekd 4 §:n 1 momentin 3 kohta ja 3 momentti, sellaisena kuin ne ovat
laissa 564/2002, seuraavasti:

1§
Steriloimiseen voidaan tdmén lain sd&nnoksid noudattaen asianomaisen henkilén pyynndsta
ryhtyé:
6) kun hénen sairautensa tai muu sithen verrattava syy vakavasti rajoittaa hénen kykyain hoi-
taa lapsia.

Steriloimiseen voidaan ryhtya:

3) 1 §:n 5 ja 6 kohdassa ja 2 §:ssd tarkoitetussa tapauksessa Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston luvalla.

Jos yhden léékérin, tai 1 §:n 3 ja 4 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa, kahden ladkérin paitds
on kielteinen, voidaan lupaa steriloimiseen pyytdd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviras-
tolta.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Laki

ditiysavustuslain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ditiysavustuslain (477/1993) 1 §:n 1 momentti ja 2 §,

sellaisina kuin ne ovat 1 §:n 1 momentti laissa 643/2004 ja 2 § osaksi laissa 546/2022, seuraa-
vasti:
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1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Raskaana olevalle suoritetaan tdmén lain mukaisesti valtion varoista ditiysavustus, jonka tar-
koituksena on raskaana olevan ja lapsen terveyden ja hyvinvoinnin edistiminen.

23§
Oikeus avustukseen

Oikeus ditiysavustukseen on raskaana olevalla, jonka raskaus on kestényt véhintdin 154 péi-
vaa. Avustuksen saamisen edellytyksené on liséksi, ettd raskaana oleva on ennen raskaudentilan-
sa neljannen kuukauden péittymisté kiynyt terveystarkastuksessa terveyskeskuksessa tai 144ka-
rin vastaanotolla. Kansanelédkelaitos voi kuitenkin erityisestd syysti kuultuaan tarvittaessa hyvin-
vointialuetta myontda avustuksen terveystarkastuksen laiminlydmisesté huolimatta.

Jos avustukseen oikeutettu kuolee ennen kuin avustus on suoritettu, avustus suoritetaan lapsen
hoitoon kéytettavéksi.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Laki

kansanelikelain 40 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan kansaneldkelain (568/2007) 40 §:n 3 momentti seuraavasti:

40 §

Oikeus lapsenelikkeeseen

Téysorvolla lapsella on oikeus lapsenelidkkeeseen samanaikaisesti kahden edunjéttdjan jél-
keen, joista toinen voi olla muukin kuin lapsen oma vanhempi. Lapsi on tdysorpo, kun hdnen mo-
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lemmat omat vanhempansa ovat kuolleet. Tédysorpona pidetédén myds lasta, jonka ainoa oma van-
hempi on kuollut.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Laki

ladketieteellisestd tutkimuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ladketieteellisestd tutkimuksesta annetun lain (488/1999) 2 §:n 2 ja 3 kohta, 9 §,
11 §:n 1 momentti ja 12 §:n 1 ja 3 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 2 ja 3 kohta, 9 § ja
12 §:n 1 momentti laissa 984/2021 ja 11 §:n 1 momentti laissa 1486/2019, seuraavasti:

238
Mddritelmdit

Tassi laissa tarkoitetaan:

2) alkiolla hedelmoityksen tuloksena syntynyttd eldvad solujoukkoa, joka ei ole kiinnittynyt
ihmisen elimistoon;

3) siki6lld ihmisen elimistoon kiinnittynyttd eldvaa alkiota;

93§
Raskaana oleva tai imettdvd tutkittavana

Raskaana oleva tai imettéva saa olla tutkittavana raskauteen tai alkion, sikion, vastasyntyneen
tai imevaisikdisen lapsen terveyteen liittyvissa tutkimuksessa vain, jos samoja tieteellisid tulok-
sia el voida saavuttaa muita tutkimalla ja on olemassa tieteellisesti perustellut syyt olettaa, etta:

1) tutkimukseen osallistumisesta koituu kyseiselle raskaana olevan tai imettdvan taikka al-
kion, sikion tai lapsen terveydelle vilitontd hyotyé, joka on siitd koituvia riskejd ja rasituksia suu-
rempi; tai
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2) tutkimukseen osallistumisesta koituu hyotyd raskaana olevien tai imettévien taikka alkioi-
den, sikididen, vastasyntyneiden tai imevdisikdisten lasten terveydelle ja tutkimuksesta aiheutuu
raskaana olevalle tai imettdville, alkiolle, sikidlle tai lapselle vain erittéin pieni riski ja rasitus.

Jos tutkimus ei liity raskauteen tai alkion, sikion tai vastasyntyneen tai imevéisikédisen lapsen
terveyteen, raskaana oleva tai imettdva voi olla tutkittavana, jos tutkimuksesta koituu raskaana
olevalle tai imettiville, alkiolle, sikidlle tai lapselle vain erittdin pieni riski ja rasitus.

11§
Alkiotutkimuksen edellytykset

Thmisen elimistén ulkopuolella olevaan alkioon kohdistuvaa ladketieteellistd tutkimusta saa
tehdi vain niissé laitoksissa, jotka ovat saaneet sithen luvan Lédkealan turvallisuus- ja kehitta-
miskeskukselta. Luvan myontamisen edellytyksisti sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

12§
Suostumus alkiotutkimukseen

Thmisen elimiston ulkopuolella olevaan alkioon kohdistuvaan lddketieteelliseen tutkimukseen
ei saa ryhtyé ilman sukusolujen luovuttajan kirjallista suostumusta. Luovuttajalle on annettava
5 a §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetut tiedot 5 aja 6 §:ssé sdddetylld tavalla. Suostumuksen peruut-
tamiseen sovelletaan, mitd 5 a §:n 6 momentissa sdddetién.

Thmisen elimistdssé olevan alkion tutkimukseen ei saa ryhtyé ilman hénen kirjallista suostu-
mustaan.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Laki

raskauden keskeyttimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetddn
lisdtddn raskauden keskeyttdmisestd annettuun lakiin (239/1970) uusi 14 a § seuraavasti:
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14a§
Miti téssé laissa sdddetién naisesta, sovelletaan raskaana olevaan henkil66n sukupuolen vah-
vistamisesta riippumatta.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Laki

viestotietojirjestelmasti ja Digi- ja viestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan vaestotietojarjestelmasti ja Digi- ja vdestotietoviraston varmennepalveluista anne-
tun lain (661/2009) 12 §:n 2 momentin 3 kohta ja 3 momentti, 13 §:n 1 momentin 8 kohta ja
40 §:n johdantokappale, sellaisina kuin niistd ovat 12 §:n 2 momentin 3 kohta ja 3 momentti lais-
sa 1175/2019, seuraavasti:

12§

Henkilotunnuksen korjaaminen ja muuttaminen

3) henkild on sukupuolen vahvistamisesta annetun lain ( / ) mukaisesti vahvistettu toiseen su-
kupuoleen kuuluvaksi.

Henkilétunnuksen muuttamisesta paattad 2 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetussa tapaukses-
sa Digi- ja vdestotietovirasto ja 3 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa sukupuolen vahvistamisesta
annetun lain 2 §:ssd tarkoitettu viranomainen. Asianosaisen on haettava henkilétunnuksen muut-
tamista kirjallisesti.
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13§
Henkilostd jérjestelmddn talletettavat tiedot

Viestotietojarjestelméén talletetaan rekisterdinnin kohteena olevasta henkildstd seuraavat tie-
dot:

40§
Sukupuolen vahvistamista koskevan tiedon luovuttamisen rajoitukset

Viestotietojérjestelméén talletettu henkilon sukupuolen vahvistamista koskeva tieto, seké tie-
to hénelld vilittdmaisti ennen sukupuolen vahvistamista olleesta entisestd henkil6tunnuksesta ja
mahdollisesta entisestd etunimesti seké tieto aiemmasta vanhemmuusnimikkeesti voidaan luo-
vuttaa vain:

Tama laki tulee voimaan pédivdand kuuta 20 . Sen 13 §:n 1 momentin 8 kohta ja 40 § tule-
vat kuitenkin voimaan vasta 1 pdivdna maaliskuuta 2024.

Edelld 13 §:n 1 momentin 8 kohdassa tarkoitettu vanhemmuusnimike talletetaan sdannoksen
voimaantullessa lapsen vanhemmalle, jonka vanhemmuuden osoittava 13 §:n 1 momentin 8 koh-
dan mukainen perheoikeudellista asemaa koskeva tieto on sddnndksen voimaantullessa talletet-
tuna viestdtietojarjestelmidn. Vanhemmuusnimikkeeksi talletetaan lapsen ja vanhemman per-
heoikeudellista asemaa koskevan tiedon perusteella joko 4iti tai isd. (Uusi 2 mom.)

Laki

kotikuntalain 2 ja 6 a §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Kotikuntalain (201/1994) 2 §:n 1 momentti ja 6 a §:n 2 momentti, sellaisena kuin
niistd on 6 a §:n 2 momentti laissa 669/2016, seuraavasti:
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238
Kotikunta

Henkilon kotikunta on jéljempéna tdssé laissa sédddetyin poikkeuksin se kunta, jossa hin asuu.
Vastasyntyneen lapsen kotikunta on se kunta, jossa hdnet synnyttineelld vanhemmalla on koti-
kunta lapsen syntyessa.

6ag

Viestokirjanpitokunta

Jos Suomen kansalaisella ei ole ollut kotikuntaa Suomessa, hinen viestokirjanpitokuntansa
mairdytyy synnyttineen vanhemman, toisen vanhemman tai puolison kotikunnan taikka véesto-
kirjanpitokunnan mukaan mainitussa jérjestyksessd. Véestokirjanpitokunta on se kunta, joka hé-
nen saadessaan Suomen kansalaisuuden oli hinen vanhempansa tai puolisonsa kotikunta tai vdes-
tokirjanpitokunta. Jos vanhemmilla tai puolisolla ei ollut télloin kotikuntaa eikd véestokirjanpi-
tokuntaa Suomessa, véestokirjanpitokunta on Helsinki. Merkintéd viestokirjanpitokunnasta teh-
déén, kun henkilon tiedot merkitiddn ensimmaéisen kerran véestotietojirjestelmadn.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Laki

lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 6 ja 6 a §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983) 6 §:n 1 momentti ja
6 a §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 190/2019, seuraavasti:
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6§
Huoltajat lapsen syntymdn perusteella

Lapsen vanhemmat, jotka lapsen syntyessi ovat avioliitossa keskendén, ovat kumpikin lapsen-
sa huoltajia. Jos vanhemmat eivit lapsen syntyessi ole avioliitossa keskendin, on huoltaja talldin
se, joka on synnyttinyt lapsen.

6a§

Erdiden vanhemmuutta koskevien ratkaisujen vaikutus lapsen huoltoon

Jos lapsen synnyttényt on yksin lapsensa huoltaja ja hdn menee avioliittoon henkilon kanssa,
jonka tdmén jélkeen vahvistetaan olevan lapsen vanhempi, myds téstd vanhemmasta tulee lapsen
huoltaja, kun vanhemmuus on vahvistettu.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

10.

Laki

vanhemmuuslain 68 §:n kumoamisesta
Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Talla lailla kumotaanvanhemmuuslain (775/2022) 68 §.

23§

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

24



Valiokunnan mietinté StVM 42/2022 vp

11.

Laki

rikoslain 21 ja 22 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 21 luvun 4 §:n 1 momentti sekd 22 luvun 1 §:n 3 momentti,
2 §:n 1 momentti ja 3 §:n 1 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 21 luvun 4 §:n 1 momentti laissa 578/1995 sekd 22 luvun 1 §:n 3 mo-
mentti, 2 §:n 1 momentti ja 3 §:n 1 kohta laissa 373/2009, seuraavasti:

21 luku
Henkeen ja terveyteen kohdistuvista rikoksista
4§
Lapsensurma

Joka synnytyksesté johtuvassa uupumuksessa tai ahdistuksessa surmaa lapsensa, on tuomitta-
va lapsensurmasta vankeuteen véhintdin neljaksi kuukaudeksi ja enintddn neljaksi vuodeksi.

22 luku

Sikion, alkion ja periméin loukkaamisesta

1§
Laiton raskauden keskeyttiminen

Henkil64, jonka raskauden keskeyttdmisestd 1 tai 2 momentissa tarkoitetussa teossa on kyse, ei
rangaista tekijana eikd osallisena laittomaan raskauden keskeyttdmiseen tai sen yritykseen. Ha-
net voidaan kuitenkin tuomita rangaistukseen raskauden keskeyttdmisestd annetun lain 13 §:ssd
tarkoitetusta rikoksesta.
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2§
Torked laiton raskauden keskeyttiminen

Jos laittomassa raskauden keskeyttdmisessi

1) aiheutetaan vakava vaara raskaana olevan hengelle tai terveydelle taikka

2) rikos tehdéén vastoin raskaana olevan tahtoa

ja rikos on myds kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekija on tuomittava térkedstd
laittomasta raskauden keskeyttdmisestd vankeuteen véhintdén neljéksi kuukaudeksi ja enintddn
neljéksi vuodeksi.

38
Laiton alkioon puuttuminen

Joka ryhtyy

1) alkiotutkimukseen ilman ladketieteellisestd tutkimuksesta annetun lain (488/1999), jiljem-
pana tutkimuslaki, 11 §:n 1 momentissa tarkoitettua toimivaltaisen viranomaisen lupaa tai tutki-
muslain 12 §:n 1 tai 3 momentissa tarkoitettua kirjallista suostumusta,

on tuomittava laittomasta alkioon puuttumisesta sakkoon tai vankeuteen enintddn yhdeksi
vuodeksi.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

12.

Laki

vankeuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan vankeuslain (767/2005) 5 luvun 9 §:n 2 momentti sekd 20 luvun 1 §:n 1 momentin 5
kohta ja 2 §:n 3 kohta, sellaisina kuin ne ovat 5 luvun 9 §:n 2 momentti laissa 222/2022 ja 20 lu-
vun 1 §:n 1 momentin 5 kohta ja 2 §:n 3 kohta laissa 393/2015 ja

lisdtdcin 5 luvun 1 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:
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5 luku

Sijoittaminen vankilassa

1§
Vankilan osastot

Vanki, jonka sukupuoli on vahvistettu toiseksi, sijoitetaan hénen vahvistetun sukupuolensa
mukaiseen asunto-osastoon. Tésté voidaan kuitenkin poiketa, jos se on vélttdimétontd vangin tai
muun henkil6n turvallisuuden suojelemiseksi.

93§
Pddtosvalta

Osastolle sijoittamisesta paattad toiminnoista vastaava taikka ohjauksen tai valvonnan esimies-
tehtivissd toimiva virkamies taikka rikosseuraamuskeskuksen tyojarjestyksessd maaritty ohja-
us- tai valvontatehtévissd toimiva virkamies. Osastolle sijoittamisesta 1 §:n 4 momentin nojalla
paéttaa kuitenkin asiakasarvioinnin yksikon yksikdnpaéllikko tai muu Rikosseuraamuslaitoksen
tyojarjestyksessd madrdtty asiakasarvioinnin yksikon virkamies. Vangin erillddn asumisesta
omasta pyynndstd paittidd toiminnoista tai turvallisuudesta vastaava virkamies taikka ohjauksen
tai valvonnan esimiestehtivissd toimiva virkamies. Vankiterveydenhuollon yksikodn sairaalaan
ottamisesta ja sieltd poistamisesta pdittdd sairaalan toiminnasta vastaava ylildédkéri tai hinen
médrddménsa ladkari.

20 luku
Muutoksenhaku
1§

Muutoksenhakukelpoiset pdcdtokset

Vanki tai tuomittu saa vaatia oikaisua tai valittaa Rikosseuraamuslaitoksen paatoksestd, joka
koskee:

5) 5 luvun 1 §:n 4 momentissa tarkoitettua vangin sijoittamista, 3 §:ssé tarkoitettua erilldén
asumista omasta pyynnosti, 6 §:ssd tarkoitettua varmuusosastolle sijoittamista ja 7 §:ssé tarkoi-
tettua varmuusosastolle sijoittamisen jatkamista;
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238
Muutoksenhakukielto

Vanki tai tuomittu ei saa vaatia oikaisua eiké valittaa Rikosseuraamuslaitoksen péaatoksesta,
joka koskee:

3) Sluvun 1 §:n 2 ja 3 momentissa ja 2 §:ssd tarkoitettua osastolle sijoittamista ja 4 §:ssi tar-
koitettua sopimusosastolle sijoittamista;

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

13.

Laki

tutkintavankeuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tutkintavankeuslain (768/2005) 3 luvun 9 §:n 2 momentti sekd 15 luvun 1 §:n 1 mo-
mentin 1 kohta ja 2 §:n 2 kohta, sellaisina kuin ne ovat 3 luvun 9 §:n 2 momentti laissa 223/2022
ja 15 luvun 1 §:n 1 momentin 1 kohta ja 2 §:n 2 kohta laissa 394/2015, ja

lisdtddn 3 luvun 1 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laecissa 394/2015 ja 326/2019, uusi 5 mo-
mentti seuraavasti:
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3 luku

Sijoittaminen vankilassa, perushuolto ja siirtiminen

1§
Sijoittaminen vankilassa

Tutkintavanki, jonka sukupuoli on vahvistettu toiseksi, sijoitetaan hédnen vahvistetun sukupuo-
lensa mukaiseen asunto-osastoon. Téstd voidaan kuitenkin poiketa, jos se on vélttdmétonta tut-
kintavangin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi.

93§
Pddtosvalta

Tutkintavangin sopimusosastolle sijoittamisesta ja erilldén asumisesta omasta pyynndsté paét-
tad rikosseuraamuskeskuksen tydjarjestyksessd madritty toiminnoista tai turvallisuudesta vastaa-
va virkamies taikka ohjauksen tai valvonnan esimiestehtdvissa toimiva virkamies. Tutkintavan-
gin osastolle sijoittamisesta 1 §:n 5 momentin nojalla ja siirtimisestd péadttdd asiakasarvioinnin
yksikon yksikonpaillikko tai muu Rikosseuraamuslaitoksen tydjérjestyksessd médratty asiakas-
arvioinnin yksikon virkamies. Tutkintavangin 6 a §:ssé tarkoitetusta lyhytaikaisesta siirtdmisesté
toiseen vankilaan pdéttidd vastaanottavan vankilan yksikdnpaallikko tai rikosseuraamuskeskuk-
sen tyojarjestyksessd madritty turvallisuudesta vastaava virkamies sijoitusvankilan yksikonpaal-
likk6a kuultuaan.

15 luku
Muutoksenhaku
1§
Muutoksenhakukelpoiset pdcdtokset
Tutkintavanki saa vaatia oikaisua tai valittaa Rikosseuraamuslaitoksen péaatoksesti, joka kos-
kee1') 3 luvun 1 §:n 5 momentissa tarkoitettua tutkintavangin sijoittamista, 2 §:n 2 momentissa tar-

koitettua erillddn asumista omasta pyynnostd, 3 §:ssé tarkoitettua omien vaatteiden kayttda tai
4 §:ssé tarkoitettua perusruokavaliosta poikkeamista;
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238
Muutoksenhakukielto

Tutkintavanki ei saa vaatia oikaisua eiki valittaa Rikosseuraamuslaitoksen paitoksestd, joka
koskee:

2)3 luvun 1 §:n 1—4 momentissa tarkoitettua sijoittamista vankilassa, 2 §:n 1 momentissa tar-
koitettua asumaan sijoittamista, 2 a §:ssd tarkoitettua sopimusosastolle sijoittamista, 6 ja
6 a §:ssd tarkoitettua siirtdmistd toiseen vankilaan tai 8 §:n 2 momentissa tarkoitettua tutkinta-
vangin padstdmistd muun viranomaisen kuin tuomioistuimen kuultavaksi;

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto arvioi ja valmistelee tarvittavat sdddosmuutok-
set transsukupuolisten lasten ja nuorten itsemddrddmisoikeuden edistimiseksi sukupuolen
vahvistamisessa.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto arvioi sukupuolen vahvistamista koskevan lain

vaikutuksia urheiluun ja ryhtyy tarvittaessa toimiin urheilujdirjestojen toiminnan tukemi-
seksi muutoksessa sekd tarvittaessa lainsddddntétoimiin.
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Helsingissd 19.1.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Pekka Aittakumpu kesk
jasen Arja Juvonen ps

jasen Pia Kauma kok

jésen Noora Koponen vihr

jasen Terhi Koulumies kok
jasen Merja Kyllonen vas

jasen Aki Lindén sd

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Ilmari Nurminen sd

jésen Veronica Rehn-Kivi r
jasen Minna Reijonen ps

jasen Heidi Viljanen sd

jésen Sofia Virta vihr

varajisen Paula Werning sd

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen
valiokuntaneuvos Piivi Salo
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Vastalause 1

Perustelut

Hallituksen esityksessd HE 189/2022 vp ehdotetaan sééddettdvéksi laki sukupuolen vahvistami-
sesta. Lailla kumottaisiin laki transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta. Liséksi ehdotetaan
muutettavaksi mm. steriloimislakia, ditiysavustuslakia ja kansaneldkelakia. Vaatimus liséédnty-
miskyvyttomyydestd poistetaan ja lddketieteelliset hoidot eriytetédn juridisen sukupuolen kor-
jauksesta.

Hallituksen esitys perustuu Sanna Marinin hallituksen ohjelmaan. Hallitusohjelman mukaan su-
kupuolen voi hakemuksesta korjata tdysi-ikdinen henkild, joka esittdd perustellun selvityksen sii-
td, ettd hin pysyvésti kokee kuuluvansa korjattavaan sukupuoleen. Sukupuolen korjaamiseen tu-
lee harkinta-aika.

Hallitusohjelmasta poiketen hallituksen lakiesitykseen ei sisdlly edellytystd kokemuksen pysy-
vyydestd. Sukupuolen voisi muuttaa pelkéstddn omasta ilmoituksesta hyvin lyhyelld harkinta-
ajalla, vaikka usean kerran, ilman erityisté perustetta. Mydskéén minkédnlaista perusteltua selvi-
tystd ei edellytetd hallitusohjelman kirjauksesta poiketen. Perusteltu selvitys tarkoittaisi kédytin-
ndssé lddkarin antamaa lausuntoa.

Katsomme, ettd ihmisiin, jotka kokevat epdvarmuutta oman sukupuoli-identiteettinsd kanssa tai
kokevat kuuluvansa toiseen sukupuoleen, tulee suhtautua arvokkuudella ja kunnioituksella. Lain-
sdddanndssa tulee kuitenkin huomioida se luonnontieteellinen tosiasia, ettd sukupuoli madrdytyy
lahtokohtaisesti biologisesti geenien perusteella eikd ole pelkistddn henkilon mielipidekysymys.

Esitetysséd muodossaan laki mahdollistaa epatarkoituksenmukaisesti vadrinkaytoksid. Siksi kat-
somme, ettd laki olisi tullut laatia noudattaen tiukasti hallitusohjelman kirjauksia.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettil lakiehdotukset hylétaan.

Helsingissd 19.1.2023

Markus Lohi kesk
Hanna-Leena Mattila kesk
Pekka Aittakumpu kesk
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Vastalause 2

Perustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd sukupuolen oikeudellinen vahvistaminen erotetaan laa-
ketieteellisistd tutkimuksista ja hoidoista. Henkild voitaisiin jatkossa vahvistaa kuuluvaksi toi-
seen sukupuoleen kuin mihin hénet on védestotietojarjestelmién merkitty, jos hén ilmoittaa, ettd
hén kokee kuuluvansa vastakkaiseen sukupuoleen ja ettd kyse on hinen oman nikemyksensad mu-
kaan pysyviisluonteisesta kokemuksesta. Sukupuolimerkinnén vaihtaminen perustuisi siten hen-
kilén omaan ilmoitukseen hénen sukupuolen kokemuksestaan, eikéd sukupuolen vahvistamisen
edellytyksend endi olisi ladketieteellistd selvitystd tai diagnoosia.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé katsoo, ettei sukupuolen oikeudellista vahvistamista ole pe-
rusteltua erottaa ladketieteellisistd tutkimuksista ja hoidoista, ja esittdd, ettd hallituksen esityk-
seen sisdltyvit lakiehdotukset hyldtdan. Perussuomalaisten valiokuntaryhmi pitdéd valttamatto-
ménd, ettd sukupuolimerkinnin vaihtaminen edellyttéisi jatkossakin ldéketieteellisen selvityksen
esittdmistd siitd, ettd henkilo pysyvasti kokee kuuluvansa vastakkaiseen sukupuoleen, ja ettd hin
ymmértid sukupuolimerkinnén vaihtamiseen johtavan oikeustoimen merkityksen.

Sukupuolen vahvistamisen edellytykset

Mikédn Suomea sitova ihmisoikeussopimus ei vaadi Suomea toteuttamaan hallituksen ehdotusta
oikeudellisen sukupuolen subjektiivisesta itseméddrittelystd. My0Oskddn Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuin ei vaadi itsemaédrittelyd oikeudelliseen sukupuoleen, eiki ldédketieteellisten tutki-
musten tai sukupuolidysforiadiagnoosin vaatimista sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen eh-
tona kansallisessa lainsdddanndssé ole muutenkaan kielletty.

Naisten rintama ry:n mukaan hallituksen lakiesitys sukupuolen itseméérittelystd rapauttaa monin
tavoin yhteiskunnan eri toiminnoissa kéytossd olevan sukupuolijaon, jonka sédilyttiminen esimer-
kiksi turvallisuuden varmistamiseksi ja tasa-arvoisten mahdollisuuksien edistimiseksi olisi edel-
leen tarpeellista. Jotta lakiesityksen tosiasialliset vaikutukset eivit muodostuisi sukupuolten tasa-
arvoa ja eri ihmisryhmien vélistd yhdenvertaisuutta heikentdviksi, olisi lakiesitykseen tehtdvé
kattava sukupuolivaikutusten arviointi, jonka avulla voidaan osoittaa syrjivét vaikutukset ja kor-
jata lakiesitystd niiden osalta.

Valiokunnan kuulema VTT, sosiologian tutkija Linda Hart on ehdottanut sukupuolen vahvista-
mista koskevaa lakiehdotusta muutettavaksi lisdamaélld sukupuolen vahvistamisen edellytyksiin
ladketieteellinen selvitys. Hart tuo esiin, ettd Suomen ihmisoikeusvelvoitteet eivit vaadi, etti ju-
ridisen sukupuolen vahvistaminen muutetaan yksinomaan henkil6n subjektiiviseen selvitykseen
perustuvaksi. Hartin mukaan on seké sukupuoliristiriitaa kokevan yksilon ettd yhteiskunnan etu,
ettd juridisen sukupuolen korjaamisen ehtona on ladketieteellinen selvitys. Perustelu juridisen su-
kupuolen korjaamiselle tulisi olla terveydenhuollossa teetetty arvio sukupuoliristiriidan pysyvyy-
destd, ei yksinomaan henkilon kokema sukupuoli-identiteetti ja sen yksil6llinen ilmaisu. Hartin
mukaan tilanne, jossa juridisen sukupuolen korjaaminen on avointa kaikille, ei vain sukupuoliris-
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tiriitaa kokeville, avaa selkeitd mahdollisuuksia strategiselle kiyttdytymiselle ja vadrinkaytoksil-
le.

Valiokunnan kuuleman professori Puolimatkan mukaan juridisen sukupuolen muutoksia ei tulisi
sallia sukupuoli-identiteetin perusteella, vaan ainoastaan laéketieteellisilld perusteilla intersuku-
puolisille henkildille. Sukupuolen oikeudellisen muutoksen edellytyksené tulisi Puolimatkan mu-
kaan olla psykiatriseen tutkimusjaksoon sisdltyvé vdhintdén kahden vuoden harkinta-aika, jonka
aikana oikeudellisen sukupuolen muutosta hakeva on elényt sukupuolessa, jonka mukaisesti hdn
haluaa korjata oikeudellisen sukupuolensa. Puolimatkan mukaan oikeudellisen sukupuolen ei tu-
lisi perustua sukupuoli-identiteettiin vaan biologiseen sukupuoleen. Puolimatka korostaa, etté la-
kiesityksen keskeinen ongelma on sen perustana oleva késitesekaannus: sukupuolen késitetta
kiytetién sekd biologisesta sukupuolesta ettd tunteeseen ja kokemukseen perustuvasta sukupuo-
li-identiteetistd. Hinen mukaansa sukupuoli-identiteetin pohjalta maardytyva juridisen sukupuo-
len késite mahdollistaa vilpilliset juridisen sukupuolen muutokset sukupuoli-identiteetin késit-
teen epamadrdisyyden ja todentamattomuuden takia. Sukupuoli-identiteetin varaan rakentuva yh-
teiskuntajarjestys rajoittaa sanan- ja uskonnonvapautta, koska se pakottaa kaikki yhteiskunnan ja-
senet mukautumaan juridiseen fiktioon, ettd mies voi todella muuttaa sukupuolensa naiseksi ja
nainen mieheksi.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmi yhtyy edelld esitettyihin ndkemyksiin ja katsoo, ettd suku-
puolen vahvistamisen pitdisi perustua ldéketieteelliseen selvitykseen, se tulisi rajata sukupuoliris-
tiriitaa kokeville ja perustana tulisi olla vakaa harkinta ja riittdva harkinta-aika. Perussuomalais-
ten valiokuntaryhmé korostaa, etté vaikka lakiehdotuksessa sukupuolen vahvistamisen edellytyk-
send on selvitys siitd, ettd sukupuolen vahvistamista hakeva henkild kokee kuuluvansa pysyvisti
vahvistettavaan sukupuoleen, esitys ei sisdlld minkdanlaista sdédntelya siitd, kuinka monta kertaa
henkil6 voi hakea sukupuolen vahvistamista. Perussuomalaisten valiokuntaryhma katsookin, ettd
esitettyd pidemman harkinta-ajan lisdksi olisi perusteltua, ettd henkilon sukupuoli voitaisiin vah-
vistaa vain kaksi kertaa. Tdmé mahdollistaisi sukupuolen vahvistamisen takaisin alkuperdiseksi
tilanteessa, jossa henkild sukupuolen vahvistamisen jilkeen haluaa palata alkuperdiseen juridi-
seen sukupuoleensa, mutta estdisi esitetyn lainsddddnndn mahdollistamia vaérinkaytoksid, joi-
den perusteella sukupuolimerkintdi vaihdetaan toistuvasti hydtymistarkoituksessa ja sukupuoli-
identiteetistd riippumatta. Jotta sukupuolen vahvistamista ei kéytettdisi vairin henkilon historian
hiivyttimiseen ja uusien henkiltunnusten hankkimiseen, olisi perusteltua, ettd mikéli henkil6
korjaa sukupuoltaan uudelleen vastaamaan hénelle syntyméassd maédriteltyd sukupuolta, talloin
hénen henkildtunnuksekseen tulisi palauttaa hdnen alkuperédinen henkildtunnuksensa.

Hakemuksen kisittely

Voimassa olevan etu- ja sukunimilain (19.12.2017/946) 2 §:n mukaan henkil6n etunimeksi voi-
daan hyvéksyé vain nimi, joka on vakiintunut samalle sukupuolelle. Véestotietojarjestelmasti ja
Digi- ja véestdtietoviraston varmennepalveluista annetun lain (21.8.2009/661) 11 §:n 2 momen-

tin mukaan henkil6tunnuksen yksilonumero siséltda tiedon henkilén sukupuolesta.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé huomauttaa, ettd esityksessd nimen ja henkildtunnuksen
vaihtamista tai vanhemmuusnimikkeen muuttamista ei ole sidottu sukupuolen vahvistamiseen,
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vaan sukupuolen vahvistamista hakenut henkil6 voi oman harkintansa mukaan hakea henkil6tun-
nuksen tai vanhemmuusnimikkeen muuttamista vastaamaan hénen vahvistettua sukupuoltaan.

Lakiehdotusten hyvéksyminen esitetyssd muodossaan mahdollistaa voimassa olevan nimilain-
sdddannon ja henkildtunnusta koskevan lainsédddénnon vastaisen tilanteen, jossa henkild vaihtaa
ainoastaan sukupuolimerkintéinsd siten, ettd hénelle jd4 syntymédssd mééritellyn sukupuolensa
mukainen etunimi sekd henkiltunnus. Tamé mahdollisuus laajentaa entisestddn mahdollisuutta
strategiselle kédyttdytymiselle ja vadrinkaytoksille. Perussuomalaisten valiokuntaryhmé katsoo,
ettd nimen muuttaminen vastaamaan vahvistettua sukupuolta sekéd henkildtunnuksen ja mahdol-
lisen vanhemmuusnimikkeen muuttaminen tulisi kytked kiinteésti sukupuolen vahvistamiseen ja
hakemukset tulisi saattaa vireille samanaikaisesti.

Oikeusvaikutukset vanhemmuuteen ja vanhemmuusnimikkeen muuttaminen

Perussuomalaisten valiokuntaryhmad pitdé tarkeénd, ettd lainsdddanndssé kaytettdisiin jatkossa-
kin mahdollisuuksien mukaan sellaisia sanoja kuin "nainen", "mies", "diti" ja "isd". Esimerkiksi
sanan "nainen" korvaaminen lainsdédddnndssa hallituksen esityksesséd ehdotetulla tavalla kisitteil-
13 "raskaana oleva", "imettdva" ja "ihminen" epdinhimillistdd naisia ja hankaloittaa lakitekstin
ymmaértdmistd. Hallituksen esityksessd on ilmeisen tarkoituksellisesti pyritty vélttdméaan myos
kisitteen "biologinen sukupuoli" kiyttdmisté, vaikka vélttely on perusteetonta ja vaikeuttaa niin

ikddn ymmarrettdvien sddnndsten kirjoittamista.

Téhén liittyen merkitystd on myds 1.1.2023 voimaan tulleella vanhemmuuslailla, jonka perus-
teella ditiyden toteaminen ei edellyté sité, ettd lapsen synnyttényt henkilé on sukupuoleltaan nai-
nen, eikd isyyden vahvistaminen edellyt4, ettd isd on sukupuoleltaan mies. Sukupuolten vilisten
biologisten ja tosiasiallisten erojen hdivyttaiminen till4 tavalla ei ndhddksemme ole tarpeellista tai
asianmukaista. Tilanne kuitenkin sotkeutuu jatkossa vield entisestddn, jos sukupuolimerkinnin
vaihtaminen mahdollistetaan hallituksen esityksesséd ehdotetulla tavalla henkilén omalla ilmoi-
tuksella. Viestotietojarjestelméssa kaytettdvan vanhemmuusnimikkeen "4iti" tai "isd" tulisi sen-
kin mielestimme miardytyd ennen muuta vanhemman biologisten ominaisuuksien mukaan, silld
lapsen nékdkulmasta voi olla himmentévéa, jos hinen isédnsd on yhtékkid diti tai toisinpdin il-
man, ettd henkilon ulkoisessa olemuksessa tapahtuu mitdéin vastaavia muutoksia.

Alaikdisten asema

Perussuomalaisten valiokuntaryhmai pitdd hyvéné hallituksen esityksessd omaksuttua lahtokoh-
taa, jonka mukaan sukupuolen oikeudellinen vahvistaminen olisi jatkossakin mahdollista ainoas-
taan tdysi-ikdisille henkil6ille. Esityksen perustelujen mukaan nuorten hyvinvoinnille, irrotettu-
na sosiaalisesta transitiosta ja ympariston tuesta taikka sukupuoliristiriidan ladketieteellisista hoi-
doista ei ole tutkittua tietoa. Esityksen mukaan henkilon sukupuolinen identiteetti saattaa kehit-
tyd varsin pitkdén, ja siiné saattaa tapahtua muutoksia. Esityksessé todetaan tutkimuksen myds
osoittavan, ettd on mahdollista, etté transitio takaisin aiempaan sukupuolirooliin saattaa muodos-
tua raskaaksi lapselle. Esityksen mukaan ikérajalla viltettéisiin sukupuolen vahvistamisen haital-
liset vaikutukset siltd osin kuin sukupuolen vahvistamisen ja siihen liittyvdn menettelyn katso-
taan olevan identiteettikehityksen kannalta haitallista.
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Aikuisten ja lasten transsukupuolisuuden vililld on perustava ero sikéli, ettd vain pieni vihem-
misto lapsista, jotka samaistuvat vastakkaiseen sukupuoleen, jatkaa titd samaistumistaan aikui-
suuteen. Tutkimusten mukaan neljéd viidesosaa lapsuudessa vahvaakin sukupuolidysforiaa koke-
vista lapsista ei vartu transsukupuolisiksi aikuisiksi. Kdytdnndssé ei ole mydskéén onnistuttu tun-
nistamaan luotettavia lapsuudenajan ennusmerkkeja aikuisuuden transsukupuoliselle identiteetil-
le, eivitké néin edes lapsipsykiatrian ammattilaiset pysty ennustamaan, kenesté sukupuoliahdis-
tusta kokeneesta lapsesta varttuu transsukupuolinen aikuinen. Lasten identiteettikehityksen kes-
kenerdisyyden vuoksi olisikin hyvin ongelmallista, ettd heille tarjottaisiin mahdollisuus vaihtaa
oikeudellista sukupuoltaan ottaen liséksi huomioon, ettd mahdollinen transitio takaisin aiempaan
sukupuolirooliin muodostuisi lapselle todennékdisesti erittdin raskaaksi. Sukupuolen vaihtami-
sessa on kysymys sellaisesta perustavanlaatuisesta paétoksestd, jonka tekemiseen lapsi ei yksin-
kertaisesti ole tarpeeksi kypsé. Olisikin hyvin erikoista, jos lain mukaan henkil6 ei voisi esimer-
kiksi pitdd hallussaan tai hankkia yhta pullollista keskiolutta, mutta voisi kuitenkin vaihtaa suku-
puolensa omalla ilmoituksellaan.

Mietintdon siséltyvin lausumaehdotuksen mukaan valtioneuvoston tulisi arvioida ja valmistella
tarvittavat sdiddosmuutokset transsukupuolisten lasten ja nuorten itsemadradmisoikeuden edisti-
miseksi sukupuolen vahvistamisessa. Edelld todetun perusteella perusteita téllaisen selvityksen
kiynnistdmiselle ei kuitenkaan ole ja perussuomalaisten valiokuntaryhmé esittddkin ehdotetun
lausuman hylkadmista.

Sukupuolen vahvistamisen vaikutukset asevelvollisuuteen ja reservissii olemiseen

Suomen lainsdédidnnossd asevelvollisuus on sidottu sukupuoleen ja koskee vain miehid. Suku-
puolen vahvistamista koskevan lakiehdotuksen 3 §:n 1 momentin mukaan lain mukaisesti vahvis-
tettua sukupuolta on pidettdva henkilon sukupuolena sovellettaessa muuta lainsdddantod, jollei
toisin sdddetd. Sdddoskohtaisissa perusteluissa esimerkkini téllaisesta tilanteesta nostetaan esille
asevelvollisuuslain soveltaminen.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé huomauttaa, etti esitetyn lainsdédddnnon vaikutusta asevel-
vollisuuslain (28.12.2007/1438) mukaisen asevelvollisuuden tai naisten vapaachtoisesta asepal-
veluksesta annetun lain (13.4.2022/285) mukaisen asepalveluksen suorittamiseen ja reserviléis-
ten asemaan on arvioitu esityksen eduskuntakisittelyssd varsin suppeasti eiki esitystd ole ldhe-
tetty puolustusvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Esityksesté ei esimerkiksi ilmene, kum-
paa lakia sovelletaan tilanteessa, jossa asepalveluksen suorittamisen jo aloittanut henkild hakee
sukupuolen vahvistamista, ja kuinka esimerkiksi naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta anne-
tun lain 5 §:n 1 momentin mukaista oikeutta ilmoittaa 30 pdivén kuluessa asepalveluksen aloitta-
misesta, ettei henkilo jatka asepalvelusta, sovelletaan téllaisessa tilanteessa.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmi pitdd valitettavana ja erittdin ongelmallisena myds suku-
puoltaan vahvistavan henkildn oikeusturvan kannalta, ettei asevelvollisuutta ja naisten vapaach-
toista asepalvelusta koskevaa lainsdddantoa koskevia muutostarpeita selvitetty esityksen valmis-
telun yhteydessa tulkintaepéselvyyksien vélttdmiseksi.
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Vankien ja tutkintavankien sijoittaminen

Naisten rintama ry:n asiantuntijalausunnon mukaan lain voimaan tultua kaikilla biologisesti
miespuolisilla olisi yhtéldinen mahdollisuus muuttaa juridinen sukupuolimerkintinsé ja vaatia
padsyd naisvankilaan vahvistetun sukupuolen perusteella motiiveista riippumatta. Koska laissa ei
ole médritelty pitevii tai epédpétevid syité juridisen sukupuolen vaihtamiseksi, sen muuttaminen
olisi mahdollista myds muille kuin transsukupuolisille. Olisi erittdin vaikeaa ellei mahdotonta,
néyttid toteen, etti juridisen sukupuolen muuttamisen perusteena kdytetty henkilon sisdinen ko-
kemus ei olisi se, mitd hidn kertoo sen olevan. Vanki, joka ei ole transsukupuolinen vaan olisi
vaihtanut juridisen sukupuolensa vilpillisin tarkoituksin, voisi vedota siihen, ettd hénté syrjitdan
sukupuoli-identiteetin tai sukupuolen ilmaisun vuoksi. Talldin esimerkiksi naisiin kohdistuneista
seksuaalirikoksista tuomittu mieshenkild hakee sukupuolensa vahvistamista naiseksi siiné tarkoi-
tuksessa, ettd héinet sijoitettaisiin naisvankilaan. Esimerkiksi Isossa-Britanniassa transsukupuoli-
siksi kirjatuista vangeista ldhes 60 % onkin nimenomaan seksuaalirikollisia. Saadun selvityksen
mukaan kyse on biologisista miehisté, jotka eivit ole kdyneet ldpi sukupuoli-identiteetin tutki-
muksia tai hoitoja. Skotlannissa puolet rikoksista tuomituista transsukupuolisista on vaihtanut su-
kupuolimerkintéinsé vasta tuomion saamisen jilkeen. Sielld on myds havaittu, ettd vankilasta va-
pauduttuaan osa téllaisista henkildistd vaihtaa sukupuolimerkintéinsd vélittomaésti takaisin mie-
heksi.

Edelld mainitut huomiot viittaavatkin ennen muuta strategiseen motiiviin sukupuolimerkinnin
vaihtamisen taustalla. Siten ei ole lainkaan epérealistista olettaa, ettd myds Suomessa osa mies-
vangeista tulisi hyviaksikdyttdiméian sukupuolimerkinndn vaihtamisen mahdollisuutta paéstik-
seen naisvankilaan tai naisvangeille tarkoitetulle asunto-osastolle. Seurauksena olisi naisvanki-
loiden muuttuminen sekavankiloiksi ja naisvangeille tarkoitettujen asunto-osastojen muuttumi-
nen sekaosastoiksi. Viékivaltaa kokeneet naisvangit kokisivat tilanteen todennékdisesti erittdin
traumatisoivaksi. Sukupuoltaan vaihtavat vangit aiheuttavat muiden vankien turvallisuuden yll4-
pitdmiseen liittyvid vakavia haasteita. [sossa-Britanniassa ja muissa maissa, joissa oikeudellinen
sukupuoli madrdytyy henkilon itse ilmoittaman sukupuoli-identiteetin pohjalta, on jo esiintynyt
esimerkiksi tapauksia, joissa naiseksi itsensé ilmoittanut biologinen mies on tehnyt seksuaalista
vékivaltaa naisvangeille sen jélkeen, kun hénet on siirretty naisvankilaan.

Vangin vahvistetun sukupuolen mukaisesta sijoittelusta poikkeamisen kynnys on asetettu halli-
tuksen esityksessd suhteettoman korkeaksi, kun vahvistetun sukupuolen mukaisesta osastosijoit-
telusta voitaisiin poiketa ainoastaan, jos se olisi vélttdmétonta vangin tai muun henkilon turvalli-
suuden suojelemiseksi. Rikosoikeuden professori Matti Tolvasen mukaan esimerkiksi erilldan
asumisen ja varmuusosastolle sijoittamisen edellytyksend on laissa vélttdiméattomyyden sijasta
"perusteltu syy". Rikosoikeuden professori Kimmo Nuotio puolestaan on esittinyt arvioitavaksi,
olisiko késite "tarpeellinen" téssé yhteydessé valttdmattomyyttd parempi vaihtoehto. Isossa-Bri-
tanniassa on kaynnistetty lakimuutoksen laatiminen, jotta miehen sukupuolielimet omaavia van-
keja ei endé sijoitettaisi lainkaan naisvankiloihin.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé katsoo, ettd Ison-Britannian kokemusten perusteella Suo-
messa olisi perusteltua toimia samalla tavoin ja olla sijoittamatta naisvankiloihin ja naisten van-
kilaosastoille miehen sukupuolielimet omaavia vankeja heidin juridisesta sukupuolestaan riippu-
matta.
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Sukupuolierityiset tilat

Sukupuolen oikeudellinen vahvistaminen puhtaasti subjektiivisin perustein ja erityisesti naisten
oikeudet ovat joka tapauksessa ristiriidassa keskendén. Naisilla ja tyt6illd — ja vastaavasti tietys-
ti my0s miehilld ja pojilla— on yhteisten ruumiillisten ja lisddntymisbiologisten ominaisuuksien-
sa vuoksi oikeus omiin tiloihin ja palveluihin turvallisuuden ja yksityisyyden takaamiseksi. Taméa
tarkoittaa esimerkiksi sité, etté tyt6illé ja naisilla on oltava oikeus miehistd vapaisiin tiloihin, ku-
ten vessoihin, pukuhuoneisiin ja pesutiloihin. Esimerkiksi Islannissa oikeudellisen sukupuolen it-
semadrittely on kuitenkin johtanut muun muassa uimahalleissa kéytédntd6n, jonka mukaan ulkoi-
selta olemukseltaan biologisen miehen oletetaan olevan transnainen, jos hén on naisten suihkuti-
loissa, eiké tétéd asiaa voida kyseenalaistaa. Norjassa on jopa asetettu ihmisid syytteeseen tai po-
liisitutkinnan kohteeksi sen takia, ettd he ovat protestoineet biologisten miesten tunkeutumista
naisille tarkoitettuihin tiloihin.

Perussuomalaisten valiokuntaryhma kiinnittda huomiota siihen, etti hallituksen esityksessé tehty
sukupuolivaikutusten arviointi on jdényt hyvin suppeaksi. Asianmukaisen sukupuolivaikutusten
arvioinnin puuttuessa ei-toivotut vaikutukset tyttoihin ja naisiin ovat jadneet nidkyméttomiin,
vaikka kyseessd on merkittiva turvallisuuskysymys. Perussuomalaisten valiokuntaryhmé katsoo-
kin tdssd yhteydessa tarpeelliseksi muistuttaa Suomen olevan valtiona sitoutunut kansainvalisiin
velvoitteisiin, joiden mukaan sen tulee pidéttiytyd kaikista toimista, jotka lisdédvét tyttdjen ja
naisten kokemaa vékivallan uhkaa tai jotka muutoin heikentivit naisten asemaa.

Vaikutukset naisurheiluun

Suomen Olympiakomitean asiantuntijalausunnon mukaan urheilussa kilpailujirjestelmé jakau-
tuu pédsdintoisesti kahteen sukupuolisarjaan, silld sukupuolella on merkittdva vaikutus suori-
tuskykyyn ja fyysiseen kapasiteettiin monissa urheilulajeissa. Lajeissa, joissa sukupuolella ei ole
merkitysti lajissa parjdédmiseksi tai sukupuolen merkitys on pieni, on usein kéytdssé avoin sarja.
Kilpaurheilun uskottavuus edellytti, ettd kilpailijoilla on tasapuoliset toimintaedellytykset, eiké
yksilolld ole suhteessa toisiin epireilua tai suhteetonta etua. Hormonihoidot ja muut ladketieteel-
liset sukupuolenkorjausprosessit pienentévit tillaisen edun mahdollisuutta, joka liittyy erityises-
ti testosteronin méérién, lihaksistoon ja ruumiinrakenteeseen. Ilman ladketieteellistd sukupuolen-
korjausprosessia erityisesti sukupuolensa miehesti naiseksi korjanneella henkil6lla tallaisen edun
mahdollisuus on ilmeinen. Nykyisen lainsdddannon vallitessa sukupuolen juridinen vahvistami-
nen edellyttdd ladketieteellisid hoitoja (transtaustaisilta naisilta testosteronildhteiden poistoa tai
hormonihoitoja), minki voidaan urheilussa katsoa vaikuttavan siihen, ettd sukupuolensa korjan-
nut ei saisi merkittdvad hyotyd aikaisemmasta sukupuolestaan. Jos jatkossa sukupuolen juridinen
vahvistaminen perustuu ilmoitukseen ilman vaatimusta korjausprosessista, urheilun tédytyy muil-
la tavoin varmistua kilpailun reiluudesta erityisesti naisten sarjoissa.

Naisten rintama ry:n asiantuntijalausunnon mukaan tyttdjen ja naisten oikeudet seki transsuku-
puolisten oikeudet voivat osittain olla yhteensovittamattomia, kuten urheilussa on todettu. Monet
kansainvéliset urheiluliitot ovat paittéineet jérjestdd transurheilijoille omat sarjansa, jolla turva-
taan niin tyttd- ja naisurheilijoiden oikeudenmukainen kohtelu kuin heidén turvallisuutensakin.
Ratkaisu vapauttaa my0s transnaiset pitkésté hoitojaksosta, jolloin heidén testosteroniarvojaan on
keinotekoisesti pidetty alhaalla, jotta heiddt hyviksyttéisiin naisten sarjoihin. P4étos on kaikin
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puolin jarkev4, silld kilpaurheilu on muutoinkin organisoitu biologisten ominaisuuksien mukaan,
kuten iké, paino, vammaisuus ja kaikkia jakoja lédpéisevind sukupuoli. Tdma on yksi malli, jolla
pyritdén yhteensovittamaan eri ryhmien oikeuksia.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé pitié valitettavana, ettei hallitus ole ryhtynyt esityksessddn
toimenpiteisiin naisurheilijoiden oikeuksien turvaamiseksi. Katsomme, ettd naisurheilijoiden oi-
keudenmukaisen kohtelun turvaamiseksi on valttimatonté jérjestéé transurheilijoille omat sarjan-
sa lajeissa, joissa sukupuolensa michestd naiseksi korjanneet saisivat transtaustansa takia kohtuu-
tonta etua naisena syntyneihin urheilijoihin néhden.

Lopuksi

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé katsoo, ettd olisi sukupuoliristiriitaa kokevan itsensé etu,
ettd sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen edellytyksen olisi aina my®s ladketieteellinen sel-
vitys siitd, ettd henkilon sukupuolikokemus on vakiintunut, ja ettd hin ymmaértaa sukupuolen vah-
vistamisen merkityksen ja vaikutukset. Esimerkiksi vakavan psykoottisen sairauden pahenemis-
vaiheen tai dissosiatiivisen identiteettihdirion yhteydessd henkilén sukupuolikokemus voi olla
véliaikaisesti hdiriintynyt tai muuntunut tavalla, joka ei vastaa hinen pysyvai kokemusta itses-
tadn. Téllainen henkil0 saattaisi siitd huolimatta paétyd hakemaan sukupuolimerkinnén vahvista-
mista toiseksi, koska hén itse olisi hakemushetkelld asiastaan vakuuttunut, ja hidnelld saattaisi hy-
vinkin olla kyky kirjoittaa sukupuolimerkinnidn vaihtamiseksi tarvittava hakemus. Sukupuoli-
merkinnén vaihtamisessa on kuitenkin kysymys sellaisesta merkittdvésté, yksilon oikeuksiin ja
velvollisuuksiin sekd ympéardivdin yhteis6on vaikuttavasta oikeustoimesta, ettd henkilon suku-
puolen kokemuksen pysyvyys ja mielen vakaus on vélttimatonta pyrkid selvittimaan mahdolli-
simman luotettavasti. Vaatimus laéketieteellisen selvityksen esittdmisestd on téssd suhteessa vélt-
tamaton.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé muistuttaa, ettd sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen
erottaminen ladketieteellisistd tutkimuksista ja hoidoista avaa valiokunnan asiantuntijakuulemi-
sissa esiin tulleilla tavoilla selkeitd mahdollisuuksia strategiselle kayttdytymiselle ja véadrinkay-
toksille. Tatd mahdollisuutta on arvioitu avoimesti myds itse hallituksen esityksessd. Kun suku-
puolta voisi jatkossa kédytédnnossd vaihtaa edes takaisin parin kuukauden vélein, olisi jérjestelmaa
mahdollista kdyttdd muun muassa henkilon todellisen identiteetin hdivyttdmiseen erinisissé ri-
kollisissa tarkoituksissa. HenkilGtietojen vaihtamista on mahdollista hyddyntid esimerkiksi pe-
tosten tekemisessd. Sukupuolen vahvistamista on mahdollista hyodyntdd myos esimerkiksi suku-
puolikiintididen kiertdmiseen tai parempien pisteiden hankkimiseen sellaisissa valintakokeissa,
joissa naisille on helpotetut vaatimukset fyysisissé testeisséd, kuten esimerkiksi Poliisiammatti-
korkeakoulun valintakoe.

Perussuomalaisten valiokuntaryhma kantaa huolta myos sukupuolten tasa-arvon ja eri ihmisryh-
mien yhdenvertaisuuden edistimisen kannalta tirkeiden tilastotietojen luotettavuudesta jatkossa.
Sukupuolen mukaan jaetun tilastotiedon kerdéminen on elintérkedd sukupuolten tasa-arvon seu-
raamisen kannalta. Sukupuolen itsemédrittely tekisi tilastoinnista jatkossa kuitenkin epéluotetta-
vaa. Kun sukupuoli muuttuu ilmoitusasiaksi, voi biologisilta ominaisuuksiltaan mies olla oikeu-
dellisesti nainen, jolloin hénet tulee ottaa huomioon naisia koskevassa tiedonkeruussa. Tdméa on-
kin valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan aiheuttanut esimerkiksi Isossa-Britanniassa
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tilanteen, jossa oikeudellisen sukupuolimerkintdnsé naiseksi vahvistaneiden miesten tekemiét
seksuaalirikokset on tilastoissa merkitty naisten tekemiksi. Myds Norjassa naisten tekemiksi on
kirjattu enndtysmaéérd seksuaalirikoksia sen jélkeen, kun sukupuolen itseméirittelyyn perustava
lainsédddéantd on tullut voimaan. Témé vairistaa tilastoja huomattavasti, sillé naisten tekemit sek-
suaalirikokset ovat todellisuudessa suhteellisen harvinaisia.

Yhteenvetona voidaan todeta, etté hallituksen esityksen mukaisiin lakiehdotuksiin siséltyy edelld
todetun mukaisesti useita niin perustavanlaatuisia ja merkittédvid ongelmia, ettei niitd ole ilman
esityksen valmistelua uudelleen mahdollista korjata. Tastd syystd perussuomalaisten valiokunta-
ryhma esittdd, ettd esitetyt lakiehdotukset hylatéén.
Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

etti lakiehdotukset hylétéan,

ettd valiokunnan lausumaehdotus 1. hylétdén ja

ettd hyvéksytddn kaksi lausumaehdotusta. (Vastalauseen lausumaehdotukset)

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus valmistelee ja tuo eduskuntaan esityksen lainsddddn-
nostd, jolla varmistetaan naisena syntyneiden urheilijoiden oikeuksien toteutuminen la-
Jeissa, joissa urheilijan transtausta antaa hdnelle epdreilun kilpailuedun naisena syntynei-
siin urheilijoihin ndhden.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus toteuttaa sukupuolen vahvistamiseen liittyvistd lain-
sddddnnostd asianmukaisen sukupuolivaikutusten arvioinnin, jossa huomioidaan erityi-
sesti lainsddddnnon vaikutukset naisina syntyneisiin henkiloihin, heiddn oikeuksiinsa ja
turvallisuuteensa, ja ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin, jotta naisena syntyneiden henkiloi-
den turvallisuutta tai asemaa muutoin ei heikennetd.

Helsingissd 19.1.2023

Arja Juvonen ps
Minna Reijonen ps
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