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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 43/2004 vp

Hallituksen esitys tyottomyysturvalain ja erii-
den muiden lakien muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 péivani marraskuuta 2004 1dhet-
tdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti késiteltdvéksi hallituksen esityksen tyot-
tomyysturvalain ja erdiden muiden lakien muut-
tamisesta (HE 223/2004 vp).

Lausunnot

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta seki tyoeldmai- ja tasa-arvovaliokun-
ta ovat antaneet asiasta  lausuntonsa
(PeVL 42/2004 vp ja TyVL 20/2004 vp), jotka
on otettu tdman mietinnon liitteiksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Pasi Koskinen, sosiaali- ja ter-
veysministerio

- lakimies Olli Hakkinen, Kansaneldkelaitos

- lakimies Kalle Réisdnen, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjérjestd SAK ry

- tydvoimapoliittinen asiamies Riitta Wirn,
Palvelutyonantajat

- johtaja Rauno Vanhanen, Suomen Yrittéjét

- kassanjohtaja Seppo Niininen, Tyo6ttomyys-
kassojen Yhteisjérjesto.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut Akava
ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyotto-
myysturvalakia, tyottomyyskassalakia, tyotto-
myysetuuksien rahoituksesta annettua lakia ja
aikuiskoulutustuesta annettua lakia. Tyotto-
myysturvalakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd tyottomyysetuutta myoOnnetddn henkildlle
sen kalenterikuukauden jilkeenkin, jona hén
tdyttdd 65 vuotta, jos hdnen pdivittdistd tai vii-
koittaista tyoaikaansa on lyhennetty lomautuk-
sen johdosta tai jos hénen tyontekonsa on esty-
nyt toisten tyontekijoiden tyotaistelutoimenpi-
teen takia taikka jos hinen tyontekonsa estyy yh-
deltd tai useammalta pdiviltd sddesteen vuoksi.
Tyottomyysetuutta myonnettdisiin myos kokoai-

HE 223/2004 vp

kaisesti lomautetulle. Muutos ei koskisi kuiten-
kaan koulutuspdivirahaa. Tyo6ttomyysetuus
myonnettdisiin enintddn sen kalenterikuukau-
den loppuun, jona henkild tdyttdd 68 vuotta.
Tyodnantajalla ja palkansaajalla ei olisi velvolli-
suutta maksaa ty6ttdmyysvakuutusmaksua pal-
kansaajan taytettyd 65 vuotta. Esityksesséd ehdo-
tetaan lisdksi tyottomyyskassalakia muutetta-
vaksi siten, ettd palkansaajakassan jiseneksi
pddsee palkkatyontekijd ja  yrittdjdkassan
jaseneksi yrittdja, joka ei ole tdyttinyt 68 vuot-
ta. Lisdksi tyottomyysturvalakiin, tyottomyys-
etuuksien rahoituksesta annettuun lakiin ja ai-
kuiskoulutustuesta annettuun lakiin ehdotetaan
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tehtdviksi muut tarpeelliset muutokset, jotka ai-
heutuvat 1 pédivdand tammikuuta 2005 voimaan
tulevista tydeldkelainsdddannon muutoksista.

Perustelut

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivana
tammikuuta 2005.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistéd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Tyottomyysturvan laajuus

Esitys on tarpeellinen vuoden 2005 alusta voi-
maantulevaksi hyvéksytyn eldkelainsdddannon
uudistuksen ja tyottomyysturvasddnnosten yh-
teensovittamiseksi. Valiokunta on aiemmassa
mietinndssddn (StVM 8/2004 vp) pitényt tirked-
nd, ettd tyottdomyysetuuksia koskevat sddnnok-
set tarkistetaan ennen elidkelainsdddédnnén voi-
maantuloa sen varmistamiseksi, etteivit yhteen-
sopimattomat sddnnokset muodosta tarpeetto-
mia kannusteita poistua tyoeldmasta.

Hallituksen esitys lahtee siité, ettd 65 vuotta
tayttdneelld henkil6lld olisi oikeus tyottomyys-
etuuteen silloin, kun hénen tyonsa keskeytyy ti-
lapdisesti lomautuksen, séddesteen tai toisten
henkildiden tyotaistelutoimenpiteen johdosta.
Muissa tyottomyystilanteissa 65 vuotta taytti-
neiden toimeentulo jarjestyisi tydeldke- ja kan-
saneldkejirjestelmén kautta.

Tyoeldmissd jatkamisen kannalta voi olla
merkitysta silld, ettd yli 65-vuotias henkilo tie-
tdd toimeentulonsa turvatuksi myos tyon tilapii-
sen keskeytyksen ajalta. Tydeldméssd pysymi-
sen kannustimena voidaan pitdd myos sitd, ettei
tyOnantajan ja palkansaajan tarvitse ehdotuksen
mukaan maksaa ty6ttomyysvakuutusmaksuja
palkansaajan tdytettyd 65 vuotta. Sen sijaan silla
seikalla, ettei tyontekijilla ole yleisesti oikeutta
tyottomyysturvaan muuta kuin tilapéisen tyotto-
myyden ajalta, saattaa vastaavasti olla vaikutus-
ta haluun poistua tyoeldméstd. Hallituksen esi-

tyksessd 65 vuoden ikdrajaa perustellaan sillé,
ettei ole tarkoituksenmukaista luoda péaallekkai-
sid korvausjdrjestelmii ja antaa siten mahdolli-
suuksia suunnitelmalliselle korvausjérjestelmi-
en kéytolle. Ndin esitykselld tarkennetaan tyot-
tomyysturvajdrjestelmin ja eldkejérjestelmén
vilistd rajanvetoa.

Ikavalillda 63—65 tyottoméksi jadnyt sen si-
jaan voi tehdd edullisuusvertailua tyotto-
myysturva- ja eldkejirjestelmén myontimien
etuuksien tason vililld ja halutessaan pysyi
tyonhakijana ja siten tydttomyysturvan piirissé.
Kun kansaneldkelain mukaisen vanhuuseldk-
keen ikdraja eldkeuudistuksessa séilyy 65 vuote-
na, maksetaan eldke ennen 65. ikdvuotta vihen-
nettynd. Tédmén ikdrajan johdosta tyottomyys-
turvan onkin syytid olla kattava 65-vuotiaaksi
saakka. Valiokunnan nikemyksen mukaan jar-
jestelmien suunnitelmallista kdyttod rajoittaa jo
osaltaan se, ettei tydttomyysetuus endd 63. iki-
vuoden jilkeen kartuta henkilon elikettd eikd
siitd siten muodostu kannustetta pysyé tyonhaki-
jana.

Tyo6eldmi- ja tasa-arvovaliokunta on pitdnyt
tydeldméssd jatkamisen kannalta ongelmallise-
na osa-aikatyotd tekevin ja soviteltua tyotto-
myysetuutta saavan henkilon asemaa hénen téyt-
tdessddn 65 vuotta. Lakiehdotuksen mukaan til-
16in oikeus soviteltuun pdivdrahaan paittyy. So-
siaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd méériai-
kaisia ja toistuvia osa-aikaisia toitd tekevd voi
kuitenkin vanhuuselékkeelld ollessaan ottaa uu-
dessa elikejdrjestelmissd vastaan osa-aikatyon
ja kartuttaa ansiostaan uutta eldkettd. Toisaalta
osa-aikatyon ohella voi saada samaan aikaan
osa-aikaeldkettd, joka muuttuu vanhuuseldk-
keeksi tyon padtyttyd. Osa-aikatyon aikana toi-
meentulo on tdlldin turvattu eldkejérjestelmén
kautta. Edelld sanotusta huolimatta sovitellun
pdivirahan pédttyminen saattaa joissakin tilan-



Perustelut

teissa johtaa tyOeldma- ja tasa-arvovaliokunnan
kuvaamaan tilanteeseen ja muodostaa siten kan-
nusteen poistua tyoeldmasta.

Esityksen perusteluissa todetaan, ettd hallitus
seuraa jatkossa, tukevatko ehdotetut lainsdddan-
tomuutokset tyourien pidentymisen tavoitetta, ja
ryhtyy tarvittaessa tavoitteen toteutumista tuke-
viin jatkotoimenpiteisiin. Valiokunta toteaa, etté
tyottoméksi jaddminen sindnsd kohottaa ikéénty-
neen halua poistua tydeldmaisti. Kun tavoitteena
on pitdd tyontekijit mahdollisimman pitkdan
tyoeldmaéssd, tulisi tyottomyysturvajirjestel-
minkin ldhtokohtaisesti tukea tdtd eldkejérjes-
telméén liittyvéa tavoitetta. Tastd syystd tyotto-
myysturvan osittainen padttyminen padosin 65-
vuotiaana on valiokunnan saaman selvityksen
mukaan jossain méirin ongelmallinen. Valio-
kunta katsoo, ettd hallituksen tulee vield selvit-
tdd tyoeldkejarjestelmidn ja tyottomyysturvan
yhteensovittamisen ongelmia ja etsid niihin rat-
kaisuja, jotka tukevat tydeldmaissd pysymisti ja
mydhentévit elikkeellejddmisti. Valiokunta eh-

dottaa asiasta lausumaa (Valiokunnan lausuma-
ehdotus).

Tyottomyyskassan jdsenyys
Hallituksen esitykselld mahdollistetaan palkan-
saajakassan ja yrittdjdkassan jadsenend pysymi-
nen 68. ikdvuoteen saakka. Hallituksen esityk-
sen mukaan 65 vuotta tdyttineilld ja heidén
tyonantajillaan ei olisi velvollisuutta maksaa
tyottomyysvakuutusmaksua. Esityksen tavoit-
teena on kokonaismaksurasitusta laskemalla tu-
kea tyourien pidentymisti. Tyottomyysvakuu-
tusmaksuvelvollisuudesta vapauttaminen mer-
kitsee myos tyonantajan maksurasituksen alene-
mista, ja siten vapautus saattaa edistdd ikdénty-
neiden tyollisyyttd. Maksuvelvollisuudesta va-
pauttaminen on tarkoituksenmukaista myds suh-
teessa sithen, mihin etuuksiin yli 65-vuotiaat
ovat oikeutettuja ja millainen maksuosuus siitd
koituisi. Palkansaajat osallistuisivat jirjestel-
mén rahoitukseen maksamalla ty&ttomyyskas-
san jasenmaksua pysyessdin tyottomyyskassan
jésenind.

Ehdotuksen mukaan myds yrittdjd voisi olla
yrittdjdkassan jdsenend siihen saakka, kunnes
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tayttdd 68 vuotta. Ehdotuksen mukaan yrittéjal-
14 ei olisi kuitenkaan pddsddntoisesti oikeutta
saada ty6ttomyysetuuksia tiytettyddn 65 vuotta.
Kuten tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta toteaa,
yrittdjien kannalta on jossain midrin harhaan-
johtavaa, ettd jasenyys kassassa voisi jatkua il-
man oikeutta etuuksiin. Sosiaali- ja terveysva-
liokunta korostaa, ettd tyottomyysturvan toi-
meenpanijoiden on vélttdmitontd tiedottaa te-
hokkaasti tyottomyysturvan sisdllostd epidsel-
vyyksien vélttimiseksi.

Sddeste

Perustuslakivaliokunta on kiinnittinyt lausun-
nossaan huomiota tyottomyysturvalain 4 luvun
1 §:n 2 momenttiin, jonka perusteella tyotto-
myysetuutta maksetaan sddesteen ajalta. Lain-
kohdan mukaan viikoittaisen tydajan lyhenta-
misend ei pidetd sddesteestd johtuvaa tydajan ly-
hentymistd, jossa tyonteko estyy yhdeltid tai
useammalta paivéltd. Tyottomyysturvalain 1 lu-
vun 5 §:ssd on sddesteen médritelma, jonka mu-
kaan sddeste koskee tiettyjd aloja. Pykidldn 12
kohdan mukaan sddesteelld tarkoitetaan tyosuh-
teessa rakennus- ja metsdalalla tapahtuvan tyon
suorittamisen estymistd, joka johtuu yksin-
omaan ja vilittomasti pakkasesta ja jonka joh-
dosta tyOnantajalla ei ole tydsopimuslain 2 lu-
vun 12 §:n 2 momentin mukaista palkanmaksu-
velvoitetta. Valiokunta on hyviksyessddn tyot-
tomyysturvalakiin sddestettd koskevan sddnnok-
sen pitinyt perusteltuna, ettd jatkossa tarkastel-
laan sddesteiden soveltamisen laajentamista kos-
kemaan my0s muita toimialoja (StVM 15/2003
vp). Valiokunta toistaa tdssd yhteydessd edelld
mainittuun mietintoon sisiltyvén kantansa.

Yksityiskohtaiset perustelut

Tyottomyysturvalain 1 luvun 8 §:sséd sdddetddn
lain soveltamisalasta. Pykédldn 4 momentin mu-
kaan lakia ei sovelleta palkansaajaan, joka ei ole
velvollinen maksamaan ty6ttomyysetuuksien ra-
hoituksesta annetun lain 15 §:n mukaista tyotto-
myysvakuutusmaksua. Nyt ehdotettujen muu-
tosten johdosta henkil6lld olisi tietyissé tilan-
teissa oikeus tyottomyysetuuteen sen kalenteri-
kuukauden loppuun, jona henkilo tiyttdd 68
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vuotta. Ehdotuksen mukaan tyottomyysvakuu- — Pdidtosehdotus

tusmaksuvelvollisuutta ei kuitenkaan olisi hen-  Edell3 esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
kilolld, joka on tdyttanyt 65 vuotta. Témdn risti-  [jokunta ehdottaa,

riidan johdosta tyottomyysturvalain soveltamis-

alaa koskevan pykéldn 4 momenttia on muutet- etti 2.—4. lakiehdotukset hyviksytidn
tava. muuttamattomina,

Vuoden 2005 alusta voimaantulevaksi hyvék-
sytyn tyontekijiin eldkelain uudistuksen johdos- ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
ta lakiehdotuksen voimaantulosdinndsti tulee tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
muuttaa siten, ettd lain 3 luvun 4 §:n 2 momen- set) ja

tin 1 kohtaa sovelletaan 1 pédivdnd tammikuuta
2005 tai sen jilkeen myonnettdviin vanhuuseldk-
keisiin.

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Valiokunnan muutosehdotukset:

1.
Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 30 paivana joulukuuta 2002 annetun ty6ttomyysturvalain (1290/2002) [ luvun 8 §:n 4
momentti, 3 luvun 4 §:n 2 momentin 1 kohta, 6 luvun 11 §:n 1 momentti, 10 luvun 3 §:n 2 momentin
2 kohta ja 11 luvun 4 §:n 3 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 8 §:n 4 momentti laissa
636/2004 ja 11 luvun 4 §:n 3 momentti laissa 970/2003 seka

lisdtddn 3 luvun 1 §:44n uusi 2 momentti, seuraavasti:

1 luku keen, jona hdn tdyttid 65 vuotta, velvollinen

suorittamaan tyottomyysvakuutusmaksua tyotto-

myysetuuksien rahoituksesta annetun lain 15 §:n

8 § (Uusi) 2 momentin 2 kohdan perusteella, vaikka hén on
oikeutettu tyottomyysetuuksiin.

Soveltamisala =0 @0— — — — — — ———

Yleiset sadnnokset

Tatd lakia ei sovelleta palkansaajaan, 3 luku
joka ei ole velvollinen maksamaan tyotto-
myysetuuksien rahoituksesta annetun lain
(555/1998) 15 §:n mukaista tydttémyysvakuu- lja4§
tusmaksua. Lakia sovelletaan kuitenkin henki- (Kuten HE)
[60n, joka ei ole sen kalenterikuukauden jdl-

Etuuden saamisen yleiset rajoitukset



6 luku
Tyottomyyspéivirahan miiri ja kesto
11§

(Kuten HE)

10 luku

Koulutuspéivirahaa koskevat sisinnokset

38
(Kuten HE)
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11 luku
Toimeenpanoa koskevat siinnokset

4§
(Kuten HE)

Tama laki tulee voimaan  pidivdnd  kuuta
200 . Siltd osin kuin lain 3 luvun 4 §:n 2 momen-
tin 1 kohta koskee myéds vanhuuseldkettd, sitd so-
velletaan 1 pdivind tammikuuta 2005 tai sen jdl-
keen myonnettdviin vanhuuseldkkeisiin.

(2 mom. kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotus

Helsingissé 3 pdivédni joulukuuta 2004

Eduskunta edellyttid hallituksen selvit-
tavin, milld tavoin tydeldkejdrjestel-
mdn ja tyottomyysturvan yhteensovit-
tamista kehitetddn tydurien pidentd-
miseksi ja elikkeelle jddmisen myohen-
tamiseksi.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Valto Koski /sd

vpj. Eero Akaan-Penttild /kok

jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk
Leena Rauhala /kd
Juha Rehula /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mékipaa.

Paula Risikko /kok
Arto Seppald /sd
Osmo Soininvaara /vihr
Tapani Tolli /kesk
Raija Vahasalo /kok
Erkki Virtanen /vas
Tuula Véétéinen /sd
vjds. Terhi Peltokorpi /kesk.
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