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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Kevasta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Kevasta annetun lain muuttamisesta (HE 278/2018 vp):
Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan mietinnon antamista varten. Asia on lisiksi l14-
hetetty talousvaliokuntaan lausunnon antamista varten.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- talousvaliokunta TaVL 67/2018 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddéntoneuvos Marja Isoméki, valtiovarainministerio

- osastopaallikko Kaisa Forsstrom, Finanssivalvonta

- apulaisjohtaja Arttu Juuti, Kilpailu- ja kuluttajavirasto

- lakiasiainjohtaja Karoliina Kiuru, Keva

- tyomarkkinalakimies Jouko Himéaldinen, KT Kuntatydnantajat

Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:

- sosiaali- ja terveysministerio

- Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry

- Finanssiala ry

- Hyvinvointiala HALI ry

- Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestdo JUKO ry
- Julkisen alan unioni JAU ry

- Tyoeldkevakuuttajat TELA ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Kevasta annettua lakia. Lakiin lisittdisiin sdénnos, jonka
mukaan Kevalla olisi velvollisuus tehda riskiarvio strategisen péaétoksenteon ja riskienhallinnan
osana. Riskiarviossa Kevan tulisi arvioida oleellisten riskien vaikutusta Kevan toimintaan seki

Valmis
5.0



Valiokunnan mietinté StVM 43/2018 vp

niitd toimenpiteitd, jotka ovat aiheellisia arvioinnissa esiin nousseiden riskien hallitsemiseksi.
Riskiarvio tulisi tehdé sdanndllisesti ja se tulisi paivittdd viipymadttd, jos riskit ovat merkittavésti
muuttuneet.

Lakiin lisdttiisiin my0s sddnnods Kevan tyokyvyttomyysriskin vahentdmiseen liittyvista tehtévis-
td. Tyokyvyttomyysriskin viahentdmiseen liittyvé toiminta sdddettiisiin Kevan tehtdaviksi myds
valtiotyOnantajien osalta. Tehtévit liittyvit Kevan vakuutettujen tyon ja tydpaikkojen kehittdmi-
seen sekd julkisen sektorin henkildston tyokykya tukeviin toimiin.

Kevan olisi palvelujen valvontaa varten ilmoitettava tietoja palvelujen siséllosti ja kustannuksis-
ta valtiovarainministeridlle sen méadradmallé tavalla osana valtionvarainministerion Kevaan koh-
distamaa valvontaa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2019 kevaalla.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Kevan toiminta ja riskienhallinta

Lakiin ehdotetaan liséttévéksi uusi sdédnnds Kevan velvollisuudesta riskiarvion tekemiseen. Eli-
kelaitoksen on ehdotuksen mukaan laadittava riskiarvio sdénnollisesti osana toiminnan strategis-
ta suunnittelua ja ohjausta ja paivitettiva sité riskien oleellisesti muuttuessa. Tavoitteena on pal-
vella Kevan hallitusta ja johtoa elékelaitoksen johtamisessa. Arvio tdydentéd riskejd koskevaa
nykysééntelyd sekd kokoaa yhteen elédkelaitoksen riskianalyysit. Arvio antaa kokonaiskuvan ris-
keisti, joille eldkelaitos on altistunut tai voi tulevaisuudessa altistua. Riskiarvio on otettava huo-
mioon eldkelaitoksen strategisessa padtoksenteossa ja riskienhallintajirjestelméissé seka sijoitus-
suunnitelmaa laadittaessa.

Riskiarviosta tulee toimittaa yhteenveto ja siitd tehdyt johtopédétokset sekéd valtiovarainministe-
ridlle ettd Finanssivalvonnalle. Kevan rahoitusjérjestelma perustuu jasenyhteisdjen yhteisvastuu-
seen kaikista Kevan menoista, ja sen eldkerahasto on luonteeltaan puskurirahasto. Kevalla ei ra-
hoitusmallista johtuen ole yksityisistd eldkevakuutusyhtidistd poiketen vakavaraisuusvaatimus-
ta, eikd siltd timén vuoksi edellytetd vakavaraisuusarvion tekemisté. Sosiaali- ja terveysvaliokun-
ta pitdd ehdotettua 25 a §:44 tarkoituksenmukaisena.

Tyokyvyttomyysriskid vihentdvd toiminta

Kevan lakisdéteisiin tehtéviin ehdotetaan lisattdvaksi tyokyvyttomyysriskin vahentdmiseen liit-
tyvit tehtivit. Keva tarjoaa jatkossakin jésenyhteisdilleen ja kirkon organisaatioille palveluita
tyokykyjohtamisen ja tydkyvyn tuen prosessien kehittdmiseen seké tyokyvyttomyyskustannus-
ten hallintaan. Lisdksi Keva ryhtyy tarjoamaan vastaavia palveluja valtiotyonantajille, ja valtio
korvaa siité aiheutuvat kustannukset Kevalle. Esityksen perustelujen mukaan lainmuutoksella ei
ole tarkoitus muuttaa Kevan nykyistd palvelutarjontaa, eikd se lisdd Kevan jdsenyhteisojen tai
evankelis-luterilaisen kirkon eléketurvan hoitamisen kustannuksia.
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Valiokunta toteaa, ettd tyokyvyn ylldpito ja tyokyvyttdmyysriskin ennaltachkdisy ovat tarkeité
tekijoitd eldketurvan rahoituksen kestédvyyden kannalta. Toiminnan tavoitteena on véhentia tyon-
tekijoiden riskid tulla tydkyvyttoméksi. Keva maksoi tyokyvyttomyyseldkkeitd vuonna 2017 pel-
kdstddn kunta-alalla noin 40 000 elikkeensaajalle. Yhteensd tyokyvyttomyyseldkkeitd makset-
tiin kunta-alalla noin 416 miljoonaa euroa, mika vastaa noin 8,3 prosenttia Kevan jasenyhteiso-
jen eldkejarjestelmin eldkemenosta. Kevan myontdmain tydeldmén kehittdimisrahoituksen koko-
naismdérd on saadun selvityksen mukaan verrattain véhéinen, esimerkiksi viime vuonna noin
400 000 euroa.

Tehokas tyokyvyn yllépito vaikuttaa tyokyvyttomyyseldkkeiden vahenemisen kautta myos kes-
kiméiréiseen eldkkeelle siirtymisen ikédin. Kevan rahoittamissa tyokyvyttdmyysriskié vahenta-
vissd hankkeissa rahoituksen saajan omarahoitusosuus on puolet kustannuksista. Tyokyvytto-
myysriskid ennaltachkéisevd toiminta on elékejérjestelmin kustannuksia alentavaa, ja se myds
tukee periaatteita ja tavoitteita nykyistd pidemmisté tydurista.

Valiokunta toteaa, ettd Keva antaa valtiovarainministeridlle vuosittain kertomuksen tyokyvytto-
myysriskin véhentdmiseen ja tydkykyjohtamisen kehittdmiseen liittyvéstd toiminnasta. Valio-
kunta pitda tiarkedna, ettd toiminnan tuloksia hyddynnetddn julkisella sektorilla yhtd tydyhteisoé
laajemmin. Valiokunta yhtyy esityksen perusteluissa esitettyyn ndkemykseen siitd, ettd lainmuu-
tos selkiyttdd Kevan roolia lakisédteisten toimijoiden tyonjaossa.

Sddntelyn kehittdminen

Talousvaliokunta on hallituksen esityksestd antamassaan lausunnossa kiinnittdnyt huomiota Ke-
van valvonnan jakautumiseen valtiovarainministerion ja Finanssivalvonnan vilille ja pitényt tér-
keédnd lainvalmistelua valvonnan jarjestdmiseksi siten, ettd kokonaisvastuu ja valtuudet keskitet-
tdisiin Finanssivalvonnalle valvonnan kattavuuden ja vaikuttavuuden varmistamiseksi. Talous-
valiokunta on my0s kiinnittdnyt huomiota eréisiin Kevan hallintoa ja tehtdvid koskevan sdénte-
lyn puutteisiin ja valvontaviranomaisen esiin tuomiin sddntelyn kehittamistarpeisiin.

Valtiovarainministerion ja Finanssivalvonnan Kevaan kohdistuvia valvontatehtévié ja niihin liit-
tyvid toimivallan jakoa ei muuteta tdssa yhteydessé. Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, etta ta-
lousvaliokunnan esittimia ndkdkohtia on syytd arvioida huolellisesti valtioneuvoston sdéddsval-
mistelussa. Eldkejarjestelmien erillisyyttd selvittanyt tyoryhma on édskettéin julkaissut raporttin-
sa, jonka mukaan elékejérjestelmien yhdistdminen olisi mahdollista ja tarkoituksenmukaista tie-
tyin reunaehdoin (STM muistioita ja raportteja 2019:15). Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa,
ettid elikejirjestelmien uudistamistarpeiden arvioinnissa on syytéd tarkastella Kevaa koskevan
lainsdddannon kehittdmistd kokonaisuutena, mikéli eldkejérjestelmien erillisyys péaétetddn sdilyt-
taa.

Valiokunta huomauttaa, etti talla lakichdotuksella Kevan tyokyvyn ylldpitoa ja tyokyvyttomyys-
riskin ennaltachkéisyd koskevassa toiminnassa Kevalle annetaan sama mahdollisuus kuin yksi-
tyisille eldkevakuutusyhtidille. Valiokunta edellyttdd, ettd edelld mainitussa selvitystydssé pyri-
tddn yhtendistimiédn tdmén toiminnan siintely.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 278/2018 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 14.3.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Kiuru sd
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Arja Juvonen ps

jasen Niilo Kerédnen kesk

jasen Anneli Kiljunen sd

jésen Jaana Laitinen-Pesola kok
jésen Anne Louhelainen sin
jasen Ulla Parviainen kesk

jasen Aino-Kaisa Pekonen vas
jasen Pekka Puska kesk

jésen Sari Raassina kok

jésen Veronica Rehn-Kivi r

jdsen Vesa-Matti Saarakkala sin
jasen Kristiina Salonen sd

jasen Martti Talja kesk

varajdsen Mia Laiho kok
varajdsen Hanna-Leena Mattila kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen



