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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 45/2001 vp

Hallituksen esitys laeiksi sairausvakuutuslain
seki kuntoutusrahalain 14 ja 15 §:n muuttami-

sesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 pidivéni lokakuuta 2001 14hettd-
nyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistele-
vasti késiteltdviksi hallituksen esityksen laeiksi
sairausvakuutuslain sekd kuntoutusrahalain 14
ja 15 §:n muuttamisesta (HE 171/2001 vp).

Lausunto
Eduskunnan péitoksen mukaisesti perustuslaki-

(PeVL 40/2001 vp), joka on otettu timédn mie-
tinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Lauri Pelkonen, sosiaali- ja
terveysministerio

- osastopiillikkd Elise Kiviméki ja lakimies
Anna-Liisa Vento, Kansanelikelaitos.

valiokunta on antanut asiasta lausunnon | jgiksi valiokunta on saanut Suomen ylioppilas-
kuntien liiton kirjallisen kannanoton.
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sairausvakuutuslakia ja
kuntoutusrahalakia muutettavaksi siten, ettd sai-
rauspdivérahan ja kuntoutusrahan méérdytymis-
perusteita tarkistettaisiin pienituloisten, tyollis-
tyvien tyottomien ja opiskelijoiden osalta. Péi-
viraha laskettaisiin kuten tdhédnkin saakka ensi-
sijaisesti verotuksessa todetusta tydtulosta. Esi-
tyksen mukaan pdivdrahan maidrdytymisperus-
teita tarkistettaisiin siten, ettd tyollistyvien tyot-
tomien ja opiskelijoiden sairauspdivdrahan ja
kuntoutusrahan vihimmiisméidrdn suoja-aikaa
pidennettdisiin sekd tyoelikekuntoutuksessa
olevien sairauspidiviraha korotettaisiin vastaa-

HE 171/2001 vp

maan kuntoutusrahaa. Esityksessd ehdotetaan
nykyéddn ilman pédivdrahaa jddvien pdiviraha-
kauden ja tyokyvyttomyyseldkekauden yhteen-
sovittamista tarkistettavaksi siten, ettd tarvehar-
kintainen sairauspdivéraha ja kuntoutusraha kor-
vattaisiin 10,09 euron (60 markan) suuruisella
sairauspdiviarahan ja kuntoutusrahan vihim-
méismadrilld.

Esitys liittyy valtion vuoden 2002 tulo- ja me-
noarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltavik-
si sen yhteydessa.

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdividna
huhtikuuta 2002.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéa esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Niin ollen valiokunta puoltaa halli-
tuksen esitykseen sisédltyvien lakiehdotusten hy-
viksymistd seuraavin huomautuksin ja muutos-
ehdotuksin.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd esityk-
seen sisdltyvid lakiehdotuksia kokonaisuutena
kannatettavina. Esitys merkitsee selkedd paran-
nusta sairastumisen aikaiseen vidhimmdiistoi-
meentuloturvaan. Esitys korjaa myos olennai-
sesti sairausvakuutus- ja eldkejdrjestelmien yh-
teensovittamisen vilistd ongelmaa, koska pieni-
tuloiselle tai tulottomalle taikka tydedellytysta
vailla olevalle vakuutetulle tulee oikeus vihim-
mdispdiviarahaan, kun tyokyvyttomyys on kesta-
nyt vdhintddn 55 pdivdd. Laista poistettavaksi
ehdotetussa tarveharkintaisessa péividrahassa
edellytettiin 60 pdivin tyokyvyttomyyttd. Tyo-
edellytystd vailla olevilla ei nykyisen lain mu-
kaan ole lainkaan oikeutta sairauspdivirahaan.
Esitys parantaa toimeentuloturvaa ndiden henki-
16iden osalta paitsi pidempiaikaisen sairastumi-
sen aikana my0s silloin, kun he tyokyvyttoméak-
si tultuaan vastaavasti kuin pdivdrahaan oikeute-
tut saavat oikeuden kansanelidkelain mukaiseen
tyokyvyttomyyseldkkeeseen vasta, kun pdivira-
han enimmaéiskestoa vastaava aika eli 300 péi-
vid on paittynyt. Elikkeen odotusajalta voidaan
uudistuksen mukaan maksaa 55 pdivin jilkeen
vihimmadispdivirahaa.

Ehdotetun sairausvakuutuslain 18 b §:n 3 mo-
menttiin sisdltyy sddnnos siitd, ettd padivdrahaa
voidaan maksaa jo ennen mainittua 55 pdivin
yhdenjaksoista tyokyvyttomyyttd, jos kyseessa
on vihintddn vuoden mittainen tyokyvyttomyys.
Oikeus pdivdarahan vdhimmaismaidrdan alkaisi
heti 9 pédividn omavastuuajan jilkeen. Aika, jolta
sairauspdiviarahaa myonnetddn, ratkaistaan hoi-
tavan lddkérin laatiman lddkérinlausunnon pe-
rusteella. Nidin ollen lddkérin arviolla on keskei-
nen merkitys vakuutetun kannalta ja yhdenver-
taisen kohtelun varmistaminen olisi tirke&d.

Esitys korjaa myos tyottomien ja opiskelijoi-
den sairauspdivdrahan pahimpia epédkohtia. Esi-
tykseen sisdltyvit uudistukset — niin kutsutun
opiskelijoiden kesdajan loukun poistaminen pi-
dentdmilld suoja-aikaa sekd sairauspdividrahan
korottaminen opintorahan suuruiseksi — ovat
uudistuksia, joilla parannetaan sairauspdivira-
han ja opintotuen yhteensopivuutta. Opiskelijoi-
den kannalta saattaa syntyé kuitenkin véliinpu-
toamistilanteita, jos opintotuki sairastamisen
vuoksi on jo katkennut. Kdytdnnossa opiskelijoi-
den sairausajan turvassa on ongelmana myos se,
ettd tulojen tarkastelu sairauspéivirahaetuuksis-
sa el aina riittdvisti huomioi opintotuen ja ansio-
tulojen vuorottelua opiskelijan eldméssa. Tyot-
tomien kannalta suoja-ajan pidentyminen sekd
pdivdrahaan oikeuttavien etuuksien laajentami-
nen merkitseviat parannusta nykytilanteeseen
erityisesti tyollistyvien osalta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
joissakin tilanteissa sairausvakuutus- ja elike-
jarjestelmien yhteensovittaminen uudistuksen
jilkeenkin synnyttdd tilanteita, joissa osa pitkéa-
aikaisesta sairastamisesta jdi lahinnd toimeentu-
lotuen varaan. Sairastunut saattaa jadadd ilman
pdivdrahaa paitsi 55 pdivdn omavastuun aikana
my0s silloin, kun hén saatuaan pédivédrahaa enim-
madisajan ja jddtyddn vaille tyokyvyttomyysela-
kettd palaa toihin ja sairastuu uudelleen samaan
sairauteen ennen kuin hén on saanut jdlleen
oikeuden pdivdrahaan. Valiokunta katsookin,
ettd eldke- ja sairausvakuutusjdrjestelmédn yh-
teensovittamista tulee edelleen parantaa, jotta
viliinputoamistilanteita voidaan vilttad. Valio-
kunta tihdentdd myos, ettd sairauden aikainen
toimeentuloturva on vdhimmadisturvan osalta
riittdméton. Valiokunta on useassa yhteydessa
korostanut syyperusteisten eli ensisijaisten
etuuksien tason turvaamista. Halllitusohjelman
mukaan hallituksen keskeisend painopistealuee-
na on edistidd toimia, joilla ehk&istdédn ja vihen-
netddn vakavia kdyhyysongelmia, syrjdytymista
ja huono-osaisuuden kasautumista. Valiokunta
katsoo, ettd vidhimméiispédividrahoja on tarpeen



korottaa, jotta sairastumisen koyhdyttivaa vai-
kutusta voidaan ehkaista.

Valiokunta ehdottaa edelld olevan perusteella
kahta lausumaa (Valiokunnan lausumaehdotuk-
set).

Yksityiskohtaiset perustelut

Valiokunta ehdottaa sairausvakuutuslain 18 a
§:n 2 momenttiin lisdttdviksi sanan "vihintddn"
sddnnoksen perustelujen mukaisesti.

Lisédksi valiokunta ehdottaa sairausvakuutus-
lain 23 g §:n 3 momentissa olevaa asetuksenan-
tovaltuutta tismennettiviksi. Perustuslakivalio-
kunta on lausunnossaan katsonut, ettd sanamuo-
toa on syytd tarkistaa vastaamaan paremmin val-
tuuden teknistid luonnetta.

Valiokunnan muutosehdotukset

18a§

(1 mom. kuten HE)

Jos vakuutettu on pdivirahan alkamista edel-
tavin neljan kuukauden aikana saanut opintotu-
kilain mukaista opintorahaa tai aikuisopintora-
haa, hinelle tyokyvyttomyyden johdosta suori-
tettava pdiviraha on vdhintddn hinelle suorite-
tun opintorahan tai aikuisopintorahan kuukausi-
midridn kahdeskymmenesviidesosa.

(3 mom. kuten HE)
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Pdditosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana,

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 18 a ja 23 g § muutettuina (Valio-
kunnan muutosehdotus) ja

ettd hyvdiksytddn kaksi lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset):

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat médrdykset siitd, milloin vakuutetun
tyotehtdviin tai tyopaikan olosuhteisiin liittyvin
kemiallisen aineen, sdteilyn tai tarttuvan taudin
tai muun vastaavan seikan voidaan arvioida
vaarantavan vakuutetun tai sikion terveyden
sekd siitd, mitd selvityksid on esitettdivéd haet-
taessa erityisditiysrahaa.

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus sel-
vittdad mahdollisuudet sairausvakuutuk-
sen vahimmdispdivdrahan tason tarkis-
tamiseksi vuoden 2003 talousarvioesi-
tyksen yhteydessd.

2. Lisdksi eduskunta edellyttdd, ettd halli-
tus selvittid, tulisiko oikeus kansan-
eldkkeeseen alkaa tyoelikelainsddddn-
tod vastaavalla tavalla ilman sairaus-
pdivirahan enimmdiskautta pysyvdn
tyokyvyttomyyden ollessa ilmeinen.



StVM 45/2001 vp — HE 171/2001 vp

Helsingissd 30 pdiviand marraskuuta 2001

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-
vpJ.
jés.

Marjatta Vehkaoja /sd
Timo IThamaiki /kok

Eero Akaan-Penttild /kok
Merikukka Forsius /vihr
Tuula Haatainen /sd
Inkeri Kerola /kesk
Niilo Kerénen /kesk
Valto Koski /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mikipaa.

Marjaana Koskinen /sd

Pehr Lov /r

Juha Rehula /kesk

Pidivi Risidnen /kd

Sari Sarkomaa /kok

Marjatta Stenius-Kaukonen /vas
Raija Vahasalo /kok

Jaana Ylia-Mononen /kesk.
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VASTALAUSE

Perustelut

Sairausvakuutuslain (364/1963) 4 §:n mukaan,
sellaisena kuin se on sairausvakuutuslain muu-
toksen (1500/1995) jilkeen, "vakuutetulla on oi-
keus saada sairauden perusteella korvausta tar-
peellisen sairaanhoidon kustannuksista ja sai-
raudesta johtuvan tyokyvyttomyyden aiheutta-
man ansionmenetyksen korvaamiseksi pdivira-
haa sekd raskauden ja synnytyksen perusteella
korvausta niistd johtuvista tarpeellisista kustan-
nuksista". Huolimatta siit4, ettd paiviraha on ko.
sdaddoksen mukaisesti tarkoitettu sekd sairaudes-
ta johtuvien kustannusten ettd ansionmenetyk-
sen korvaamiseksi, sairausvakuutuksen minimi-
pdivdraha (vuonna 1995 suuruudeltaan 63
mk/pv) poistettiin 1.1.1996 alkaen pienituloisil-
ta ja tulottomilta ja se korvattiin tarveharkintai-
sella 60 mk:n péivirahalla, jota on voitu maksaa
60 sairauspdivin jdlkeen. Tarveharkintaista pdi-
virahaa nykyisin voimassa oleva sairausvakuu-
tuslain 18 b § perustelee myds "toimeentulotur-
van kannalta vilttdmattomani".

Nyt késiteltdvdnd oleva lakimuutos poistaa
tarveharkintaisen pédivdrahan ja tulottomat seka
pienituloiset olisivat oikeutetut sairausvakuu-
tuksen pdivdrahan (ja kuntoutusrahan) védhim-
miismadrddn 10,09 euroa (60 mk). Hallituksen
esitys korjaa myds opiskelijoiden ja tyottomien
tyollistyvien pdivdrahan méidrdytymisperustei-
ta. Vihimmadispdivirahan taso 10,09 euroa/pv on
my0s liian alhainen, jos tasoa vertaa esimerkiksi
tyottomyysturvan peruspdivdarahaan, kun ote-
taan huomioon se, ettd normaalin toimeentulon
ohella sairauspdivirahan tulisi korvata myos sai-
raudesta aiheutuvat kustannukset. Tdssd yhtey-

dessd emme kuitenkaan esitd vihimmaéispdivira-
haan tasokorotusta, vaan yhdymme valiokunnan
enemmistén mietinndssddn ilmaisemaan kan-
taan, ettd vihimmadispéivirahoja on tarpeen ko-
rottaa.

Muutosehdotukset ovat sindnsd myonteisid.
Kuitenkin pienituloisille ja tulottomille jdd esi-
tyksen mukaan edelleen muista pdivédrahan saa-
jista poikkeava omavastuuaika 55 sairauspdi-
vidd, jonka jdlkeen vasta vdahimmdiispdividrahaa
maksettaisiin. Muilla (ansiosidonnaisen) piivé-
rahan saajilla omavastuuaika on vain 9 piivéi.
Sairausvakuutuslain 4 §:n tarkoittama sairaudes-
ta aiheutuvien kustannusten korvaus ei siten to-
teudu, ja pienituloiset ja tulottomat jadvit sairas-
tuessaan perusteettomasti huonompaan asemaan
kuin ne, joilla on tyotd tai muutoinkin paremmat
tulot.

Siksi esitimme, ettd myds vihimmaéispdivara-
haa maksettaisiin 9 omavastuupdivin jilkeen.
T&lloin eri tulonsaajaryhmit olisivat sairastues-
saan tasa-arvoisia verrattuna hallituksen esityk-
seen, joka syrjii pienituloisia ja tulottomia. Esi-
tyksemme aiheuttaa vuositasolla noin 5,05 mil-
joonan euron (30 miljoonan markan) lisdyksen
hallituksen esitykseen ndhden.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvdt
lakiehdotukset hyvdiksytddn muutoin
mietinnon mukaisina paitsi 1. lakiehdo-
tuksen 18 b § muutettuna seuraavasti
(Vastalauseen muutosehdotus):
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Vastalauseen muutosehdotus

18b §

Kun sairaudesta johtuva tyokyvyttomyys on
kestdnyt 19 §:n I momentissa sdddetyn omavas-
tuuajan, maksetaan pidividrahaa vihintddn 10,09
euroa.

Vakuutetulla, joka on tyokyvyttomyyden al-
kamista vilittomasti edeltineen kolmen kuukau-
den ajan ollut omasta syystddn vailla omaa tai
toisen tyotd, on 15 §:n 1 momentin estimitta
oikeus 10,09 euron suuruiseen pdivdarahaan, kun
tyokyvyttomyys on kestdnyt yhdenjaksoisesti
viahintddn 19 §:n I momentissa mainitun oma-
vastuuajan.

Jos tyokyvyttomyyden alkaessa pdivérahaoi-
keutta ensimmadistd kertaa ratkaistaessa on il-

meistd, ettd tyokyvyttomyys tulee jatkumaan va-
hintddn tdmin lain 19 §:n 3 momentissa maini-
tun enimmadisajan, vakuutetulla on oikeus piiva-
rahaan 1 ja 2 momentin mukaisesti vilittomaisti
19 §:n 1 tai 2 momentin tarkoittaman omavas-
tuuajan jilkeen. Jos kuitenkin tyokyvyttomyys
alkaa uudelleen 30 pdivin kuluessa siitd pdivis-
td, jolta viimeksi suoritettiin pdivdrahaa siten,
ettd pdivdrahaa suoritetaan tyokyvyttomyyden
alkamispdivdd seuraavasta arkipdivéstd, pdiva-
rahaa maksetaan 1 ja 2 momentin mukaisesti, jos
yhdenjaksoinen 19 §:n I momentissa mainittu
omavastuuaika sisiltyy edeltivddn tyokyvytto-
myysjaksoon.

Helsingissd 30 pdivind marraskuuta 2001

Juha Rehula /kesk
Inkeri Kerola /kesk
Niilo Kerédnen /kesk

Piivi Rdsdnen /kd
Jaana Ylda-Mononen /kesk
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