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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 48/2009 vp

Hallituksen esitys laiksi tyottomyysetuuksien
rahoituksesta annetun lain 4 §:n viliaikaisesta
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 pdivéni marraskuuta 2009 1&-
hettdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti kasiteltdvdksi hallituksen esityksen
laiksi tyottdmyysetuuksien rahoituksesta anne-
tun lain 4 §:n viliaikaisesta muuttamisesta
(HE 234/2009 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Esko Salo, sosiaali- ja terveys-
ministerid

- lakiasiainjohtaja Jorma Skippari,
myysvakuutusrahasto

- asiantuntija, OTK Mikko Risénen, Elinkeino-
elamin keskusliitto EK ry

- ekonomisti Joonas Rahkola, Suomen Ammat-
tiliittojen Keskusjérjestd SAK ry

- lainopillinen asiamies Harri Hellstén, Suo-
men Yrittdjat

- lakimies Heli Puura, Toimihenkilokeskusjar-
jestd STTK ry.

Tybtto-

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi véliaikai-
sesti tyottomyysetuuksien rahoituksesta annet-
tua lakia. Esityksessd ehdotetaan, ettd valtio
osallistuisi lomautusajalta maksettavien ansio-
pdivirahojen rahoitukseen. Tyottomyyskassalle
maksettaisiin valtionosuutena kustakin ansiopdi-
véirahasta peruspdivirahaa vastaava méiéard. Ny-
kyisin valtio ei osallistu lomautusajalta makset-
tujen ansiopdivirahojen rahoitukseen, vaan pe-

HE 234/2009 vp

ruspdivdrahan osuuden rahoittaa tyottomyysva-
kuutusrahasto.

Lakia sovellettaisiin vuonna 2010 maksetta-
viin ansiopdivarahoihin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdiva-
néd tammikuuta 2010.

Versio 2.1
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tyottomyysvakuutusmaksut

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyotto-
myysetuuksien rahoituksesta annettua lakia vali-
aikaisesti siten, ettd valtio osallistuisi vuonna
2010 lomautusajalta maksettavien ansiopdivéra-
hojen rahoitukseen. Nykyisin valtio ei rahoita
lomautusajalta tai lomautukseen rinnastettaval-
ta ajalta maksettavia ansiopdivdrahoja eikd séa-
esteen aikana maksettavia ansiopdivérahoja mil-
tddn osin. Sen sijaan muutoin kustakin ansiopdi-
virahasta valtio rahoittaa peruspdivdrahaa vas-
taavan madrin, ja ansio-osat rahoitetaan palkan-
saajien ja tyOnantajien tyottomyysvakuutusmak-
suilla. Jos lomautusten médrd on vuonna 2010
tdmdn vuoden tasolla, rahoitukseen ehdotettu
muutos lisdd valtion menoja 175 miljoonalla eu-
rolla.

Tyottomyyden yleisen kasvun ohella erityi-
sesti lomautusten kasvu on lisdnnyt voimakkaas-
ti tyottdmyysvakuutusrahaston menoja. Samaan
aikaan tydllisyyden lasku on johtanut maksettu-
jen palkkojen mukaan madrdytyvien tyotto-
myysvakuutusrahaston maksutuottojen alenemi-
seen. Sen seurauksena tydttdmyysvakuutusra-
hasto joutuu ottamaan vuoden 2010 aikana vel-
kaa.

TyoOnantajan tyottomyysvakuutusmaksu ja
tyontekijdn palkansaajan tydttomyysvakuutus-
maksu on rahoituslain 2 §:n mukaan maérattava
siten, ettd tyottdmyysvakuutusrahasto voi suo-
riutua sen vastattavina olevien ty6ttdmyysetuuk-
sien rahoituksesta ja muista lakisdéteisistd me-
noista. Tydttdmyysvakuutusmaksut méaritdén
kalenterivuodeksi kerrallaan. Vuodeksi 2010
palkansaajan ja tyOnantajan tydttomyysvakuu-
tusmaksuja korotetaan 0,2 prosenttiyksikolld.
Hallituksen tavoitteena on palkansaajan ja tyon-
antajan tyottomyysvakuutusmaksujen 0,2 pro-
senttiyksikdn nousu paitsi vuonna 2010 myos tu-
levina vuosina. Tyo6ttdomyysvakuutusmaksun ko-
rotuspaine on selvésti titd suurempi, kuten esi-
tyksessd todetaan.

Ty6ttdmyysvakuutusmaksujen pitdminen
mahdollisimman alhaalla perustuu tydllisyyden
turvaamisen tavoitteeseen. Esityksen perustelu-
jen mukaan tydllisyyden hoidon kannalta maltil-
liset maksujen korotukset ovat nykyisessd ta-
loustilanteessa erittdin tarkeitd, jotta tyollistimi-
sen kustannukset nousevat mahdollisimman vi-
hén. My®s palkansaajien ostovoiman kehitys on
tirkedd talouden ja tyollisyyden kehittymisen
kannalta. Néin valtion rahoitusosuuden laajenta-
minen on valttdmétontd tySttdmyysturvan rahoi-
tuksen turvaamiseksi.

Valiokunta toteaa, ettd on tdrkedd huolehtia
tyottdmyysvakuutusmaksun jarkevéstd ja mah-
dollisimman vakaasta kehityksestd ja vélttda
maksujen ennakoimatonta nousua. Vakuutettu-
jen kannalta on olennaista paitsi maksun vakaa
taso erityisesti se, ettei vakuutusmaksun nousu-
paineen takia jouduta puuttumaan etuuksien ta-
soon. Suurempaan menoon onkin syytd varautua
ennakolta niin, ettei maksu tulevina vuosina
nouse kohtuuttomasti véestén ikddntyessd ja
tyOssd kdyvien méédrdn vihentyessa.

Valiokunta toteaa, ettd maksujen tarkoitukse-
na on turvata etuuksien maksaminen. Valiokun-
ta toistaa tdssd yhteydessd aiemmin tydeldke-
maksujen yhteydessd ottamansa kannan, ettei
sosiaalivakuutusmaksuja ole tarkoituksenmu-
kaista kéyttdd suhdannepolititkan vélineind.
Tétéd puoltaa myds se, etteivit sosiaalivakuutus-
maksut ole valtiosddntdoikeudellisessa mielessé
veroja (StVM 41/2006 vp).

Suhdannepuskuri

Tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain
3 §:n mukaan tyottomyysvakuutusrahastolla on
maksuvalmiuden turvaamiseksi ja ennakoitavis-
sa olevista kansantalouden suhdannevaihteluis-
ta johtuvien tyottomyysvakuutusmaksujen muu-
tosten tasaamiseksi rahaston varojen ja velkojen
erotuksena muodostuva suhdannepuskuri. Suh-
dannepuskurin enimmadiskoko on sdddetty vas-
taamaan 3,6 prosenttiyksikon tydttomyydesta ai-
heutuvia vuotuisia menoja. Rahassa mitattuna
tdméd on noin 800 miljoonaa euroa. Suhdanne-



puskuria kartutetaan ty6ttomyysasteen laskiessa
ja kartutettuja varoja kédytetdan tyottomyyden li-
sddntyessd. Alenevien tydttdomyysmenojen aika-
na puskurin suuruudella ei ole juurikaan merki-
tysta.

Suhdannepuskuri oli aivan tdynnd vuoden
2008 lopussa, kdytanndssa noin yhden miljardin
suuruinen. Vuonna 2008 vallinneessa talous- ja
tyollisyystilanteessa tdysiméédrdinen puskuri
vastasi  ty6ttomyysvakuutusrahaston menoja
noin puolen vuoden ajalta. Tydllisyystilanteen
killinen muutos on merkinnyt puskurin nopeaa
pienentymistd. Valiokunta katsoi jo hyvén ta-
lous- ja ty6llisyystilanteen aikana vuonna 2007,
ettd on tarpeellista arvioida, onko nykyinen pus-
kuri riittdvd takaamaan maksujen muutoksen ta-
saisuuden vai tulisiko puskurin kokoa kasvattaa
suhdannemuutoksen varalta maksujen ennakoi-
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tavuuden lisddamiseksi (StVM 26/2007 vp). On
sindnsd selvédd, etti nykyinen maailmanlaajui-
nen taloustaantuma ei ole ollut ennakoitavissa
eikd puskuria voi jatkossakaan kasvattaa vastaa-
maan nykyisen kaltaisen taantuman vaatimia
menoja. Valiokunta toteaa kuitenkin, ettd pusku-
rin kasvattaminen suhdannevaihtelujen varalta
on tarpeen erityisesti sen vuoksi, ettei maksuja
jouduta lyhyelld aikavililld merkittdvisti korot-
tamaan.

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok

jas.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Maria Guzenina-Richardson /sd
Hannakaisa Heikkinen /kesk
Arja Karhuvaara /kok
Anneli Kiljunen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipda.

Marjaana Koskinen /sd
Jukka Mikeld /kok
Hékan Nordman /r
Markku Pakkanen /kesk
Péivi Résdnen /kd
Paula Sihto /kesk

Erkki Virtanen /vas.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen tavoitteena on palkansaajan ja tyon-
antajan tyottomyysvakuutusmaksujen 0,2 pro-
senttiyksikdn nousu vuonna 2010 ja myds tule-
vina vuosina, vaikka tyottomyysvakuutusmak-
sun korotuspaine on selvisti titd suurempi, tode-
taan lain perusteluissa. Hallitus pdatti budjetti-
esityksensd yhteydessé, ettd maksuja korotettai-
siin vain 0,2 prosenttiyksikolla, ja samalla vaa-
rannettiin tyottdmyysturvan rahoittaminen, kos-
ka vuodelle 2010 olisi maksua pitdnyt korottaa
0,6 prosenttiyksikkdon.

Kun tilannetta verrataan viime lamaan ja sen
vuoteen 1995, oli palkansaajan tyottomyysva-
kuutusmaksu 1,87 prosenttiyksikkdd, tyonanta-
jan alempi maksu 2 prosenttiyksikkdd ja ylempi
maksu 6,10 prosenttiyksikkdd; nyt vastaavat lu-
vut ovat palkansaajilla 0,2, tydnantajilla alempi
0,65 ja ylempi 2,7 prosenttiyksikkod. Maksujen
tarkoituksena on turvata etuuksien maksaminen,
mutta hallitus kdyttdd maksuja suhdannepolitii-
kan vilineind. Hallitus siirtdd suhdannepolitii-
kan hoitoon rahaa 175 miljoonaa euroa, josta
suurimman potin saavat tyOnantajat. Matti Van-
hasen 1. hallituksen aikaan mietinndssd StVM
41/2006 vp on todettu, ettei sosiaalivakuutus-
maksuja ole tarkoituksenmukaista kayttdd suh-
dannepolitiikan vilineind. Titd puoltaa myds se,
etteivit sosiaalivakuutusmaksut ole valtiosédén-
tooikeudellisessa mielessd veroja. Ndin ajatteli-
vat keskustan ministerit ja kansanedustajat
asioista, kun hallituskumppanina ja valtiova-
rainministerind olivat sosialidemokraatit vuon-
na 2006. Nyt ajatukset ovat muuttuneet kokoo-
musyhteistyon myoOta.

Tyo6ttomyysetuuksista annetun lain 3 §:n mu-
kaan ty6ttomyysvakuutusrahastolla on maksu-
valmiuden turvaamiseksi oltava suhdannepusku-

ri. Vuoden 2008 lopussa suhdannepuskuri oli
1 050 miljoonaa euroa. Mutta nyt tiedossa ole-
valla vakuutusmaksujen tasolla 31.12.2009 suh-
dannepuskurin méard on 550 miljoonaa euroa, ja
jos edelleen tyottomyyskehitys on tdimén hetken
ennusteiden mukainen, niin 31.12.2010 suhdan-
nepuskuri on 0 euroa ja tyottdmyysvakuutusra-
hasto velkaantuu 250 miljoonaa euroa. Vastaa-
vasti tyottomyysvakuutusrahaston alijddamé on
31.12.2009 500 miljoonaa euroa ja 31.12.2010
580 miljoonaa euroa. Nyt hallitus esittdd budje-
tista 175 miljoonaa euroa rahaa tyottdmyysva-
kuutusmaksujen rahoittamiseen, mutta miten
kdy tulevaisuudessa, kun hallitus aikoo pitdd
maksun liian alhaisella tasolla ja kun valtion ta-
lous heikkenee entisestddn? Onko hallitus laati-
nut jo salaisen leikkauslistan, ja onko listalla esi-
merkiksi ansioon suhteutettu paiviraha?

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme, ettd hy-
viksytdin seuraava lausuma.

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd tyottémyys-
vakuutusmaksun tasosta huolehditaan
siten, ettd tyottomyysvakuutusrahasto
voi selviytyd sen vastattavina olevien
tyottomyysetuuksien rahoituksesta. Li-
sdksi eduskunta edellyttid, ettd tyotto-
myysvakuutusrahaston suhdannepusku-
ria kasvatetaan eikd tulevaisuudessa
sosiaalivakuutusmaksuja kdytetd suh-
dannepolitiikan vilineind.
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Marjaana Koskinen /sd Maria Guzenina-Richardson /sd
Anneli Kiljunen /sd Erkki Virtanen /vas
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