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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi perhe-
hoitolaki. Silld korvattaisiin voimassa oleva per-
hehoitajalaki ja erdét sosiaalihuoltolain perhe-
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hoitoa koskevat sddnnokset. Perhehoitoa jirjes-
tetddn lastensuojelussa ja vammaisten sekd iak-
kdiden henkildiden palveluissa.
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Esityksen mukaan perhehoitoa olisi jatkossa
mahdollista antaa perhehoitajan kodin liséksi
my0s perhehoidossa olevan kotona. Perhe-
hoidon jdrjestdmisen tulee perustua hoidettavan
tarpeisiin. Perhehoidon monimuotoistaminen
mahdollistaa perhehoidon riétédldinnin hoidet-
tavan edun mukaisesti.

Esityksessd on erotettu perinteinen toimek-
siantosopimus sopimuksesta perhehoidon jirjes-
tdmisestd, joka on kisitteend uusi termi perhe-
hoidossa kaytettdvistd sopimuksista. Esitykselld
pyritddn selkiyttimdén perhehoidon sopimuk-
sia. Toimeksiantosopimus tehdédédn silloin, kun

perhehoitoa koskeva sopimus tehdédén suoraan
kunnan tai kuntayhtymin ja perhehoitajan valil-
la. Sopimus perhehoidon jdrjestimisestd teh-
dédn silloin, kun kunta tai kuntayhtyméd ostaa
perhehoidon palvelun yksityiseltd palveluntuot-
tajalta. Kunta tai kuntayhtymé solmii sopimuk-
sen siind laajuudessa kun tilanteeseen ndhden on
tarpeellista.

Tavoitteena on selkeyttdd my0s sitd, miten
perhehoidossa tapahtuneista muutoksista ilmoi-
tetaan sekd miten perhekotia valvotaan.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
né huhtikuuta 2015.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen tavoitteena on koota yh-
teen lakiin perhehoitoa koskevat sosiaalihuolto-
lain ja perhehoitajalain sddnndkset ja tarkentaa
niitd. Esitys perustuu hallitusohjelmaan, jonka
mukaan perhehoitoa kehitetddn ja siind pyritdén
ottamaan huomioon myos vieston ikddntymises-
td syntyvit tarpeet.

Valiokunta pitdd esitystd kannatettavana.
Valiokunta on kiirehtinyt perhehoitoa koskevan
lainsddddnnon kokonaisuudistusta sekd perhe-
hoidon valtakunnallisen toimintaohjelman laati-
mista (StVM 55/2010 vp), jotta varmistettaisiin
perhehoidon kokonaisvaltainen ja systemaatti-
nen kehittdminen. Valiokunta pitdd hyvind, ettd
perhehoidosta sdddetddn wuusi laki, johon
kootaan nykyisin hajallaan olevat perhehoitoa
koskevat sdénndkset, ja siten vahvistetaan per-
hehoidon asemaa osana palvelujirjestelmaa.
Uusi laki helpottaa ja yhtendistdd kunnissa tehté-
védé perhehoidon jarjestdmis- ja kehittdmistyota.

Perhehoidon vahvuus laitoshoitoon verrat-
tuna on hoitopaikan kodinomaisuus, mahdol-
lisuus pysyviin ldheisiin ihmissuhteisiin seké
perusturvallisuuden seké sosiaalisten suhteiden
edistimiseen. Lastensuojelun sijaishuollossa
lahtokohta on, ettd sijaishuolto jdrjestetddn ensi-
sijaisesti muuna kuin laitoshuoltona (lasten-
suojelulain 50 §). Alueellisesti péddsy perhe-
hoitoon kuitenkin vaihtelee vield paljon. Myos
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vammaisten lasten oikeutta tavalliseen lapsuu-
teen ja turvalliseen kasvuympéristoon voidaan
tukea perhehoitoa lisddmélld. Vanhustenhoidon
kysynnén kasvaessa on hyva, etté perhehoitoa on
ryhdytty eri puolilla maata kehittdméadn aiempaa
selkedmmin pitkdaikaista laitoshoitoa korvaa-
vaksi vanhusten hoitomuodoksi. Valiokunta kat-
soo, ettd perhehoidon laajentuessa lainsdddén-
non rinnalle olisi hyvéd saada kunnille valtakun-
nallista ohjeistusta perhehoidon toteuttamisesta,
jotta perhehoidon kokonaisvaltainen kehitta-
minen varmistetaan.

Perhehoitoa koskevan lainsddddanndn uudis-
tus on valtiontaloudellisista syisti esitetty tehta-
viksi niin, ettei se lisdéd julkisia menoja. Tdma
tarkoittaa, ettd monet sellaiset toimet, jotka
parantaisivat perhehoitajien asemaa ja helpot-
taisivat hoitajien tyotd, jadvit tdssd yhteydessi
toteuttamatta. Perhehoitajien sosiaaliturvan ja
lakisddteisten vapaiden kehittiminen samoin
kuin perhehoidon laadun vahvistaminen paran-
tamalla perhehoidon tukea olisivat térkeitd toi-
menpiteitd, mutta vaatisivat médrérahojen lisda-
misté valtion talousarvioon.

Perhehoidosta sopiminen

Esityksessd on erotettu perinteinen toimeksi-
antosopimus ja sopimus perhehoidon jérjesti-
misestd. Kunta laatii asiakkaan kanssa yhdessi
asiakassuunnitelman, ja jos siind sovitaan perhe-



hoidosta, kunta tekee sopimuksen perhehoitajan
tai palvelun jérjestdjin taikka tuottajan kanssa.
Sopimus perhehoidon jérjestdmisestd tehdddn
silloin, kun kunta ostaa palvelun yksityiseltd
palveluntuottajalta. Toimeksiantosopimus puo-
lestaan on tarkoitettu kunnan/kuntayhtymén ja
yksittdisen perhehoitajan/perhehoitajaparin vé-
lille solmittavaksi. Se ei ole tydsopimus, joten
myOskddn vastaavia tyOsuhde-etuuksia ei ole
kuin mité tydsuhteessa olisi.

Lakiehdotuksen mukaan perhehoitoa voidaan
jatkossa antaa paitsi perhehoitajan myds hoidet-
tavan kotona. Valiokunta huomauttaa, ettd hoi-
dettavan kotona tapahtuvan perhehoidon mah-
dollisesti yleistyessd rajanveto omaishoidon tu-
keen, kotipalveluun tai henkilokohtaiseen avus-
tajapalveluun voi kdytdnndssd aiheuttaa ongel-
mia, koska niitd koskevat erilaiset sddnnokset.
Valiokunta toteaa, ettd perhehoitokésitteen laa-
jentamisen ei tule sulkea pois asiakkaan mahdol-
lisuutta muuhun asiakkaan kotona annettavaan
hoivaan. Annettavan hoidon ja hoitopaikan va-
linnan tulee aina méérdytyd hoitoa tarvitsevan
edun mukaisesti.

Lakiehdotuksen mukaan kunnan ja perhe-
hoitajan vélilld tehtdvdssd toimeksiantosopi-
muksessa sovitaan muun muassa perhehoitajalle
annettavasta tyonohjauksesta ja koulutuksesta
sekd yhteistyostd hoitajan ja kunnan vélill.
Valiokunta tdhdentéd, ettd perhehoitajien kans-
sa on tirkedd sopia myds siitd, millaista kasva-
tuksellista tukea tai tukea arjesta selviytymiseen
perhehoitaja saa hoitotyon onnistumiseksi ja
tyOssd jaksamiseksi.

Perhehoidon palkkiot

Perhehoidon palkkio on sovittavissa sen mu-
kaan, miten vaativaa perhehoidossa olevien hoi-
to on. Laki méadrittdd vain palkkion vdhimmais-
tason. Kun sijoitus on kunnan péitettdvissa,
kunnat médrittelevit sen, kenelle perhehoito on
soveltuva ja minkd verran hédnen hoidostaan
maksetaan perhehoitajalle. Iso osa kunnista on
jo télldkin hetkelld madrittdnyt hoitopalkkiot
useampaan luokkaan hoidon vaativuuden perus-
teella. Valiokunta pitdi tirkeénd, ettd palkkioita
valtakunnallisella ohjeistuksella yhdenmukais-
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tettaisiin perhehoitajien yhdenvertaisuuden tur-
vaamiseksi.

Hoidettavien mddrd

Lakiehdotuksen 7 §:n mukaan perhekodissa voi
olla hoidettavana enintdén neljd henkil64 hoita-
jan taloudessa asuvat alle kouluikdiset lapset
sekd erityistd huolenpitoa tai hoitoa vaativat
henkilot mukaan luettuina. Ammatillisessa per-
hekodissa saadaan hoitaa enintddn seitsemdd
henkiléd, jos hoidosta vastaa véhintdén kaksi
hoitopaikassa asuvaa henkil64 ja ainakin yhdel-
1a heistd on laissa edellytetty koulutus. Laki-
ehdotuksen 9 §:n mukaan erityisistd syistd hoi-
dettavien méérdstd voidaan poiketa.

Valiokuntakésittelyssd on tuotu esiin huoli
siitd, ettd hoidettavien médréin rajaus saattaa vi-
hentdd perhehoidon saatavuutta. Huoli perustuu
sithen, ettd mikali ehdotettu mitoitus tulee voi-
maan, estetddn niiden perheiden mahdollisuudet
ryhtyé sijaisperheeksi, joista kumpikin vanhem-
mista haluaisi jddda kotiin padtoimisiksi toimek-
siantosuhteisiksi perhehoitajiksi. Neljén lapsen
tai nuoren perhehoidosta saatavat alimmat hoito-
palkkiot eivdt takaa toimeentuloa kummallekin
kotiin jadville sijaisvanhemmalle.

Valiokunta toteaa, ettd perheessd hoidet-
tavien lasten enimméismédridn rajaus on tehty
lapsen edun nikokulmasta. Lapset tarvitsevat
erilaista hoitoa, kasvatusta ja huolenpitoa kuin
tiysi-ikdiset. Usein perhekotiin on sijoitettu lap-
sia useammasta eri perheestd. Sijoitettavat lap-
set tulevat hyvin erilaisista taustoista, ja heilld
on usein takanaan traumaattisia kokemuksia, jot-
ka lisddvédt hoidon vaativuutta. Kun lastensuoje-
lussa on pyrkimys avohuollon tukitoimin vahen-
tdd lasten huostaanottoja, merkitsee se siti, ettd
sijoitettavat lapset ovat entistd vaikeahoitoisem-
pia. Lapsen etua puoltaa vahvasti se, ettd hdn voi
saada riittdvésti aikuisten aikaa ja huolenpitoa
samoin kuin l&heisid ihmissuhteita, jotka vahvis-
tavat hidnen perusturvallisuuttaan ja sosiaalisia
taitojaan ja auttavat toipumaan mahdollisesta
kaltoin kohtelusta.

Useissa kunnissa on jo nykyisin kdytdntona,
ettd perhehoitoon sijoitetaan enintdéin neljé lasta
tai nuorta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
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tekemédn selvityksen mukaan tdlld hetkelld
yhdessd perhekodissa hoidetaan keskiméérin
alle kahta lasta. Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan saatavilla ei ole kattavia tilastoja sii-
td, paljonko on perhekoteja, joihin on sijoitettu
enemméin kuin nelja lasta tai nuorta. Arvio kui-
tenkin on, ettei nditd perhekoteja ole luku-
maédrdisesti paljon, koska yli neljén lapsen sijoit-
taminen perhekotiin ei ole tyypillistd, ellei kyse
ole ammatillisesta perhehoidosta.

Valiokunta korostaa, ecttd lakiehdotuksessa
madritellyt poikkeamisperusteet (9 §) mahdol-
listavat sen, ettd perhekotiin voidaan saman-
aikaisesti sijoittaa my0s pddsddntdd enemmén
lapsia. Perhehoitoon voidaan esityksen mukaan
jatkossakin sijoittaa sisaruksia, vaikka télldin
ylittyisi neljan hoidettavan raja.

Nykyisen sosiaalihuoltolain mukaan perhe-
hoidossa voidaan hoitaa kaikkien asiakasryh-
mien osalta neljdd henkil6d ja, jos on kaksi hoi-
tajaa, jotka omaavat edellytetyn koulutuksen,
ovat he voineet hoitaa enintdén seitsemdd henki-
164. Jatkossakin laissa voitaisiin samoin edelly-
tyksin hoitaa seitsemdd henkilod, jos kyse on
tdysi-ikdisistd hoidettavista. Lasten osalta on
kuitenkin pidetty térkeénd lapsen edun toteutu-
miseksi, ettd perhehoidossa voidaan 1dhtokohtai-
sesti hoitaa enintddn neljdd lasta tai nuorta.
Mikéli muutoin hoidetaan useampaa kuin neljaé
lasta, kyseeseen tulisi ammatillinen perhehoito,
joka turvaisi tdméin isomman lapsiméérdn hoi-
toon vahvemman ammatillisen osaamisen ja oli-
si vahvemmin valvottua.

Valiokunta pitdd tirkeédni, ettei perhehoidos-
sa olevien lasten hoitosuhde katkea uuden mitoi-
tusta koskevan sddnndksen johdosta. Tasté syys-
td valiokunta jdljempdnd ehdottaa voimaantulo-
sddnnOksen muuttamista niin, ettd ennen lain
voimaantuloa tehtyyn sopimukseen perustuva
perhehoito voi jatkua niin pitkdén kuin hoidon
tarve sitd edellyttda.

Valiokunta pitdd tirkeédnd, ettd uuden perhe-
hoitolain vaikutuksia perhehoidon eri muotoi-
hin ja sen saatavuuteen seki kuntien kustannus-
kehitykseen seurataan ja seurannan perusteella
arvioidaan sddnnosten toimivuutta sekd esityk-
sen tavoitteiden toteutumista (Valiokunnan

lausumaehdotus). Valiokunta pitdd myds
tarpeellisena, ettd lakia toimeenpantaessa sekd
sen seurannan ja arvioinnin tueksi kehitetddn
perhehoitoa entistd paremmin kuvaavia indi-
kaattoreita.

Yksityiskohtaiset perustelut

6 §. Perhehoitajan kelpoisuus. Pykidldn 1 mo-
mentissa sdddetddn perhehoitajan kelpoisuudes-
ta seké siitd, ettd ennen perhehoitajaksi ryhty-
misté henkilén on suoritettava ennakkovalmen-
nus. Nykyadn ammatillisille perhekodeille ei ole
tarjolla ennakkovalmennusta eiki sitd edellytetd
heiltd. Ennakkovalmennuksen edellyttiminen
ammatillisilta perhehoitajilta voisi tarkoittaa
kustannusten nousua. Téstd johtuen valiokunta
chdottaa, ettd 1 momentissa sdddetdéin vain per-
hehoitajaksi hyvéksyttdvdn henkilén soveltu-
vuudesta ja momentin loppuosa siirretdén pyka-
lan 2 momentiksi, jossa sdéidetddn toimeksianto-
sopimuksella toimivan perhehoitajan velvol-
lisuudesta suorittaa ennakkovalmennus. Téll6in
pykéldn 2 momentti muuttuu 3 momentiksi.

8 §. Ammatillisessa perhekodissa hoidettavien
mddrd. Edelld 6 §:44n ehdotetun muutoksen
vuoksi sdddosviittausta muutetaan.

16, 17 ja 18 §. Hallituksen esityksessd hoito-
palkkion, kulukorvauksen sekd kéaynnistdmis-
korvauksen euroméérit ovat vuoden 2014 tasos-
sa. Valiokunta ehdottaa niiden tarkistamista
vuoden 2015 tasoon.

22 §. Valvonta. Pykilin 1 momentissa sddde-
tddn valvontavelvollisuudesta sekd tarkastusten
tekemisestd perhehoitopaikassa. Perustuslaki-
valiokunta on lausunnossaan katsonut, ettd py-
kéldn 1 momentin toista virkettd on muutettava
siten, ettd tarkastus asunnossa voidaan toimittaa
vain, jos se on vélttdimatonta tarkastuksen koh-
teena olevien seikkojen selvittamiseksi. Lisdksi
laista tulee kdydd riittdvalld tarkkuudella ilmi
myds ne perusoikeuksien turvaamiseen liittyvat
seikat, joiden valvomiseksi tarkastus voidaan



toimittaa asunnossa. Sosiaali- ja terveysvalio-
kunta ehdottaa momenttia muutettavaksi perus-
tuslakivaliokunnan edellyttdmalla tavalla.

23 §. Voimaantulo. Lakiehdotuksen 7 §:n mu-
kaan perhehoitajalla voi olla hoidettavana enin-
tddn neljd henkilod hoitajan kanssa samassa ta-
loudessa asuvat alle kouluikéiset lapset sekd
muut erityistd hoitoa tai huolenpitoa vaativat
henkilot mukaan lukien, ellei 9 §:n mukaisia eri-
tyisid syitd ole lukumdiéréstd poikkeamiseen.
Lapsia voi nykysddnnosten mukaan olla kuiten-
kin sijoitettuna joissakin perheissd enemmén
kuin neljd. Valiokunta ehdottaa, ettd lakiin lisd-
tadn siirtymdsdinnds, jolla turvataan nykyisin
perhekodeissa sijoitettuina olevien lasten hoi-
don jatkuvuus. Ennen lain voimaantuloa tehtyyn
sopimukseen perustuva perhehoito voi jatkua
lain voimaan tultua niin pitkdén, kuin hoidetta-
van hoidon tarve sitd edellyttda.

Ehdotetun siirtymésdénnoksen johdosta myos
voimaantulosddnndksen 3 momenttia on muutet-
tava. Momentti siirtyy muutettuna 4 momentik-
si.

2.—6. lakiehdotus

Valiokunta ehdottaa muutoksia lakeihin, joissa
on viitattu perhehoitajalakiin tai sosiaalihuolto-
lain perhehoitoa koskeviin sddnndksiin ja joihin
on tarpeen lisdtd viittaus perhehoitolakiin.

Valiokunnan muutosehdotukset
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7. lakiehdotus

Uusi sosiaalihuoltolaki (1301/2014) on tulossa
voimaan 1.4.2015 samaan aikaan uuden perhe-
hoitolain kanssa. Sosiaalihuoltolaista kumoutuu
tilloin 41 §, jota korvaava sddnnds on ehdotettu
saddettdviksi laissa sosiaalihuollon asiakkaan ja
potilaan itsemddrddmisoikeuden vahvistamises-
ta ja rajoitustoimenpiteiden kayton edellytyksis-
td. Mainittu lakiehdotus siséltyy hallituksen esi-
tykseen HE 108/2014 vp, joka on eduskunnan
késiteltdvand, mutta jonka késittely saattaa aika-
taulusyistd jaadd kesken vaalikauden pédttyes-
sd. Jotta mainittu pykdld pysyisi voimassa,
valiokunta ehdottaa sosiaalihuoltolain 61 §:n
muuttamista.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset),

ettd hyviksytddn uusi 2.—7. lakiehdo-
tus (Valiokunnan uudet lakiehdotuk-
set) ja

ettd hyviksytdidn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Perhehoitolaki

Eduskunnan péaédtoksen mukaisesti sdddetdén:

1—5§
(Kuten HE)

68§
Perhehoitajan kelpoisuus

Perhehoitajaksi voidaan hyviksyd henkild,
joka koulutuksensa, kokemuksensa tai henkils-
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kohtaisten ominaisuuksiensa perusteella on
sopiva antamaan perhehoitoa. (Poist.)

Ennen 10 §:ssd tarkoitetun toimeksianto-
sopimuksen tekemistd perhehoitajaksi aikovan
henkilon on suoritettava tehtdivin edellyttimd
ennakkovalmennus. Erityisistd syistd ennakko-
valmennus voidaan suorittaa vuoden kuluessa
sijoituksen alkamisesta. (Uusi)

Ammatillisessa perhehoidossa edellytetdin
1 momentissa sdddetyn lisdksi olevan vdhintdcdn
kaksi perhehoitajaa, joista ainakin yhdelld per-
hehoidon hoito- ja kasvatustehtdviin osallistu-
vista on tehtdvddn soveltuva koulutus ja riittdva
kokemus hoito- tai kasvatustehtévista.

78§
(Kuten HE)

8§

Ammatillisessa perhekodissa hoidettavien
mddrd

Ammatillisessa perhekodissa saadaan hoitaa
samanaikaisesti enintidin seitsemad henkil6a, jos
perhekodissa annettavasta hoidosta, kasvatuk-
sesta tai muusta huolenpidosta vastaa vdhintddn
kaksi hoitopaikassa asuvaa henkildd, joista aina-
kin yhdelld on 6 §:n 1 momentissa ja yhdelld
3 momentissa sédddetty kelpoisuus. Samassa
taloudessa asuvat alle kouluikdiset lapset ja
muut erityistd hoitoa tai huolenpitoa vaativat
henkildt lasketaan mukaan enimmaéismadrién.

9—15§
(Kuten HE)

16 §
Hoitopalkkio

Jollei toimeksiantosopimuksessa ole toisin
sovittu, perhehoitajalla on oikeus saada hoidos-
ta palkkiota (hoitopalkkio). Hoitopalkkiota mak-
setaan perhehoidossa olevaa henkilod kohti
kalenterikuukaudessa véahintddn 686,25 euroa.
Hoitopalkkion méadrdn tulee vastata henkilon

hoidettavuutta ja sitd arvioidessa tulee ottaa huo-
mioon toiminnan luonne.
(2—4 mom. kuten HE)

17 §
Kustannusten korvaaminen

Perhehoidossa olevan henkilén hoidosta ja
ylldpidosta aiheutuvista kustannuksista perhe-
hoitajalle maksetaan todellisten kustannusten
mukainen korvaus (kulukorvaus), kuitenkin
vihintddn 470,66 euroa perhehoidossa olevaa
henkil6a kohti kalenterikuukaudessa, jollei toi-
meksiantosopimuksessa ole toisin sovittu. Kulu-
korvaus voidaan erityisestd syystd maksaa myds
sdddettyd vihimmaismaardd pienempana.

(2—4 mom. kuten HE)

18§
Kdynnistimiskorvaus

Perhehoitajalle maksetaan hoidon kdynnisté-
misestd aiheutuvista tarpeellisista kustannuksis-
ta korvaus (kdynnistimiskorvaus), jonka suu-
ruus on perhehoidossa olevaa henkild kohti
enintdin 2 916,43 euroa.

19—21§
(Kuten HE)

22§
Valvonta

Hoidettavan sijoittaneen kunnan tehtdvana on
valvoa, ettd sijoitus perhehoitoon toteutuu ta-
mén lain mukaisesti ja hoidettava saa sijoituk-
sen aikana ne tarvitsemansa palvelut ja tuki-
toimet, jotka jérjestetddn sen kunnan toimesta,
johon henkild on sijoitettu. Sekd sijoittaja-
kunnan ettd sijoituskunnan sosiaalihuollosta
vastaava toimielin voi tarkastaa perhehoitopai-
kan téssé laissa tarkoitetun toiminnan seki toi-
minnan jirjestimisessd kdytettdvit toimintayk-
sikot ja toimitilat silloin, kun tarkastuksen teke-
miseen on perusteltu syy. Pysyvdisluonteiseen



asumiseen kdytettdvit tilat voidaan tarkastaa
ainoastaan, jos tarkastaminen on vdlttimdtontd
asiakkaan aseman ja asianmukaisten palvelujen
turvaamiseksi.

(2—4 mom. kuten HE)

23§
Voimaantulo

(1 mom. kuten HE)
Sen estamdttd, mitd 7 §:ssd sdddetddn, ennen
lain voimaantuloa tehtyyn sopimukseen perustu-
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va perhehoito voi jatkua lain voimaan tultua niin
pitkddn, kuin hoidettavan hoidon tarve sitd edel-
Iyttdd. (Uusi)

(3 mom. kuten HE 2 mom.)

Kunnan tai kuntayhtymin on muilta kuin 2
momentissa tarkoitetuilta osin ryhdyttédvd toi-
menpiteisiin ennen (poist.) lain voimaantuloa
tehdyn perhehoitoa koskevan sopimuksen tar-
kistamiseksi siten, ettd se vastaa tdmén lain
sdanndksid viimeistddn kolmen kuukauden ku-
luttua tdimén lain voimaantulopéivistd.

Valiokunnan uudet lakiehdotukset

2.

Laki

lastensuojelulain 56 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan lastensuojelulain (417/2007) 56 § seuraavasti:

56 §
Sijaishuollon jdrjestdminen perhehoitona

Perhehoitoon sovelletaan, mitd perhehoito-
laissa (/) sééddetdén.

Tdamd laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20
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3.
Laki

kunnallisen elikelain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti
muutetaan kunnallisen elikelain (549/2003) 3 §:n 2 momentin 1 kohta seuraavasti:

38

; . Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta 20
Lain soveltamisala

Eldketurvan piiriin kuuluu myds:

1) perhehoitaja, joka on tehnyt jadsenyhteison
kanssa perhehoitolain (/) 10 §:ssd tarkoite-
tun toimeksiantosopimuksen (perhehoitaja);

Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtiéksen mukaisesti
muutetaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 15 §:n 2 momentin 6 koh-
ta, sellaisena kuin se on laissa 542/2012, seuraavasti:

15§ 6) perhehoitaja, joka on tehnyt perhehoito-
lain (/) 10 §:ssd tarkoitetun toimeksianto-

Palkansaajan vakuutusmaksuvelvollisuus sopimuksen.

Sen estdmaéttd, mitd 1 momentissa sdddetdin,

maksuvelvollisia eivét ole seuraavat henkilot: Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20




5.
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Laki

ikdintyneen vieston toimintakyvyn tukemisesta sekd iikkdiiden sosiaali- ja terveyspalveluista
annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan ikddntyneen vdeston toimintakyvyn tukemisesta sekd idkkdiden sosiaali- ja terveys-
palveluista annetun lain (980/2012) 2 §:n 2 momentti seuraavasti:

2§
Soveltamisala ja suhde muuhun lainsddddntoon

Tati lakia sovelletaan 1 momentissa tarkoitet-
tuihin asioihin sen lisdksi, mitd niistd sdddetdén:
1) sosiaalihuoltolaissa (1301/2014);

2) terveydenhuoltolaissa (1326/2010);

3) omaishoidon tuesta annetussa
(937/2005);

4) perhehoitolaissa ( / ); (Uusi)

5) vammaisuuden perusteella jérjestettdvistd
palveluista ja tukitoimista annetussa laissa
(380/1987);

laissa

6) kehitysvammaisten erityishuollosta anne-
tussa laissa (519/1977);

7) piihdehuoltolaissa (41/1986);

8) mielenterveyslaissa (1116/1990);

9) sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista annetussa laissa (812/2000);

10) potilaan asemasta ja oikeuksista annetus-
sa laissa (785/1992);

11) yksityisistd sosiaalipalveluista annetussa
laissa (922/2011);

12) yksityisestd terveydenhuollosta annetus-
sa laissa (152/1990).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta 20

Laki

yksityisisti sosiaalipalveluista annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain (922/2011) 4 §:n 3 momentti seuraavasti:

4§
Toimintaedellytykset

Henkil6ston mitoitukseen ja kelpoisuusvaati-
muksiin sovelletaan perhekodin osalta perhe-
hoitolain (/) 6 §:dd ja paivdhoidon osalta,

mitd lasten pdivahoidosta annetun lain (36/1973)
5 §:ssd ja sen nojalla sdddetddn. Lastensuojelun
laitoshuollon henkildston vihimmaismaardan
sovelletaan lastensuojelulain (417/2007) 59 §:4a
ja kelpoisuusvaatimuksiin mainitun lain 60 §:44.

Tdamd laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20
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7.

Laki

sosiaalihuoltolain 61 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan sosiaalihuoltolain (1301/2014) 61 §:n 2 momentti seuraavasti:

61§
Voimaantulo

Tédlla lailla kumotaan sosiaalihuoltolaki
(710/1982). Kumotun lain 2 luku, (poist.) 27 d,

27 e, 40 ja 41 § sekd 5 ja 8 luku jaavit kuitenkin
voimaan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta 20

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus
seuraa perhehoitolain vaikutuksia eri

Helsingissd 18 pdivind helmikuuta 2015

vdestoryhmiin  ja perhehoidon eri
muotoihin sekd sitd, miten perhehoito
vaikuttaa kuntien kustannuskehityk-
seen.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk

vpj. Anneli Kiljunen /sd

jds.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Ari Jalonen /ps
Johanna Jurva /ps
Merja Kuusisto /sd
Sanna Lauslahti /kok
Merja Mékisalo-Ropponen /sd
Hanna Mintyla /ps

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipaa.
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Monimuotoisesti jérjestetty perhehoito antaa
paljon mahdollisuuksia seké lastensuojelun, pit-
kdaikaissairaiden, vammaisten ja kokoaikaista
hoitoa ja hoivaa tarvitsevien vanhusten turvalli-
sen ja inhimillisen hoidon jérjestdmiseksi.

Olemme pettyneitd siihen, ettd hallituksen
perhehoitolakiesitys heikentdd tavoitetta lisdtd
perhehoitoa Suomessa. Esitys ei mahdollista en-
tisen sosiaalihuoltolain mukaista toimeksianto-
suhteista perhehoitoa niin kutsutussa tavallises-
sa sijaisperheessd, jossa perhehoidosta vastaa
kaksi perhehoitajaa, joista ainakin toisella on
vaadittava kokemus ja soveltuva koulutus tehta-
véédn. Hoidettavia on tdhén saakka voinut tillai-
sessa sijaisperheessd olla maksimissaan seitse-
man.

Hallituksen esityksen mukaan sijoitettavia
lapsia ja nuoria voi sijaisperheessd olla endé
maksimissaan neljd perheen alle kouluikéiset ja
muut erityistd hoitoa tai huolenpitoa vaativat
henkilot mukaan lukien. Tastd seuraa se, etta si-
jaisperhettd (tavallinen perhe, ei ammatillinen
perhekoti) tarvitsevat lapset eivit pddse sijais-
perheeseen, koska yli neljén sijoitetun lapsen ja
nuoren sijaisperheet eivit ole jatkossa kédytetta-
vissd. Niiden sijaisperheiden, joissa kumpikin
sijaisvanhempi olisi halukas jddméén kotiin paa-
toimisiksi perhehoitajiksi ja lapsen edun mukai-
sesti vastaamaan sijoitetun lapsen tarpeisiin, toi-
miminen ei ole mahdollista, koska neljdsté sijoi-
tetusta lapsesta saatava hoitopalkkio ei riité toi-
meentuloksi kahdelle pddtoimiselle perhehoita-
jalle.

Ehdotamme, ettd mietintdon sisdltyvén perhe-
hoitolain 7 §:n muutetaan siten, ettd perhekodis-
sa, joissa kumpikin sijaisvanhempi olisi pédtoi-
minen perhehoitaja, voitaisiin hoitaa enintdén
kuutta lasta. Perhehoitajilla olisi vaadittava ko-
kemus ja soveltuva koulutus. Timé antaisi mah-
dollisuuden kunnille sijoittaa nédihin perheisiin
nykyiseen tapaan lapsia ja nuoria kunnan teke-

mén arvioinnin, hyviksynnén ja riittdvén tarjot-
tavan tuen mukaisesti. Hallituksen esityksessd
lapsia saisi olla korkeintaan neljé.

On kuntia ja kaupunkeja, jotka eivit sijoita
neljdd enempdd sijaisperheeseen, vaikka niilld
on ollut sithen mahdollisuus entisen sosiaali-
huoltolain mukaan. Mutta on myds niitd kaupun-
keja ja kuntia, joilla on isompia sijaisperheiti.
Kunta paéttaa siis itse, kuinka isoja/pienia sijais-
perheitd se kiyttdd. Vaikka lakiesityksen 7 § an-
taisi mahdollisuuden sijoittaa kuusi lasta tai
nuorta yhteen sijaisperheeseen, kuntien ei edel-
leenkidén tarvitse ndin tehd4, vaan ne voivat raja-
ta madrdn esimerkiksi neljadn.

Sijaisperhepaikkojen vdhetessd kunnat joutu-
vat kdyttdmaén sijaisperhehoidon tilalla amma-
tillista perhehoitoa tai laitoshoitoa, vaikka se ei
olisi lapsen edun mukaista. Téstd seuraa kunnil-
le huomattavasti lisdé kustannuksia. Perhehoito-
lakiesityksen piti olla kustannusneutraali, mutta
sitd se ei nyt todellakaan ole. Myds valtiovarain-
ministerion lausunto sosiaali- ja terveysvalio-
kunnalle kiinnittda huomiota siihen, ettd toimek-
siantosuhteisen perhehoidon korvaaminen muil-
la palveluilla nostaa kustannuksia.

Sijaisperhehoito maksaa 22 000 euroa/vuo-
si/lapsi, ammatillinen perhekotihoito 60 000 eu-
roa/vuosi/lapsi ja laitoshoito 90 000 euroa/vuo-
si/lapsi. Mikdli sijaisperhepaikat vidhenisivit
10 %:1la ja 660 lasta ja nuorta sijoitettaisiin am-
matillisiin perhekoteihin sijaisperheen sijaan,
kustannusten nousu kunnille olisi 25 milj. eu-
roa. Mikéli heidét sijoitettaisiin laitoshoitoon
sijaisperhehoidon sijaan, kustannusten nousu
kunnille olisi ldhes 45 milj. euroa. Lapsen ja
nuoren sijaishuoltopaikka tulee aina valita las-
tensuojelulain 50 §:n mukaan lapsen tarpeiden
perusteella. Mikéli sijaisperhepaikat vihenevit,
tidhén ei ole mahdollisuutta, jolloin ei voida toi-
mia lastensuojelulain edellyttdmaélli lapsen edun
mukaisella tavalla.

11
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Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettdi 2.—7. lakiehdotus hyviksytdidn
valiokunnan mietinnén mukaisina ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksytdidn muu-
toin valiokunnan mietinnén mukaisena
paitsi 7 § muutettuna seuraavasti:

Vastalauseen muutosehdotukset

738
Perhekodissa hoidettavien mddrd

(1 mom. kuten StVM)
Perhekodissa saadaan samanaikaisesti hoi-
taa enintddn kuutta lasta tai nuorta perhekodis-

Helsingissd 18 pdivana helmikuuta 2015

Juha Rehula /kesk
Aila Paloniemi /kesk
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Vastalause 1

sa asuvat alle kouluikdiset lapset ja muut erityis-
td hoitoa ja huolenpitoa vaativat henkilét
mukaan luettuina, mikdli perhehoidosta vastaa
kaksi pddtoimista, perhekodissa asuvaa perhe-
hoitajaa. Heistd ainakin toisella tulee olla so-
veltuva ammatillinen koulutus ja riittdvd koke-
mus. (Uusi)

Muussa kuin lastensuojelun perhekodissa voi-
daan samanaikaisesti hoitaa enintddn seitse-
mdd henkilod perhehoitajan alle kouluikdiset
lapset ja muut erityistd hoitoa tai huolenpitoa
vaativat henkilot mukaan luettuina, mikdli per-
hehoidosta vastaa kaksi pddtoimista perhekodis-
sa asuvaa perhehoitajaa, joista ainakin toisella
on soveltuva ammatillinen koulutus ja riittdvdi
kokemus. (Uusi)

Terhi Peltokorpi /kesk
Outi Alanko-Kahiluoto /vihr



Vastalause 2
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Perussuomalaiset pitdvit esitettyd uudistusta
pddosin hyvéini. Katsomme kuitenkin, ettd lain
valmistelussa ei ole otettu kokonaiskuvaa riitta-
vésti huomioon, ja on mahdollista, ettd esitetyl-
1a lakimuutoksella paitsi edistetddn ammatil-
lisen perhekotitoiminnan lisddntymistd myds
vahvistetaan  suurten toimijoiden = mono-
poliaseman luomista markkinoille. Tdma ei mie-
lestimme ole toivottava kehityssuunta. Katsom-
me, ettid perhehoito tulee olla aina ensisijainen
vaihtoehto tilanteissa, joissa sille on aito tarve.
Perhehoito koskettaa erityisen haavoittuvassa
asemassa olevia viestoryhmié: lapsia, nuoria,
vammaisia ja vanhuksia. Heidén kohdallaan pi-
ddmme erityisen tarkednd, ettd heille tarjottavat
eri tukimuodot ovat aina ldhtokohtaisesti inhi-
millisid ja laadukkaita.

Perhehoito mielletdén usein vain lastensuoje-
lun yhdeksi tukimuodoksi. Sen kdyttdmisen ja
tarpeen hoivan ja huolenpidon muotona myos
monien muiden viestoryhmien kohdalla voi-
daan olettaa tulevaisuudessa lisdéntyvén esimer-
kiksi vdeston ikddntyessa.

Perhehoidon laadun varmistamisesta on huo-
lehdittava. Liséksi perhehoitajien riittdvé osaa-
minen ja erikoistuminen on taattava yhtenéisilla
kansallisilla kriteereilld ja koulutuksella.

Mielestaimme hallituksen esityksessd esitetty
hoidettavien lukumadéri, joskin lakiin on kirjattu
epamadrdisesti siitd poikkeamisen mahdollisuu-
det, ei ole kannatettava. On hyvin erilaisia per-
hehoitoyksikoitd, ja katsomme, ettd jatkossakin
on huomioitava erilaiset tilanteet. Lain kirjauk-
set, joissa poikkeamia hyvéksyttiisiin eivit ole
mielestimme selkeitd. Lain tulee aina olla riitté-
vén tdsmallistd, jotta sen liiallinen tulkinnan-
varaisuus jdisi pois.

Kustannusvaikutuksia on pidetty neutraalei-
na. Katsomme kuitenkin, ettd tdllaisenaan lailla
on suuri riski johtaa kehitykseen, jossa kustan-
nukset tulevat nousemaan. Lakiesityksen kus-
tannusvaikutuksia tarkasteltaessa on otettava

huomioon esimerkiksi kodin lastensuojelun si-
joittamisen kustannukset, jotka vaihtelevat suu-
resti sen mukaan, mihin lapsi on ns. sijoitettu-
na. Lastensuojelussa toimeksiantosuhteisen per-

hehoidon kustannukset lasta kohti ovat
22 000 euroa/v, ammatillisessa  perhe-koti-
hoidossa 60 000 euroa/v ja laitoshoidossa

90 000 euroa/v. On myos esitetty arvioita, etti
lakiesityksen mukaisesti toimittaessa tarvitaan
asiantuntijoiden mukaan noin 210 uutta sijais-
perhettd. Mikali kunnat eivét saa rekrytoitua tar-
vittavia sijaisperheité ja lapset sijoitetaan amma-
tillisiin perhekoteihin, nousevat kustannukset
jopa noin 24 miljoonalla eurolla nykyisesta.

Erdiden arvioiden mukaan lasten ja nuorten
kodin ulkopuolisten sijoitusten taloudellinen
kustannus on vuositasolla n. 700—800 miljoo-
naa euroa. On selvéd, ettd niiden lasten ja nuor-
ten kohdalla, jotka tarvitsevat aidosti kodin ul-
kopuolista sijoitusta tai muita tukitoimia, tulee
kaikin tavoin paitsi pyrkid siihen, ettd tukipalve-
lut ovat inhimillisid, myos pyrkid laskemaan
kustannuksia. Katsomme, ettd timé lakimuutos
ei tule johtamaan toivottuun kehityssuuntaan
vaan ettd se vaatii vield jatkovalmistelua.

Perussuomalaiset edellyttivétkin, ettd sijais-
perhehoidon saatavuus lastensuojelussa turva-
taan myds lakimuutoksen jélkeen. Erityisesti on
syytd huomata, ettd kaikki lapset ja nuoret eivit
tarvitse ammatillista perhehoitoa. Sijaishoito-
paikka tulee aina valita lapsen ja nuoren tarpei-
den mukaan.

Perhehoidon asiakaskunnan laajentuessa ny-
kyisestd ja asiakkaiden tarpeiden ja hoivan olles-
sa eri ryhmissé hyvinkin erilaisia edellyttdd on-
nistunut hoitosuhde ammattitaidon ja koulutuk-
sen vahvaa ja jatkuvaa kehittdmisti. Liséksi pi-
ddmme oleellisena, ettd perhehoitajien jaksamis-
ta tuetaan.

Sijoittajakunta on velvollinen paitsi valvo-
maan tekemiensd sijoitusten onnistumista+--+*
my0s varmistamaan, ettd hoidettava saa toimek-
siantosopimuksen mukaista palvelua. Perhekoti
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puolestaan on velvollinen ilmoittamaan sijoitta-
jakunnalle kaikista perhekodissa tehdyisté, asi-
akkaaseen mahdollisesti vaikuttavista muutok-
sista.

Perhehoidon toteutumista toimeksiantosopi-
muksen mukaisena valvoo ensisijaisesti hoidet-
tavan sijoittajakunta. Sijoittajakunta varmistaa,
ettd hoidettava saa lain mukaisen hoidon ja pal-
velut perhekodista myos silloin, kun perhekoti
on toisessa, ns. sijoituskunnassa. Lakiehdotuk-
sessa esitetddn, ettd kun tarkastuksen tekemi-
seen on perusteltu syy voi seki sijoittajakunnan
ettd sijoituskunnan sosiaalihuollosta vastaava
elin tarkastaa perhehoitopaikan laissa tarkoite-
tun toiminnan sekd toiminnan jirjestimisessd
kiaytettdvit toimintayksikot ja toimitilat. Tarkas-
tus voidaan tehdd myds ennalta ilmoittamatta, ja
tarkastaja on paidstettivi kaikkiin perhehoitopai-
kan tiloihin. Tarkastuksen yhteydessd on pidet-
tdvd poOytdkirjaa ja sen yhteydessd saa my0s
ottaa valokuvia.

Lakiesityksen perusteluissa todetaan, etti tar-
kastukselle tulee olla perusteltu syy. Sellaisena
voidaan pitdd perhehoidossa hoidettavan omaa
pyyntdd tai muuta kunnalle tullutta ilmoitusta,
jossa epdilladn perhekodissa olevan tarkastusta
vaativia epdkohtia. Ilman téillaista perusteltua
syytd tehtdvd valvontakdynti sovitaan ennalta
perhehoitajan kanssa.

On ymmirrettivid, ettd perhehoitoyksikkd on
ihmisten koti, ja sitd tulee kaikin tavoin kun-
nioittaa. Kuitenkin perussuomalaiset katsovat,
ettd kun kyse on erityisen haavoittuvassa ase-
massa olevista henkiloistd, tulee heiddn etunsa
olla aina etusijalla. Valvovaa viranomaista voi-
daan pitdd heiddn edunvalvojinaan. On tilantei-
ta, joissa etu vaatii yllattden tehtdvid valvonta-

Helsingissd 18 pdivind helmikuuta 2015

Hanna Mantyla /ps
Ari Jalonen /ps
Anne Louhelainen /ps
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Vastalause 2

kéyntejé, joista ei ilmoiteta etukdteen. Lisdksi
on huomioitava, ettd kyseessd on myos vero-
varoin kustannettava hoivatyd, joka mielestim-
me vaatii erityistd ja tiukkaakin seurantaa. Tima
on kaikkien osapuolten oikeusturvankin kannal-
ta merkittédvai. Erityisesti korostamme hoidon ja
hoivan laadun seurantaa niiden perhehoitoon si-
joitettujen henkildiden kohdalla, jotka eivit itse
kykene pyytdméin tarkastusta (esim. pienet lap-
set, muistisairaat vanhukset tai vammaiset hen-
kilot) tai joilla ei ole 1dheisid sitd pyytdméssa.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd hyviksytddin 2 lausumaa (Vasta-
lauseen lausumaehdotukset).

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd lain koko-
naisvaikutuksia seurataan ja erityistd
huomiota kiinnitetddn perhehoidossa ja
ammatillisessa perhehoidossa olevien
henkiloiden  mddrien  kehitykseen.
Lisdksi  selvitetddn, kuinka perhe-
hoidon toteuttamiselle voidaan Iluoda
entistd paremmat edellytykset, jotta sen
mahdollisuudet laadukkaana ja inhimil-
lisend tukimuotona tulevat hyédynnet-
tyd mahdollisimman hyvin.

2. Eduskunta edellyttid, ettd sosiaali- ja
terveydenhuollon rakenneuudistuksen
toimeenpanossa  turvataan  perhe-
hoidon jirjestimisen edellytykset osa-
na palvelujdrjestelmdd.
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