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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 49/2010 vp

Hallituksen esitys laiksi tyottomyysturvalain 11
luvun muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 15 péivéni joulukuuta 2010 ldhet-
tdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen laik-
si tyottomyysturvalain 11 luvun muuttamisesta
(HE 316/2010 vp).

Eduskunta-aloite

Valiokunta on késitellyt esityksen yhteydessd
toimenpidealoitteen tyottomyyskassojen késitte-
lyaikojen nopeuttamisesta (TPA 27/2010 vp—
Péivi Lipponen /sd), joka on ldhetetty valiokun-
taan 18 pdivdnd huhtikuuta 2010.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Esko Salo, sosiaali- ja terveys-
ministerio

- lakimies Mari Kongés, Kansanelikelaitos

- toimistopaillikké Marko Aarnio, Finanssival-
vonta

- toiminnanjohtaja Niina Jussila, Tyottomyys-
kassojen Yhteisjarjesto ry

- lakimies Jarmo Pitiri, Akava ry

- asiantuntija Antti Tanskanen, Elinkeinoela-
min keskusliitto EK ry

- sosiaalipoliittinen asiantuntija Pirjo Viddna-
nen, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjes-
to SAK ry

- johtaja Markku Salomaa, Toimihenkilokes-
kusjarjestd STTK ry.

Lisdksi Suomen Yrittdjdt on antanut kirjallisen
lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyotto-
myysturvalakia. Lakiin ehdotetaan lisdttaviksi
maiirdaika, jossa tyottomyysetuuksia koskevat
hakemukset tulisi késitelld. Esityksessd ehdote-
taan, ettd tyottomyysetuutta koskeva péatos tuli-
si antaa 30 kalenteripdivdn kuluessa hakemuk-
sen saapumisesta. Jos pditostd ei hakemuksen
puutteellisuuden vuoksi voitaisi antaa ehdote-
tussa médridajassa, tyottomyyskassan tai Kan-

HE 316/2010 vp
TPA 27/2010 vp

sanelédkelaitoksen olisi péddtoksen antamiselle
sdddetyn 30 pdivdan médrdajan kuluessa ryhdyt-
tivd toimiin asian selvittdmiseksi. Pditos olisi
tillaisessa tapauksessa annettava viimeistddn
kahden viikon kuluttua siitd, kun tyottomyyskas-
salla tai Kansanelikelaitoksella on ollut kaytet-
tdvissddn asian ratkaisemiseksi tarvittavat tie-
dot.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2011 alkupuolella.

Versio 2.0
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Toimenpidealoite

Toimenpidealoitteessa ehdotetaan toimenpitei-
siin ryhtymistd tyottomyyskassojen kisittelyai-
kojen nopeuttamiseksi. Aloitteessa esitetdin

myos selvitettdviksi, miten tyottomén toimeen-
tulo turvataan hakemuksen kisittelyaikana, mi-
kili kisittelylle tulee velvoiteaika.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tyottomyysetuutta hakevan kannalta on erittdin
tiarkedd, ettd pddtos etuudesta tehdddn viivytyk-
settd. Esitykselld pyritddnkin takaamaan tyotto-
myysturvahakemusten kisittely maiérdajassa.
Esitykselld tarkennetaan néin hallintolaissa ole-
vaa yleissddnnostd asioiden kisittelystd ilman
aiheetonta viivytystd. Esitys perustuu sosiaali-
turvan uudistamista valmistelleen SATA-komi-
tean ehdotuksiin.

Vuonna 2009 ty6ttomyyden ja lomautusten
nopea kasvu ruuhkautti monia tydttomyyskasso-
ja. Finanssivalvonnan selvityksen mukaan tuol-
loinkin puolet ansiopdivirahapditoksistd annet-
tiin 14 pdivin kuluessa ja keskimddrin 28 péi-
vissd. Korkean tyottomyyden aloilla késittely
kesti 1dhes 40 pidivéd, vaikka kassat hakemusten
lisddntymisen myotd lisdsivdt henkilostoddn.
Tuolloin etuuden odotusaikaa pyrittiin lyhenté-
miidn my0s muuttamalla tyottomyysturvalakia
niin, ettd tydttdomyysetuus voidaan maksaa hake-
muksen perusteella ennakkona ilman pddtosta,
jos maksaja katsoo, ettd hakijalla on oikeus etuu-
teen.

Normaalissa taloustilanteessa, jolloin tyotto-
mien madrd ei merkittivasti vaihtele, tarkenne-
tulla midrédajalla ei ole paljon merkitystd. Nyt
ehdotettu enimméisaika alittuu selvisti tdlld het-
kelld sekd Kansaneldkelaitoksen ettd tyotto-
myyskassojen keskimiidrdisissd késittelyajois-

sa. Valiokunta pitdad tdstd huolimatta tirkedni,
ettd hakemusten késittelyprosesseja kehitetddn
niin, ettd kisittelyajat voisivat yleisesti edelleen
Iyhentyd. Menettelyi tulisi nopeuttaa erityisesti
sdhkoisen asioinnin ja sdhkoisten asiakirjojen
avulla. Esimerkiksi sdhkoisten palkkatodistus-
ten standardointi nopeuttaisi tarvittavien selvi-
tysten saantia.

Etuuspéitosten valmistelua hidastaa perim-
miltddn tyottomyysturvasddnnosten yleinen mo-
nimutkaisuus. Muun muassa lomakorvausten
jaksotus, erilaiset tyottomyysturvan karenssit,
vakuutuspalkan monimutkaiset laskentasdannot
ja etuuksien moninaisuus ovat omiaan aiheutta-
maan viivytystd kisittelyyn. Valiokunta toteaa
jalleen, ettd tyottomyysturvasddnnoksid on ai-
heellista yksinkertaistaa (StVM 50/2009 vp).
Yksinkertaistaminen on tarpeen paitsi etuuska-
sittelyn nopeuttamiseksi erityisesti sen vuoksi,
ettd tyottoman tyonhakijan olisi helpompi saada
selkoa oikeudestaan etuuteen.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdiksytdadn muutta-
mattomana ja

ettd toimenpidealoite TPA 27/2010 vp
hyldtddn.
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Helsingissd 25 pdividnd tammikuuta 2011

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Inkeri Kerola /kesk Sanna Lauslahti /kok

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok Hakan Nordman /r

jis.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr Péivi Réisédnen /kd
Maria Guzenina-Richardson /sd Paula Sihto /kesk
Anneli Kiljunen /sd Seppo Sirkiniemi /kesk
Marjaana Koskinen /sd Erkki Virtanen /vas.

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mikipaa.
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