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SOSIAALI-JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 5/2001 vp

Hallituksen esitys viimeisena elékelaitoksena
tyoelékejarjestelmassa toimivaa elékelaitosta
koskevaksi lainsdadannoksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 péivana maaliskuuta 2001 18het-
tényt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti kéasiteltavaksi hallituksen esityksen vii-
meisend eldkelaitoksena tyoel &kejérjestel méassa
toimivaa elékelaitosta koskevaksi lainséadan-
noksi (HE 19/2001 vp).
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- hallitussihteeri Maritta Hirvi, sosiaali- ja ter-
veysministerio

- apulaisoikeusasiamies Riitta-Leena Paunio,
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- johtava lakimies Anne Perdehto-Virkkala,
Kuntien el&kevakuutus

- elékegjohtaja Aira Bristow, Tyoelékelaitosten
Liitto

- lakimies Ove Herrlin, Merimiesel &kekassa

- sosiaalipoliittinen sihteeri Kaija Kallinen,
Suomen  Ammattiliittojen  Keskusjérjestd
SAK

- asiamies Johan Astrém, Teollisuuden ja
TyOnantajain Keskusliitto TT

- sosiaalisihteeri Veikko Simpanen, Toimihen-
kil 6keskusjarjestd STTK

- lakimies Markku Kojo, Akava

- lakimies Péivi Huotari, Maatalousyrittdjien
elékelaitos

- puheenjohtagja Timo Havu, elékelautakunta

- ylila&kéri Sakari Tola, Varma-Sampo

- ylila&kari Timo Aro, IImarinen

- puheenjohtgja Hannu Kukkonen, Vakuutus-
ongelmaisten Tuki ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esitys

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tyonteki-
jéin eldkelakia, lyhytaikaisissa tydsuhteissa ole-
vien tyontekijéin elékelakia, maatalousyritta-
jien eldkelakia, yrittdjien eldkelakia, meri-
mieseldkelakia, kunnallisten viranhaltijain ja
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tyontekijain eldkelakia, valtion eldkelakia, val-
tion perhe-eldkelakia, kuukautta lyhyempien
valtion palvelussuhteiden eldketurvan jérjesté-
misestd annettua lakia ja vakuutusoi keudesta an-
nettua lakia. Uudistuksella otettaisiin kayttoon
viimeista elékelaitosta koskeva jarjestely yksi-
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tyisten alojen, kunnallisen javaltion el&kejérjes-
telmien valilla

Viimeista eldkelaitosta koskevassa jarjeste-
lyssa edella mainittujen elékejarjestelmien mu-
kaiset elakkeet maksaisi ja eldkelaitoksen muita
tehtéviahoitaisi vain se elékelaitos, jonkajarjes-
téman eldketurvan piiriin elékkeenhakija on vii-
meksi kuulunut. Viimeinen elakelaitos antaisi
my06s padtosyhdistelman naiden eldkejarjestel-
mien elakelaitosten paatoksista.

Lisdksi se ratkaisisi muidenkin el&kelaitosten
hoitaman eldketurvan osalta hakijan oikeuden
tyokyvyttomyyselékkeeseen ja yksilolliseen
varhaisel ékkeeseen péadttyneista tyo- ja virka-
suhteista seka yrittgjatoiminnasta. Jos kuitenkin
kunnallisen tai valtion elakejarjestelman mukai-
nen elékelaitos viimeisend elékelaitoksena so-
veltaaratkai sussa niin sanottua ammatillista ty -
kyvyttomyysméadritelméa tai ratkaisee oikeuden
yksilélliseen varhaiselékkeeseen, sen on ennen
ratkaisun tekemistd neuvoteltava yksityisten
alojen elakelaitoksen kanssa. Neuvottelua ei
kuitenkaan tarvita, jos yksityisen puolen el&k-

Perustelut

sen antamaa paatdsyhdistelmaa koskeva valitus-
asia késiteltdisiin viimeisen elékelaitoksen mu-
kaan maaraytyvassa muutoksenhakuelimessa.

Ehdotetun jarjestelyn tavoitteena on elék-
keenhakijan kannalta helpottaa tytelékeasioi-
den hoitamista. Eldkkeenhakija saisi samanai-
kaisesti paatoksen jarjestelyn piiriin kuuluvien
elakejarjestelmien elakkeistd. Hanen tarvitsisi
olla yhteydessa vain yhteen elakelaitokseen,
joka huolehtiss muidenkin jarjestelyn piiriin
kuuluvien el 8kel aitosten puol esta el ékkeen mak-
samisesta ja muista elékelaitosten tehtavista
Myds muutoksenhakumenettely yksinkertaistui-
si. Tavoitteena on myd@s, ettei eri elékelaitoksis-
satehtéisi paallekkaista tyota.

Ehdotus ei muuttaisi el 8kejarjestelmien rahoi-
tusperiaatteita. Ehdotettu jarjestely olisi tarkoi-
tus lagjentaa myohemmin myds kirkollisiin ja
muihin julkisten alojen erityisiin tyoel akejarjes-
telmiin.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 2004 alusta. Niité sovellettaisiin
elakehakemuksiin, jotka tulevat vireille lakien
tultua voimaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistéd ja saamansa selvityksen perusteellavalio-
kunta pitéa esitystatarpeellisenajatarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvaksymista seuraavin muutoksin ja huomau-
tuksin.

Hallituksen esityksessd ehdotetun uudistuk-
sen toteuttaminen merkitsee yksityisten alojen
tyoel 8kej arj estel massa sovelletun viimeisen lai-
toksen periaatteen laajentamista kunnallisen ja
valtion elékejarjestelman piiriin. Ehdotus mer-
kitsee vakuutetun kannalta elékeasioiden kasit-
telyn yksinkertaistumista ja selkeytymista ja
merkitsee siten parannusta nykytilaan. My6s va-
litus) &rjestelman yksinkertai staminen on vakuu-
tetun kannalta myonteinen asia. Eldkeasioita
hoitavien elékelaitosten kannalta ehdotus mer-
kitsee paallekkaisen tyon vahentymistd, mutta ei
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merkitse muutosta eldkejérjestelmien itsendi-
syyteen taikka rahoitukseen.

Valiokunta on asian kasittelyn yhteydessa
kiinnittanyt huomiota tyokyvyttomyysel dkkeita
koskevan menettelyn kehittdmistarpeisiin. Me-
nettelyyn liittyvat oikeusturvaseikat ovat elék-
keenhakijan kannalta keskeisia. Valiokunnan
ndkemyksen mukaan ratkaisujen perusteluja —
my6s asiantuntijal d8kérei den lausuntojen perus-
teluja — tulee kehittda ja niiden tasoa parantaa.
Perustelujen riittdvyyteen ja avoimuuteen tulee
kiinnittda erityistd huomiota paédyttessa hyl-
k&avaan ratkaisuun. Hakijan kuuleminen vield
ennen hylkdévan péaétdksen antamista olisi
omiaan lisédmaan hakijan oikeusturvaa. Haku-
menettelyn kehittdmisen kannalta olisi lisaksi
hyva, etté asiantuntijal 88kéarin ratkaisun peruste-
lut voitaisiin hakijan suostumuksella saattaa
my6s hoitavan 188kérin tietoon. Muutoksenha-



Perustelut

kujarjestelmassa tulisi kaiken kaikkiaan liséta
avoimuutta, jolloin my6s mahdollisuuksia yhte-
néiseen ratkai sukaytantoon edistetéan.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki tyontekijéin elakelain muuttamisesta

10b 8. Hallituksen esityksessd tydntekijain
elakelain uuteen 10 b 8:84n ehdotetaan otetta-
vaksi osa tyOntekijain elékeasetuksen 11 §:n
saannoksi st sanamuodol taan tarkistettuina. Va-
liokunta ehdottaa tyontekijéin elékeasetuksen
11 8:ssé olevien elékkeenhakijan oikeuksia ja
velvollisuuksia koskevien sédnndsten ottamista
lakiin laajemmin kuin on ehdotettu. Valiokunta
ehdottaa liséttéavaksi pykadan uuden 2 momen-
tin, johon siirretéén tyoelékeasetuksen 11 8:n 2
momentissa olevat sddnnokset. Pykdéan 3 mo-
menttiin valiokunta ehdottaa liséttavaksi mai-
ninnan elékkeenhakijan |&hettdmisesté tutkitta-
vaksi kuntoutus- tai tutkimuslaitokseen seka tas-
mennyksen hakijalle tutkimuksesta aiheutuvien
kustannusten korvaamisesta. Liséksi valiokunta
ehdottaa momenttia muutettavaksi siten, ettei
hakemuksen kasittelya endd voida maaréta rau-
keamaan. Hakijan kieltéytyessd ilman hyvaksyt-
tévéaa syyta tutkimuksesta hakemus voidaan saa-
tujen muiden selvitysten nojalla ratkaista. Téal-
16in hakija saa asiassa valituskel poisen paatok-
sen. Valiokunta korostaa kuitenkin, ettd pda-
sdantoisesti liséselvitysta tulee hankkia riitta-
vasti ennen asian ratkaisemista. Raukeamista
koskeva maininta ehdotetaan poistettavaksi
my6s pyka é&n 4 momentista.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ty6-
elékeasetuksen 11 8:n sddnndsta, jonka mukaan
el 8kkeenhakija on velvollinen kdymaan tutkitta-
vana elékelaitoksen nimedman 1&8kérin luona,
on kaytannossatulkittu siten, ettei hakijaaole l&
hetetty nimeltd mainitun 188kérin luokse vaan
esimerkiksi tietyn erikoisalan patevyyden omaa-
valle ladkérille. Valiokunta pitéa térkeana, etta
talaista tulkintalinjaa paésdanténa sovelletaan.
Laadkarille lahetettdessa tulisi aina myds huo-
mioida hakijan mahdollisesti ilmoittama luotta-
muspula, koska hakijan luottamus hénen asiaan-
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sa ratkaisevien puolueettomuuteen on koko jér-
jestelmaa kohtaan koetun luottamuksen kannal -
ta keskeista.

5. Laki merimieselakelain muuttamisesta

26 8. Valiokunta ehdottaa tehtavaksi vastaavat
téasmennykset tyokyvyttémyysel 8kettéd hakevan
oikeuksia ja velvollisuuksia koskeviin meri-
mieselakelain 26 8:n sdannoksiin kuin edella on
ehdotettu tyontekijain elakelain 10 b 8§:n osalta.

7. Laki valtion elakelain muuttamisesta

3 b 8. Valiokunta ehdottaa tehtavéksi vastaavat
téasmennykset tyokyvyttomyysel 8kettd hakevan
oikeuksia ja velvollisuuksia koskeviin valtion
elékelain 3 b 8:n sddnnoksiin kuin edellé on eh-
dotettu tyontekijéin elékelain 10 b §:n ja meri-
miesel&kelain 26 8:n osalta.

Paatdsehdotus

Edell& esitetyn perusteella sosiaali- jaterveysva-
liokunta kunnioittavasti ehdottaa,

etta 2.—4., 6. ja 8.—10. lakiehdotukset
hyvéksytédan muuttamattomina ja

ettd 1. lakiehdotuksen 10 b §, 5. lakieh-
dotuksen 26 § ja 7. lakiehdotuksen 3b §
hyvaksytdan muutettuina seuraavasti:

1. lakiehdotus

10b§

(2 mom. kuten HE)

Haettaessa tyokyvyttomyysel éketta eléakelai-
tokselle on toimitettava hakijan terveydentilasta
laadittu ladkarinlausunto, joka siséaltda hoito-
tai kuntoutussuunnitelman. El&kelaitos voi kui-
tenkin hyvaksyd muunkinlaisen |&8karinlausun-
non tai sita vastaavan selvityksen. Jos hakija on
hoidettavana sairaalassa tai jos siihen on muu
erityinen syy, eldkelaitos voi myds omalla kus-
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tannuksellaan hankkia laakarinlausunnon. (Uu-
si 2 mom.)

Tyokyvyttomyysel dkkeen hakija tai sagja on
velvollinen elékelaitoksen madrayksesta kay-
méan tyokyvyttdmyyden selvittémistéd varten
tutkittavana elékelaitoksen nimedman 188kérin
luona tai elékelaitoksen nimeéméssa kuntoutus-
tai tutkimuslaitoksessa. Elékelaitoksen on tal-
16in korvattava tutkimuksesta ai heutuvat kustan-
nukset, joihin [uetaan myds kohtuulliset matka-
kustannukset ja kohtuullinen matkapéivéaraha
toiselle paikkakunnalle méarayksen mukaisesti
tehdysta matkasta. Jos hakija ilman hyvaksytta-
vaa syytd kieltéytyy tutkimuksesta, hakemus
voidaan saadun selvityksen nojalla ratkaista.

El&kehakemus katsotaan tehdyksi sina péiva-
n&, jona se on saapunut 8 8:n 4 momentin 1—13
kohdassamainitussalaissatarkoitetulle el 8kelai-
tokselle tai eléketurvakeskukselle taikka elake-
laitoksen tai elé@keturvakeskuksen sitéd varten
valtuuttamalle asiamiehelle. Jollei hakija keho-
tuksen saatuaan elékelaitoksen madrééméassa
kohtuullisessa gjassa toimita sille hakemuksen
ratkai semiseksi tarvittavaa  lisdselvitysta
(poist.), hakemus katsotaan tehdyksi kuitenkin
vasta silloin, kun elékelaitokseen on saapunut
hakemuksen ratkaisemiseksi tarvittava selvitys.

(5 mom. kuten HE:n 4 mom.)

5. lakiehdotus

26 §

(1 mom. kuten HE)

Tyokyvyttomyysel dkkeen hakija tai sagja on
velvollinen eldkekassan maarayksesta kdaymaan
tyokyvyttdmyyden selvittémisté varten tutkitta-
vana elékekassan nimedman |&8kérin luona tai
eldkekassan nimedméssad kuntoutus- tai tutki-
muslaitoksessa. Elékekassan on télldin korvatta-
va tutkimuksesta aiheutuvat kustannukset, joi-
hin luetaan kuuluvaksi, mikali henkild on maa-
ratty tutkittavaksi asuinpaikkakuntansa ulko-
puolelle, myds kohtuullinen korvaus matkaku-
luista ja kohtuullinen matkapéivéaraha. Jos haki-
ja ilman hyvéksyttavaa syyta kieltaytyy tutki-

Paatosehdotus

muksesta, hakemus voidaan saadun selvityksen
nojalla ratkaista.

n&, jona se on saapunut tyontekijdin eldkelain
8 8:n 4 momentin 1—13 kohdassa mainitussa
laissa tarkoitetulle el ékelaitokselle tai eléketur-
vakeskukselle taikka el 8kelaitoksen tai el éketur-
vakeskuksen sita varten valtuuttamalle asiamie-
helle. Jollei hakija kehotuksen saatuaan eléke-
kassan mééraamassa kohtuulli sessa aj assa toimi-
ta sille hakemuksen ratkaisemiksi tarvittavaa li-
saselvitysta (poist.) hakemus katsotaan tehdyksi
kuitenkin vasta silloin, kun el 8kekassaan on saa-
punut hakemuksen ratkaisemiksi tarvittava sel-
vitys.

(4 mom. kuten HE)

7. lakiehdotus

3bsg

(2 mom. kuten HE)

Haettaessa tyokvyttomyysel aketté valtiokont-
torille on toimitettava hakijan terveydentilasta
laadittu laékarinlausunto, joka sisaltda hoito-
tai kuntoutussuunnitelman. Valtiokonttori voi
kuitenkin hyvaksyd muunkinlaisen |&akarinlau-
sunnon tai sitd vastaavan selvityksen. Jos hakija
on hoidettavana sairaalassa tai jos siihen on
muu erityinen syy, valtiokonttori voi myds omal-
la kustannuksellaan hankkia la&karinlausun-
non. (Uusi 2 mom.)

Tyokyvyttdmyyselékkeen hakija tai sagja on
velvollinen valtiokonttorin méaéréyksesta kay-
méan tyokyvyttdmyyden selvittémistéa varten
tutkittavana valtiokonttorin nimedman 188kéarin
luona tai valtiokonttorin nimeédmassa kuntou-
tus- tai tutkimuslaitoksessa. Valtiokonttorin on
talloin korvattava tutkimuksesta aiheutuvat kus-
tannukset, joihin luetaan myos kohtuulliset mat-
kakustannukset ja kohtuullinen matkapéivéraha
toiselle paikkakunnalle maaréayksen mukaisesti
tehdysté matkasta. Jos hakija ilman hyvaksytta-
véa syytad kieltéytyy tutkimuksesta, hakemus
voidaan saadun selvityksen nojalla ratkaista.

nd, jona sen saapunut tyontekijdin eldkelain



8 8:n 4 momentin 1—13 kohdassa mainitussa
laissa tarkoitetulle elakelaitokselle tai el aketur-
vakeskukselle taikka el &kel aitoksen tai el aketur-
vakeskuksen sita varten valtuuttamalle asiamie-
helle. Jollei hakija kehotuksen saatuaan valtio-
konttorin maaradmassa kohtuul li sessa aj assa toi-
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mita sille hakemuksen ratkaisemiksi tarvittavaa
lisaselvitysta (poist.), hakemus katsotaan teh-
dyksi kuitenkin vasta silloin, kun valtiokontto-
riin on saapunut hakemuksen ratkaisemiseksi
tarvittava selvitys.

(5 mom. kuten HE:n 4 mom.)

Helsingissé 27 péivana maaliskuuta 2001

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. MarjattaVehkaoja/sd
jas.  Merikukka Forsius /vihr
Saara Karhu /sd
Niilo Keranen /kesk
Valto Koski /sd
Marjaana Koskinen /sd

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipaa.

Juha Rehula /kesk
Péivi Rasanen /ski
Marjatta Stenius-Kaukonen /vas
Jaana Y 1&Mononen /kesk

vjés. Marjukka Karttunen-Raiskio /kok
Arto Seppala/sd.
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