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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 50/2009 vp

Hallituksen esitys laiksi tyottomyysturvalain ja
eriiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 paivini lokakuuta 2009 l&hetta-
nyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistele-
vasti kdsiteltdviksi hallituksen esityksen laiksi
tyottdmyysturvalain ja erdiden siihen liittyvien
lakien muuttamisesta (HE 179/2009 vp).

Eduskunta-aloitteet

Esityksen yhteydessd valiokunta on késitellyt

seuraavat aloitteet:

— lakialoitteen laiksi ty6ttdomyysturvalain
muuttamisesta (LA 86/2007 vp — Merja
Kyllonen /vas ym.), joka on ldhetetty valio-
kuntaan 16 pdivind lokakuuta 2007,

— lakialoitteen laiksi tyottomyysturvalain 5
luvun 4 §:n muuttamisesta (LA 36/2008 vp
— Jukka Gustafsson /sd ym.), joka on léhe-
tetty valiokuntaan 28 péivdnd toukokuuta
2008,

— lakialoitteen laiksi ty6ttdomyysturvalain
muuttamisesta (LA 83/2008 vp — Merja
Kyllonen /vas ym.), joka on ldhetetty valio-
kuntaan 30 pdivind syyskuuta 2008,

— lakialoitteen laiksi tyottomyysturvalain 6
luvun 1 §:n muuttamisesta (LA 89/2008 vp
— Erkki Virtanen /vas ym.), joka on léhe-
tetty valiokuntaan 13 pdivdni marraskuuta
2008,

— lakialoitteen laiksi tyottomyysturvalain 6
luvun 1 §:n muuttamisesta (LA 119/2008
vp — Tarja Filatov /sd ym.), joka on l&he-
tetty valiokuntaan 19 pdivdni marraskuuta
2008 ja

HE 179/2009 vp
Aloitteita

— lakialoitteen laiksi ty6ttomyysturvalain 6
luvun 1 §:n muuttamisesta (LA 103/2009
vp — Tarja Filatov /sd ym.), joka on léhe-
tetty valiokuntaan 11 pdivdnd marraskuuta
20009.

Lausunto

Eduskunnan péditoksen mukaisesti tyoeldma- ja
tasa-arvovaliokunta on antanut asiasta lausun-
non (TyVL 22/2009 vp), joka on otettu tdmén
mietinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Esko Salo, sosiaali- ja terveys-
ministerid

- ylitarkastaja Timo Meling ja ylitarkastaja Tii-
na Korhonen, tyd- ja elinkeinoministerio

- etuuspéidllikkdé Suvi Onninen, Kansaneldke-
laitos

- vastuualuepédllikké Kirsi Vainikainen, Poh-
jois-Savon TE-keskus

- tydvoimapalveluasiantuntija Ritva Kaijo, Sa-
takunnan TE-keskus

- kehittdmispadllikkd Jorma Palola, Suomen
Kuntaliitto

- tyovoimapoliittinen asiamies Heikki Taulu,
Akava ry

- asiantuntija, OTK Mikko Résdnen ja asian-
tuntija Johan Astrém, Elinkeinoelimin kes-
kusliitto EK ry

- ekonomisti Joonas Rahkola, Suomen Ammat-
tiliittojen Keskusjérjestd SAK ry
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- tyomarkkina-asioiden padllikké Outi Tahti-
nen, Suomen Yrittdjét ry

- lakimies Heli Puura ja talouspoliittinen asian-
tuntija Ralf Sund, Toimihenkilokeskusjérjes-
to STTK ry

Johdanto

- puheenjohtaja Lea Karjalainen, Tydttomien
Valtakunnallinen Yhteistoimintajirjestd TVY
ry

- varapuheenjohtaja Markku Virtanen, Tyotto-
myyskassojen Yhteisjérjesto.

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyotto-
myysturvalakia, tyottomyysetuuksien rahoituk-
sesta annettua lakia, ty6ttomyyskassalakia ja
vuorotteluvapaalakia. Ehdotetut muutokset ovat
osa sosiaaliturvan uudistamiskomitean ehdotuk-
sia sosiaaliturvan uudistamisen keskeisistd lin-
jauksista.

Esityksessd ehdotetaan siirryttdviksi yhteen
tyottomyyspéaivarahan tyossdoloehtoon lyhentd-
malld ensimmaiistd kertaa tyottomyyspéivarahaa
saavan tyoOssdoloehto 43 viikosta 34 viikkoon.
Myo0s yrittdjien tydssdoloehtoa ehdotetaan vas-
taavasti lyhennettaviksi 24 kuukaudesta 18 kuu-
kauteen. Samalla ehdotetaan selkiytettdvaksi
niitd tydssidoloehtoa koskevia sddnndksid, joissa
sddnnellddn palkkatyon ja yrittdjyyden vilisid
siirtymid.

Tyo6ttomyyspéivdarahan tasoa ehdotetaan ko-
rotettavaksi muuttamalla ansiopédivdrahan ja ko-
rotetun ansio-osan laskentakaavaa sekd maksa-
malla 20 ensimmadiseltd tyottomyyspéiviltd pe-
ruspdivirahassa korotusosaa ja ansiopéivdrahas-
sa korotettua ansio-osaa. Ansiopdivérahan koro-
tuksen johdosta luovuttaisiin lisdpéiviltd mak-
settavasta korotetusta ansio-osasta. Samalla
myds nykyistd korotusosan ja korotetun ansio-
osan enimmadismaksuaikaa ehdotetaan lyhennet-
tiaviksi 150 pdivéstd 100 paivdin.

Aktiivitoimenpiteisiin osallistumisen kannus-
tamiseksi ehdotetaan, ettd tyollistymistd edistd-
vien palvelujen ajalta maksettaisiin enintddn 200
paiviltd korotusosaa tai korotettua ansio-osaa.
Korotusosan maksaminen koskisi myos tyo-
markkinatuen saajia. Myds muutosturvan enim-
méismaksuaikaa pidennettdisiin 185 pédivistd
200 péivdan. Korotettuihin etuuksiin oikeutta-
vat tyOllistymistd edistdvit palvelut maariteltii-
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siin nykyisté laajemmin, jolloin niiden piiriin tu-
lisi muun muassa omaehtoinen koulutus.

Sovitellun tydttomyyspéivdrahan 36 kuukau-
den enimmdisaika ehdotetaan kumottavaksi.

Tyottdmyydenaikaiset koulutusetuudet, tyo-
voimapoliittinen aikuiskoulutustuki ja koulutus-
pdiviraha ehdotetaan yhdistettdviksi yhdeksi
etuudeksi. Tyoton saisi samansuuruista etuutta
siitd riippumatta, osallistuuko hén ty6- ja elin-
keinotoimiston hankkimaan koulutukseen vai
itse hankkimaansa koulutukseen. Samalla oma-
ehtoiseen koulutukseen osallistumisen ehtona
olevasta 10 vuoden tyoOhistoriavaatimuksesta
luovuttaisiin. Tydvoimapoliittisen aikuiskoulu-
tuksen ajalta maksettava tuki laskettaisiin mu-
kaan tyottomyyspéivarahan 500 pédivdn enim-
maéisaikaan.

Tyourien pidentdmiseksi ehdotetaan lisépii-
vioikeuden alkamisikdd nostettavaksi 59 vuo-
desta 60 vuoteen. Muutos koskisi tyénhakijoita,
jotka ovat syntyneet vuonna 1955 tai sen jil-
keen. Ikdrajan noston vuoksi kuntien velvoitetta
tyollistdd ikddntyneitd tyontekijoitd laajenne-
taan koskemaan niitd tyottomid, jotka lainmuu-
toksen vuoksi eivit enédd olisi lisdpdiviin oikeu-
tettuja. Samalla palkanmiirittelyd koskevia
sddannoksida ehdotetaan muutettaviksi siten, ettd
velvoitteen perusteella jérjestetty tyo ei alenna
tyon pédtyttyd maksettavaa tyottomyyspdivéra-
haa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyollistymistd
edistdvien palveluiden perusteella maksettaviin
tyottomyysetuuksiin oikeuttavat tydvoimaviran-
omaisen palvelut ja niitd koskevat ehdot mééri-
teltdisiin nykyistd tarkemmin ja koottaisiin yh-
teen lukuun. Samalla tydmarkkinatukea koske-
vat sddnnokset ryhmiteltdisiin laissa uudelleen.



Perustelut

Tyo6ttomyysetuuksien rahoituksesta annetus-
ta laista ehdotetaan kumottavaksi tyévoimapo-
liittisen aikuiskoulutustuen rahoitusta koskevat
sdannokset, koska tyd- ja elinkeinoministerion
valmistelemassa hallituksen esityksessd ehdote-
taan tyOvoimapoliittista aikuiskoulutustukea
koskevien sddnndsten kumoamista. Tydvoima-
poliittisen aikuiskoulutuksen ajalta maksettai-
siin tydttdmyysetuutta, jossa tyottdmyyskassan
rahoitusosuus on suurempi kuin tydvoimapoliit-
tisessa aikuiskoulutustuessa. Muutoin tyotto-
myysetuuksien rahoituksesta annettuun lakiin ja
tyottomyyskassalakiin ehdotetut muutokset ovat
teknisid ja johtuvat ehdotetuista uusista etuuk-
sista.

Vuorotteluvapaalakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd vuorottelukorvauksen suuruus
médriteltdisiin tyottomyyspéivdrahasta, johon ei
sisélly tyottomyyspdivdrahaan maksettavia ko-
rotuksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kédsiteltavéiksi sen
yhteydessa.
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Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péi-
vénd tammikuuta 2010.

Lakialoitteet
Lakialoitteissa LA 86/2007 vp ja LA 83/2008 vp
ehdotetaan tyomarkkinatuen tarveharkinnan
poistamista.

Lakialoitteessa LA 36/2008 vp ehdotetaan,
ettd tyontekijdlle, jonka tyOnantaja on saanut
korkeinta korotettua palkkatukea (entinen yhdis-
telmatuki), karttuisi tyottdmyysturvaa koko
tyoskentelyajan.

Lakialoitteessa LA 89/2008 vp ehdotetaan
tyomarkkinatuen ja tydttomyysturvan peruspii-
vdrahan korottamista 582,86 euroon kuukaudes-
sa.

Lakialoitteessa LA 119/2008 vp ehdotetaan
tyomarkkinatuen ja tydttomyysturvan peruspii-
vérahan korottamista 26,01 euroon péivilta.

Lakialoitteessa LA 103/2009 vp ehdotetaan
tyomarkkinatuen ja tyottdmyysturvan peruspdi-
vérahan korottamista 27,63 euroon péivilta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Hallituksen esitykseen siséltyvit tyottomyystur-
valain muutokset muodostavat kokonaisuuden,
jossa osa ehdotuksista selkedsti parantaa nykyis-
td turvaa, ja toisaalta osa ehdotuksista merkit-
see, ettd tyottomyysturva nykyiseen verrattuna
osin heikkenee. Uudistusta koskevat peruslin-
jaukset perustuvat SATA-komitean ehdotuk-
seen kokonaisuudistuksen peruslinjauksista seké
aikuiskoulutuksen tukijdrjestelmien selkiytti-
mistd ja aikuisopiskelijoiden opintososiaalisten
etuuksien uudistamista valmistelleen AKKU-
johtoryhmdn SATA-komitealle tekeméién ehdo-
tukseen. Tyomarkkinajdrjestot ovat sopineet eld-
kepolitiikkaa ja tyottdmyysturvaa koskevista
esityksistd vuosille 2009—2014. Niméi esityk-
set sisdltyviat SATA-komitean ehdotuksiin.

Esitys on osa laajempaa kokonaisuutta, jolla
pyritddn aiempaa tehokkaampaan tyonhakuun ja
siten lyhentimddn tyottomyysjaksoja. SATA-
komitea pitéé tavoiteltavana muuttaa sosiaalitur-
vaa uusien mahdollisuuksien suuntaan ja koros-
taa aktiivisten toimenpiteiden roolia passiivisen
toimeentuloturvan rinnalla ja sijasta. Esitykseen
siséltyy ehdotuksia kannusteista, jotka tukevat
tyonhakijaa hakeutumaan tyodllistymistd edistd-
viin toimiin, kuten koulutukseen, tydkokeiluun,
tydeldméavalmennukseen, tydharjoitteluun tai
kuntouttavaan tydtoimintaan. Ndistd ty6nhakua
ja tyollistymistd edistévistd toimista hallitus on
antanut erillisen esityksen (HE 178/2009 vp).

Valiokunta toteaa, ettd ndihin kahteen halli-
tuksen esitykseen sisdltyvit ehdotukset olisi tul-
lut antaa eduskunnalle yhtend esityksend, jol-
loin kokonaisuus hahmottuisi selkeimmin. Nyt
esitykset muodostavat vaikeaselkoisen kokonai-
suuden, joka on myods toimeenpanijoiden kan-
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nalta erittdin hankala. Perustuslakivaliokunta on
vastikddn tyottdomyysturvalain muuttamista kos-
kevan hallituksen esityksen HE 222/2009 vp yh-
teydessa todennut, ettd valiokunnan mielesta jat-
kossa olisi asianmukaisempaa pyrkid kokoa-
maan useampia toisiinsa liittyvid muutosehdo-
tuksia yhteen hallituksen esitykseen (PeVL
28/2009 vp). Sosiaali- ja terveysvaliokunta yh-
tyy perustuslakivaliokunnan nikemykseen.

Tyottomyysturvan parannukset

Tyontekijan sekd yrittdjan tydssdoloehtoihin eh-
dotettavat muutokset ovat selkeitd parannuksia
tyOttdmyysturvaan ja varsinkin tdiménhetkisessa
suhdanne- ja tydllisyystilanteessa erittdin terve-
tulleita. Kun ensimmaisté kertaa tyottomyyspdi-
védrahaa saavan tyossdoloehto lyhenee 43 viikos-
ta 34 viikkoon, pddsevit erityisesti irtisanotta-
vat nuoret samoin kuin esimerkiksi hoitovapaita
kiyttineet, my6hddn tydeldmédn siirtyneet nai-
set nopeammin tyottdmyyspédiviarahan piiriin
tarveharkintaisen tyomarkkinatuen sijaan. An-
siopdivdrahan edellytykseni oleva, tyottomyys-
kassassa vakuutettunaoloaikaa koskeva vaati-
mus lyhenee 10 kuukaudesta 34 viikkoon. Tama-
kin parantaa nuorten tai muutoin tydeldmidn
vastikéédn siirtyneen tyottoméksi jddvén asemaa.

Kun ty6ttdmyysturvalle palaamiseen oikeut-
tavan tyossdolon tarkastelujaksoa samalla pi-
dennetddn, saavat pitkitoitd tekevdt nykyistd
helpommin tydssdoloehdon uudelleen téytetyk-
si. Tarkastelujakson pidennyksen vaikutuksesta
tyomarkkinatuelle putoamisen sijasta tyotto-
myyspéiviarahan piirissd pysytdén pidempéén,
kun véhaisetkin tyot voidaan ottaa huomioon pi-
demmailtd ajanjaksolta. Lisdksi on hyvi, ettd
tyossdoloehdon tarkastelujaksoa pidentdd osal-
listumisaika tydllistdmistd edistdviin toimenpi-
teisiin riippumatta toimenpiteestd. Uudistukset
turvaavat entistd useammille tasoltaan parem-
man tyottdmyysetuuden ja samalla vihentdvit
toimeentulotuen tarvetta.

Tyottdomyysturvan tasoa parantaa ehdotus,
jolla tyottdmyyspéiviarahan ansio-osan lasken-
nassa kaytettdvad tyotulojen taitekohtaa noste-
taan 2 459 eurosta 2 818 euroon. Taitekohdan yli
meneviésti tulosta ansio-osa on pienempi kuin

Perustelut

taitekohdan alle jddvéstd tulosta. Ansiorajaa ei
ole sidottu indeksiin, joten se on reaalisesti alen-
tunut. Taitekohdan muuttaminen nostaa myds
vuorottelukorvausten tasoa. Taitekohdan nosta-
misen liséksi korotetun ansio-osan kertymépro-
sentteja korotetaan 2,5 prosenttiyksikolld, jol-
loin tyollistymistd edistdvien palvelujen ajalta
maksettava etuus nousee. Muutos on omiaan
kannustamaan tyonhakijaa aktiivitoimien pii-
riin.

Uutena etuutena aletaan maksaa korotettua
tyottdmyysturvaa 20 ensimmadisen tyottomyys-
pdivén ajalta kaikille perus- ja ansiopdivirahan
saajille, jotka ovat olleet yhteensd kolme vuotta
toissd ennen tyottomyyden alkamista. Tydotto-
myyden alussa maksettavalla korotuksella kan-
nustetaan nopeampaan tyollistymiseen, koska
pdiviraha laskee tyottdmyyden pitkittyessa.

Valiokunta pitdd mydnteisend, ettd sovitellun
tyottdmyyspdivdrahan enimmaiisajasta ehdote-
taan luovuttavaksi. Enimmaiisaikaa ei ole sovel-
lettu, koska sitd koskevan sddanndksen voimaan-
tuloa on toistuvasti siirretty. [lman muutosta
enimmadisaika tulisi sovellettavaksi vuoden 2010
alusta. Muutos tukee tydllistymistéd osa-aikaises-
ti, jos kokoaikatyoti ei ole tarjolla.

Aktiivitoimenpiteisiin kannustaminen

Koulutustuesta ja koulutusrahasta luovutaan ko-
konaan. Tydllistymistd edistdvien palvelujen
ajalta maksettavia etuuksia yhteniistetdén siten,
ettd kaikkien tyollistymistd edistivien toimien
ajalta maksetaan sitd ty&ttdmyysetuutta, johon
hakijalla ty6ttoména olisi oikeus. Epéselvyyttd
eri toimenpiteisiin liittyvistd etuuksista vdhen-
netddn madrittelemdlld tyollistymistd edistdvit
palvelut laissa. Valiokunta pitdd uudistusta hy-
vand ja sddntelyd selkeyttdvand. Tyottdmén
tyonhakijan kannalta on erittdin mydnteisti, et-
tei tuen suuruus riipu siitd, minkd nimiseen akti-
vointitoimenpiteeseen hén osallistuu. Tydnhaki-
jalla ei aina edes ole mahdollisuutta valita eri
palvelujen vililld, vaan on osallistuttava siihen,
mitd on tarjolla.

Tyollistymistd edistdviin palveluihin osallis-
tumiseen kannustetaan maksamalla ndiden pal-
velujen ajalta tyomarkkinatukeen ja peruspéivi-
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rahaan korotusosaa ja ansiopdivdrahassa koro-
tettua ansio-osaa enintddn 200 pdivaltd. Jos
tyonhakijalla on oikeus muutosturvaan, hénelle
maksetaan muutosturvan mukaista peruspiiva-
rahan muutosturvalisdd ja ansiopdivirahassa
muutosturvan ansio-osaa. Muutosturvalisdn ja
muutosturvan ansio-osan maksamisen enim-
méisaikaa pidennetddn 185 piivistd 200 pdi-
vadn. Korotettua ansio-osaa maksetaan jatkossa
paitsi tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen
my0s omachtoisen koulutuksen, tyokokeilun,
tyoharjoittelun ja tyéeldméavalmennuksen ajalta.

Siirtyminen yhteen etuuteen merkitsee sité,
ettd jatkossa tyOvoimapoliittisen aikuiskoulu-
tuksen ajalta maksetut etuuspdivit sisdltyvit
tyottdmyyspdiviarahan 500 pdivin enimméisai-
kaan. Nykyisin koulutus- ja tyottdmyyspédivéra-
hapédivid on voinut olla yhteensd enintdén 565.
Muutoksen tavoitteena on, ettd koulutukseen ha-
keuduttaisiin jo tyottdmyyden alkuvaiheessa
eikd vasta sitten, kun tydttomyyspdivirahan
enimmadisaika alkaa tdyttyd. Valiokunta koros-
taa, ettd koulutuspaikkoja tulee olla saatavilla,
jotta koulutukseen péddsyn lykkddntyminen ei
tarpeettomasti pitkitd tyottomyyttd. Jos koulu-
tuksen aloittaminen lykkééntyy, saattaa korotet-
tu ansioetuus kesken koulutuksen muuttua tyo-
markkinatueksi ja kdytdnndssé vaikeuttaa koulu-
tukseen osallistumista.

Siirtymésddnnoksen mukaan niilld, jotka ovat
lain voimaan tullessa koulutuksessa, ei koulu-
tustukea lueta 500 pédivdn enimmaéisaikaan. Hei-
td tulevat lain voimaan tullessa kuitenkin koske-
maan etuuksien laskentaa koskevat parannukset
samoin kuin koulutuksen ajalta maksettavat ko-
rotukset seké ylldpitokorvauksen korotus.

Lisdpdivioikeus

Tyottomyysturvan  lisdpédivdoikeuden  alka-
misikd4d nostetaan 59 vuodesta 60 vuoteen. Muu-
tos koskee niitd tyonhakijoita, jotka ovat synty-
neet vuonna 1955 tai sen jilkeen. Muutoksen ta-
voitteena on tydurien pidentiminen. Muutos vai-
kuttaa kuitenkin viiveelld, koska vuonna 1955
syntyneet saavuttavat nykyisen lisdpdivioikeu-
den alkamisidn vuonna 2014. Ikérajan nosto téis-
sd suhdannetilanteessa merkitsisikin ldhinné li-
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sddntyvéd tyomarkkinatuen varaan jaddvén ikdén-
tyneiden tydttomien tyonhakijoiden maaraa.

Hallituksen esityksessd mainitaan, ettd "iké-
rajan noston vuoksi kuntien velvoitetta tyollis-
tad ikddntyneitd tyontekijoitd laajennetaan kos-
kemaan niitd tyottomid, jotka lainmuutoksen
vuoksi eivit endd olisi lisdpdiviin oikeutettuja.
Samalla palkanméiérittelyd koskevia sddnnoksid
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd velvoitteen
perusteella jirjestetty tyd ei alenna tyon padtyt-
tyd maksettavaa tyottomyyspdivirahaa." Valio-
kunta toteaa, ettd hallituksen esitykseen sisdltyy
velvoitetyon jdlkeen maksettavaa tyottomyys-
pdividrahaa koskeva sddnnds. Sen sijaan mainit-
tua tyollistdmisvelvoitetta ei sisdlly tdhén eikd
my0Oskddn samanaikaisesti annettuun hallituk-
sen esitykseen HE 178/2009 vp, vaikka osiossa
"Esityksen pédasiallinen sisdltd" néin todetaan.
Esityksen pédasiallisen sisdllon kuvaus on siten
harhaanjohtava. Saadun selvityksen mukaan
puute johtuu siitd, ettd esitykset oli viime vai-
heessa jaettu erikseen sosiaali- ja terveysminis-
teriOstd ja tyo- ja elinkeinoministeriosta esiteltd-
viin esityksiin ja jdlkimmédinen ministerid on ja-
kanut oman osuutensa vield kahteen eri esityk-
seen, joista toista ei vield ole annettu eduskun-
nalle. Tdma osoittaa, ettd valiokunnan huomau-
tus tarpeesta koota samaa asiaa koskevat ehdo-
tukset samaan esitykseen on aiheellinen.

Lisdpédivdoikeuden nostaminen yhdelld vuo-
della merkitsee sitéd, ettd ns. eldkeputkeen voi
pddstd aikaisintaan 58 vuoden ja yhden kuukau-
den ikdisend. Kdytinndssé aikaisemmat lisdpdi-
véoikeuden ikérajan nostot ovat parantaneet
ikddntyneiden tyollisyyttd, koska irtisanomisia
kohdistetaan enemmain ikdluokkiin, joilla on oi-
keus ty6ttomyysturvan lisdpdiviin. Tosiasia kui-
tenkin on, ettd yli 50-vuotiaana tyottoméksi jaa-
vén mahdollisuudet tydllistyd ovat edelleen erit-
tdin heikot. Téstd syystd kuntien tyollistimisvel-
voitteen tulee luvatusti toteutua ja tyo6llistdmi-
seen tulee varata riittdvit médrdrahat. Muutoin
seurauksena on enenevd mddrd tydttomyyspdi-
vérahalta tydmarkkinatuelle ja toimeentulotuen
varaan joutuvia ikdéntyneitd tyottomid tyonha-
kijoita.



StVM 50/2009 vp — HE 179/2009 vp

Yrittdjien tyottomyysturva

Hallituksen esitykseen sisdltyy yrittdjien tyotto-
myysturvaa merkittdvisti parantavia ehdotuk-
sia. Yrittdjan tydssdoloehto lyhenee 24 kuukau-
desta 18 kuukauteen. Lyhennys merkitsee, etti
yrittdjat pddsevdt nopeammin ansiopdivdrahan
piiriin. Esitykseen sisdltyy lisdksi ehdotuksia,
joilla selkiytetddn sddnnoksid, jotka koskevat
siirtymid palkkatyon ja yritystoiminnan vélilla.
Uudistuksella turvataan keskeytyméton tyotto-
myysturva ndissd tilanteissa ja siten osaltaan
madalletaan kynnystd ryhtya yrittdjaksi. Yrittd-
jén turvaa on perusteltua parantaa nykyisessi
suhdannetilanteessa, kun terveen yritystoimin-
nan edellytykset omaavia yrittdjid voi joutua lo-
pettamaan yritystoiminnan.

Myos yrittdjille aletaan maksaa korotettua an-
sio-osaa tyOllistymistd edistivien palvelujen
ajalta. Yrittdjdt ovat aiemmin osallistuneet kou-
lutukseen melko véhin, ja ansio-osan korotuk-
sella heitd kannustetaan paitsi tyévoimapoliitti-
seen aikuiskoulutukseen myos omaehtoisen kou-
lutuksen piiriin.

Valiokunta toteaa, ettd myos yrittdjan per-
heenjdsenen tyottomyysturvassa on puutteita,
jotka on syytd korjata. Saadun selvityksen mu-
kaan yrityksessd aiemmin tydllistyneen perheen-
jdsenen tyOttdomyysturvan parantamista koske-
van ehdotuksen oli tarkoitus olla mukana nyt ka-
siteltdvdssd kokonaisuudessa. Se puuttuu halli-
tuksen esityksistd, koska siihen ei ollut varattu
tarvittavaa maardrahaa.

Tyo6ttomyysturvalain mukaan yrittdjadn per-
heenjdsen on oikeutettu tyottomyysturvaan, jos
hinen tyonsid on loppunut tuotantosuunnan lo-
pettamisen tai vastaavan syyn vuoksi. Kéytin-
ndssd yrityksen toiminnan ja tydllistdimiskyvyn
heikkeneminen ei kuitenkaan aina liity tuotanto-
suunnan lopettamiseen tai vastaavaan syyhyn.
Yrityksen toiminta voi hiipua esimerkiksi asia-
kasmddrin tai yrityksen tarjoamien palveluiden
kysynnin vdhentymisen vuoksi. Téllaisessa ti-
lanteessa yritys voisi vield tarjota tyotd toiselle
yrittdjdpuolisoista, mutta yritystoiminta ei enda
riitd eldttdmédn koko perhettd. Tuotantosuun-
nan lopettamisvaatimus johtaa kdytdnndssé sii-
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hen, ettd tyottomyysturvaa saadakseen yrittdja-
perhe joutuu lopettamaan toiminnan kokonaan.

Valiokunta katsoo tydeldmé- ja tasa-arvova-
liokunnan tavoin, ettd yrityksesséd tyollistyneen
perheenjidsenen tulee olla oikeutettu tyottomyys-
turvaan tilanteessa, jossa hdnen tyonsa on loppu-
nut yritystoiminnan edellytysten pysyvéisluon-
teisen heikentymisen vuoksi ja yritystoiminnas-
ta tuleva tulo jdd vdhimmdiistoimeentulon ala-
puolelle. Téstd syystd sosiaali- ja terveysvalio-
kunta ehdottaa, ettd tita tarkoittava muutos teh-
déddn tyottomyysturvalain 2 luvun 5 §:4én. Etuu-
den piiriin arvioidaan tulevan 200—300 henki-
164 vuosittain. Valtion talousarvioon varataan
tahén tarkoitukseen 1 miljoonan euron méédréra-
ha.

Toimeenpano

Uudistus lisdd ainakin alkuvaiheessa sen toi-
meenpanijoiden eli ty6ttdmyyskassojen ja Kan-
saneldkelaitoksen tyoméédrdd ja hallinnollisia
kustannuksia. Siirtymévaiheessa tarvittavien tie-
tojarjestelmdmuutosten jilkeenkin uudistuksen
arvioidaan tyollistavin toimeenpanijoita nykyis-
td enemmaén. Vaikka ty6ttomyyden ja koulutuk-
sen aikaiset tuet yhtendistyvét, tulee uusien ko-
rotettujen etuuksien saantiedellytysten selvitte-
lysté lisdtyotd. Valiokunta pitdd erittdin tarked-
nd, ettd toimeenpanon vaatimiin resurssilisdyk-
siin ryhdytéén pikaisesti.

Tyottomyyden ja lomautusten nopea kasvu
kuluvana vuonna on ruuhkauttanut monia ty6tto-
myyskassoja. Vaikka kassat ovat hakemusten li-
sdantymisen myoté lisdnneet henkilostod ja ke-
hittdneet toimintaansa, etuuspéditosten valmiste-
lua hidastaa osaltaan tydttomyysturvasddnnos-
ten yleinen monimutkaisuus. Muun muassa lo-
makorvausten jaksotus, erilaiset tyottomyystur-
van karenssit, vakuutuspalkan monimutkaiset
laskentasddnnét ja etuuksien moninaisuus ovat
omiaan aiheuttamaan viivytystd késittelyyn.
Vaikka koulutusetuudet nyt yhtendistetdédn tyot-
tomyysetuuksiksi,  merkittdvdd  parannusta
etuuksien monimutkaiseen laskentaan ei lakieh-
dotuksiin sisélly. Valiokunta pitdd tarpeellisena,
ettd tyottomyysturvasddnnoksid pyritddn edel-
leen yksinkertaistamaan ja menettelyjd esimer-
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kiksi sdhkoisten asiakirjojen ja sdhkdisen asioin-
nin avulla nopeuttamaan.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. lakiehdotus

2 luku 5 §. Yritystoiminnan pddttyminen ja kes-
keytyminen. Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd tyottdmyysturvaa myodnnetddn yritti-
jan perheenjdsenelle myos silld perusteella, ettd
yrittdjan perheenjdsenen tyd on loppunut yritys-
toiminnan edellytysten pysyvéisluonteisen hei-
kentymisen takia ja yritystoiminnasta tuleva tulo
jaa vahimmaiistoimeentulona pidettivin mairdn
alapuolelle. Yrityksen taloudellisen tilanteen
heikkeneminen todetaan yrityksen taloudellista
tilannetta kuvaavista asiakirjoista. Oikeus tyot-
tomyysturvaan syntyy, jos asiakirjoista on néh-
tdvissd, ettd tyo yrityksessd on vdhentynyt siinid
madrin, ettd tyOtd ei endd riitd perheenjisenelle
eikd yritystoiminnasta syntyvd tulo tuota per-
heenjésentd kohti laskettuna tyottomyysturva-
lain 5 luvun 7 §:n 1 momentin mukaista yritys-
toiminnan olennaisuutta osoittavaa tydtulon
médrdd. Vihimmaismddristd sdddetdén tyotto-
myysturvalain tiytintdonpanosta annetun val-
tioneuvoston asetuksen (1330/2002) 8 §:ssé.
Maidrd on vuoden 2001 tasossa yel-vakuutet-
tujen osalta 710 euroa kuukaudessa ja myel-
vakuutettujen osalta 400 euroa kuukaudessa.
Maédrad ehdotetaan tarkistettavaksi vuosittain
tyontekijin eldkelain 96 §:n 1 momentin mukai-
sella palkkakertoimella. Yrityksen taloudellista
tilaa tulee tarkastella vdhintddn kahden edeltd-
vén vuoden ajalta.

Tyottomyysturvaa yrityksen taloudellisen ti-
lanteen heikentymisen perusteella myonnetddn
kuitenkin vain silloin, kun yrityksesséd tydsken-
telee endd yrittijiperheen jdsenid. Kéytdnnossa
timé tarkoittaa useimmiten yrittdjédpuolisoita.
Jos yrityksestd saatava tulo jda perheenjdsentd
kohti alle edelld mainitun tason, syntyy ilman
tyotd jddneelle perheenjdsenelle oikeus saada
tyottdmyysturvaa. Kyseinen rajaus véhentdd
etuuden vadrinkdyton riskeja.

Tyottdomyysturvan saaminen tilld perusteella
edellyttdd lisdksi, ettd perheenjdsenelld ei ole yli
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15 prosentin omistusosuutta tai ddnivaltaa eikd
muutoinkaan médrdysvaltaa yrityksessd. Maa-
rdysvaltaa ei ole saanut olla edeltdvien kahden
vuoden aikana. Tdmé omistus- ja médrdysvalta-
kriteeri koskee yhdenmukaisuuden vuoksi myos
tyottdmyysturvan saantia tuotantosuunnan muu-
toksen ja yritystoiminnassa ty06llistymisen sa-
tunnaisuuden perusteella.

10 luku 1 §. Oikeus etuuteen tyollistymistd edis-
tavien palvelujen ajalta. Pykélédn 2 momentin 2
kohdassa ehdotetaan "omaehtoista koulutusta"
muutettavaksi muotoon "omachtoista opiske-
lua", koska samanaikaisesti voimaan tulevassa
julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain
muuttamista koskevassa lakiehdotuksessa (HE
178/2009 vp) on kiytetty termid omaehtoinen
opiskelu.

10 luku 2 §. Tyottémyysetuuteen oikeutettu.
Voimassa olevassa laissa on sdédetty, ettei kou-
lutuspdivérahaan ole oikeutta henkil6lld, joka
tyollistyy kokopéivitydssd kahden viikon ajan.
Jotta oikeus ei jdisi tulkinnanvaraiseksi koulu-
tuspdivarahan muuttuessa tyottomyysetuudeksi,
ehdotetaan vastaava sdannds lisdttdvaksi pyké-
lan 2 momenttiin.Pykdldn 4 momentissa termi
tydmarkkinatuki ehdotetaan muutettavaksi tyot-
tomyysetuudeksi, koska kuntouttavaan tyotoi-
mintaan voi osallistua paitsi tydmarkkinatuen
myos tyottomyyspéiviarahan saaja.

10 luku 6 §. Ylldpitokorvaus. Pykéldn 2 mo-
mentissa on kirjoitusvirhe, koska ylldpitokor-
vaus kuntouttavan ty6toiminnan ajalta ehdote-
taan perustelujen mukaan korotettavaksi yhdel-
13 eurolla nykyisesté eli yhdeksdédn eikd kymme-
neen euroon. Koska kuntouttavaan tydtoimin-
taan voi osallistua paitsi tyomarkkinatuen myos
tyottomyyspaivirahan saaja, termi tyomarkkina-
tuki ehdotetaan muutettavaksi tyottomyys-
etuudeksi.

11 luku 12 §. Matka-avustuksen takaisinperintd.
Lakiin ehdotettavien muutosten johdosta lain
pykéldjarjestys muuttuu. Téstd syystd pykdldssd
oleva viittaussdédnnds on muutettava.
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Voimaantulosddnnds. Lakiehdotuksen 6 luvun
3 b §:n 1 momentissa ja 3 ¢ §:n 1 momentissa
sekd 7 luvun 5 §:n 2 momentissa on kiytetty ter-
mejd tyollistymissuunnitelma ja ty6llistymis-
suunnitelman korvaava suunnitelma. Hallituk-
sen esitys, jossa termit tyonhakusuunnitelma,
tyollistymisohjelma, aktivointisuunnitelma ja
kotoutumissuunnitelma ehdotetaan muutettavik-
si ty6llistymissuunnitelmaksi ja sitd korvaavak-
si suunnitelmaksi, on tarkoitus antaa eduskun-
nalle niin, ettd siind olevat lakiehdotukset tulisi-
vat voimaan vasta 1.4.2010. Téstd syystd valio-
kunta ehdottaa voimaantulosddnnoksessd saa-
dettdvaksi viliaikaisesta jarjestelystd, joka kos-
kee sdédnndsten soveltamista erinimisiin suunni-
telmiin.

2. ja 3. lakiehdotus

Voimaantulosddnnds. Julkisesta tyovoimapal-
velusta annetun lain muuttamista koskevan la-
kiehdotuksen (HE 178/2009 vp) voimaantulo-
sadnnoksessd ehdotetaan, ettd niille, jotka ovat
tyovoimapoliittisessa aikuiskoulutuksessa lain
voimaan tullessa, maksettaisiin koulutustukea
opiskelun loppuun eli lain voimaantulon jélkei-
seltd ajalta. Nédiden koulutustukien rahoitukseen
sovellettaisiin tdmén lain voimaan tullessa voi-
massa olleita rahoitusddnnoksid. Valiokunta eh-
dottaa vastaavasti kuin 2. lakiehdotuksen voi-
maantulosddnndksen osalta, ettd myds vuoden
2009 jilkeen maksettavaan koulutustukeen so-
velletaan rahoitusta koskevia uusia sddnnoksid

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Paitosehdotus

lakiehdotuksen voimaantulosta alkaen ja ehdot-
taa voimaantulosddnnosten 2 momenttia muutet-
tavaksi.

Aloitteet

Valiokunta on hyvéksynyt palkansaajan tyossa-
oloehtoa, tyottomyyspdivarahan mairdd sekd
tyomarkkinatuen tarveharkintaa koskevat sidin-
nokset hallituksen esityksen mukaisina. Valio-
kunnan kannasta seuraa, etti lakialoitteet on hy-
lattava.

Pddtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd 4. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana,

ettd 1. lakiehdotus hyvdiksytddn muutet-
tuna,

ettd 2. ja 3. lakiehdotus hyvdksytddin
muutoin hallituksen esityksen mukaisi-
na paitsi voimaantulosddnnokset muu-
tettuina (Valiokunnan muutosehdo-
tukset) ja

ettd lakialoitteet LA 86/2007 vp, LA
36/2008 vp, LA 83/2008 vp, LA 89/2008
vp, LA 119/2008 vp ja LA 103/2009 vp
hyldtddn.

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

kumotaan 30 pdivéani joulukuuta 2002 annetun ty6ttomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 2 §:n 3
momentti, 4 luvun 6 §, 6 luvun 10 § ja 9 luku, sellaisina kuin niistd ovat 4 luvun 6 § osaksi laissa
970/2003 ja 9 luku sithen myéhemmin tehtyine muutoksineen,
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muutetaan 2 luvun 5 §:n 3 ja 4 momentti, 3 luvun 1 §, 3 §:n 1 ja 2 momentti, 4 §:n 1 momentti ja
5 §:n 2 kohta, 4 luvun 5 §:n 3 momentti ja 7 §:n 1 momentti, 5 luvun 2 ja 3 §, 4 §:n 4 momentti, 5 §:n
2 momentti, 6, 7 ja 10 § sekd 13 §:n 1 ja 2 momentti, 6 luvun 1—3 §,3 aja3 b §, 5§:n 1 ja2 mo-
mentti sekd 7—9 §, 7 luku, IV osa, 11 luvun 1 §:n 1 momentti ja /2 § sekd 14 luvun 2 §:n 1 moment-
ti,2aja3§, 3 a§:n2 momentti,3b §:n 1 momentti ja3 d §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 luvun 5 §.n 3 momentti ja 14 luvun 2 a § laissa 997/2008, 2 luvun 5 §:n
4 momentti laissa 14/2007, 3 luvun 1 § osaksi laissa 344/2009, 3 §:n 1 momentti ja 5 luvun 4 §:n 4
momentti laissa 462/2006, 3 luvun 4 §:n 1 momentti laissa 1354/2007, 4 luvun 5 §:n 3 momentti ja 6
luvun 2 § laissa 459/2005, 5 luvun 3 § osaksi laeissa 1047/2004 ja mainitussa laissa 997/2008, 7 §
mainituissa laeissa 1047/2004, 462/2006 ja 997/2008, 10 § osaksi viimeksi mainitussa laissa, 13 §:n
1 momentti sekd 6 luvun 3 a ja 3 b § laissa 472/2009, 5 luvun 13 §:n 2 momentti laissa 1180/2005, 6
luvun 1 ja 3 § osaksi mainitussa laissa 459/2005, 7 § laissa 636/2004, 8 § osaksi mainitussa laissa
1047/2004, 9 § osaksi laissa 1252/2006, 7 luku ja IV osa niihin mydhemmin tehtyine muutoksineen,
11 luvun 1 §:n 1 momentti sekd 14 luvun 3 §, 3 a §:n 2 momentti, 3 b §:n 1 momentti ja3 d §:n 1 mo-
mentti laissa 1217/2005, 14 luvun 2 §:n 1 momentti laissa 608/2004 ja 2 a § mainitussa laissa

997/2008, seka

lisdtddn 5 lukuun uusi 10 a § sekd 6 lukuun uusi 3 ¢—3 e § ja 5 a § seuraavasti:

2 luku

Etuuden saamisen tydvoimapoliittiset edelly-
tykset

5§ (Uusi)
Yritystoiminnan pddttyminen ja keskeytyminen

Yritystoiminnan lopettamista tai véhintddn
neljan kuukauden keskeytysti ei edellytetd, jos:

1) henkildn péédtoiminen tydllistyminen on ol-
lut satunnaista;

2) henkilon tyd on loppunut tuotantosuunnan
lopettamisen tai vastaavan syyn johdosta;

3) henkildd on pidettdvd palkansaajaan rin-
nastettavana yrittdjina;

4) yritystoimintaa luonnonolosuhteista joh-
tuen on pidettdvé kausiluonteisena; tai

5) henkilén tyé on loppunut yritystoiminnan
edellytysten pysyvdisluonteisen heikentymisen

johdosta ja yritystoiminnasta siind tyoskentele-
vdd henkilod kohti syntyvd tulo on vihemmdn
kuin 5 luvun 7 §:n 1 momentissa tarkoitettu yri-
tystoiminnan olennaisuutta osoittava tyétulon
mddrad.

Mitd edelld 3 momentin 1, 2 ja 5 kohdassa
sdddetddn, sovelletaan 1 luvun 6 §:n 4 momen-
tissa tarkoitettuun perheenjiseneen, jolla itsel-
1d4n ei ole eikd kahden edellisen vuoden aikana
ole ollut vihintdidn 15 prosenttia yrityksen osa-
kepddomasta tai osakkeiden tuottamasta ddni-
vallasta eikd muutoinkaan mddrdysvaltaa yri-
tyksessd. Mitd edelld 3 momentin 5 kohdassa
sdddetddn, koskee perheenjdsentd yrityksessd,
jossa ei tyoskentele muita kuin yrittdjin per-
heenjdsenid. Henkilon péddtoimisen tyollistymi-
sen katsotaan olleen satunnaista, jos hén on tyol-
listynyt yrityksessd tai omassa tydssd yhteensd
enintddn kuuden kuukauden ajan.
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3—7 luku
(Kuten HE)

IV OSA

TYOLLISTYMISTA EDISTAVAT PALVE-
LUT

10 luku

Tydllistymisté edistiivien palvelujen ajalta
maksettavaa etuutta koskevat siinnokset

1§

Oikeus etuuteen tyéllistymistd edistivien palve-
lujen ajalta

(1 mom. kuten HE)

Tyollistymistéd edistévilla palveluilla tarkoite-
taan:

(1 kohta kuten HE)

2) julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain
9 luvussa tarkoitettua omaehtoista opiskelua;

(3—6 kohta kuten HE)

28
Tyottomyysetuuteen oikeutettu

( 1 mom. kuten HE)

Ty6ttdmyysetuutta maksetaan vain siltd ajal-
ta, jona henkild on julkisesta tydvoimapalvelus-
ta annetussa laissa tarkoitettuna tyonhakijana
tyd- ja elinkeinotoimistossa. Tyottomyysetuu-
teen ei ole oikeutta henkilélld, joka tyollistyy ko-
koaikatydssd yli kahden viikon ajan.

(3 mom. kuten HE)

Poiketen 3 momentista tyottomyysetuutta ei
makseta kuntouttavan tydtoiminnan ajalta, jos
oikeutta tydttomyysetuuteen ei ole 3 momentin
2, 5 tai 6 kohdassa mainitusta syysti.

(5 ja 6 mom. kuten HE)

3—5§
(Kuten HE)

10

Paitosehdotus

63§
Yllipitokorvaus

(1 mom. kuten HE)

Kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuvalle
tyottomyysetuutta saavalle maksetaan ylldpito-
korvausta yhdeksdn euroa kuntouttavasta tyotoi-
minnasta annetun lain 5 §:ssd tarkoitetun akti-
vointisuunnitelman mukaiselta osallistumispii-
valta.

11 luku

Toimeenpanoa koskevat siidinnokset

1§
(Kuten HE)

12 § (Uusi)
Matka-avustuksen takaisinperintd

Jos henkild eroaa tyOstd tai omalla menette-
lylldéin aiheuttaa tydsuhteen pédttymisen kuu-
den kuukauden kuluessa sen tydsuhteen alkami-
sesta, jonka perusteella hinelle on maksettu 7 lu-
vun 3 §:ssd tarkoitettua matka-avustusta, peri-
tadn matka-avustus takaisin, jollei takaisinperin-
td ole kohtuutonta. Muutoin takaisinperintddn
sovelletaan, mitd 10 §:ssd sdddetddn.

14 luku
Eriniisia sadnnoksia

2—3d§
(Kuten HE)

Voimaantulosdédnnds

(1—8 mom. kuten HE)

Mitd tdssd laissa on sdddetty tyollistymis-
suunnitelmasta, sovelletaan myos tyonhaku-
suunnitelmaan ja tyéllistymisohjelmaan. Mitd
tdassd laissa on sdddetty tyollistymissuunnitel-
maa korvaavasta suunnitelmasta, sovelletaan



myos kuntouttavasta tyétoiminnasta annetussa
laissa tarkoitettuun aktivointisuunnitelmaan ja
maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapai-
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kanhakijoiden vastaanotosta annetussa laissa
tarkoitettuun kotoutumissuunnitelmaan (Uusi).
(10 ja 11 mom. kuten HE:n 9 ja 10 mom.)

2.

Voimaantulosdannds
(1 mom. kuten HE)
Tdmdn lain voimaan tultua maksetun julkises-
ta tydvoimapalvelusta annetun lain (1295/2002)

mukaisen perustuen ja ansiotuen rahoitukseen
sovelletaan, mitd peruspdivdirahan ja ansiopdi-
vdrahan rahoituksesta on sdddetty.

(3 mom. kuten HE)

3.
Voimaantulosdannos
(1 mom. kuten HE)
Tdmdn lain voimaan tultua maksetun julkises-
ta tydvoimapalvelusta annetun lain (1295/2002)

mukaisen ansiotuen rahoitukseen sovelletaan,
mitd ansiopdivirahan rahoituksesta on sdddet-
ty.
(3 mom. kuten HE)

Helsingissd 27 pdivdnd marraskuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok

jas.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Maria Guzenina-Richardson /sd
Arja Karhuvaara /kok
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mikipda.

Hékan Nordman /r

Markku Pakkanen /kesk
Péivi Résdnen /kd

Paula Sihto /kesk

Satu Taiveaho /sd (osittain)
Erkki Virtanen /vas.
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Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Perustelut

Tdmd hallituksen esitys tydttomyysturvalain
muuttamisesta siséltdd selkeitd parannuksia,
mutta valitettavasti myos vield suurempia hei-
kennyksid tyottomien asemaan.

Myoénteinen muutos on sekd palkansaajien
ettd yrittdjien tyossdoloehdon Iyhentdminen. So-
vitellun tyottomyyspdivirahan enimmaéisaika
kumotaan. Tydaikarajaa ja 90 %:n korvausrajaa
ei kuitenkaan koroteta, vaikka niillé olisi ehkiis-
ty hallituksen esityksen HE 222/2009 vp aiheut-
tamat ongelmat. Muutosturvan enimméaismaksu-
aika nousee 200 pdivdan, mikd on perusteltua.
Niilla, jotka péddsevit lisdpdivdoikeuden piiriin,
velvoitteen perusteella tehty tyo ei vaikuta mak-
settavaan tyottdmyyspdivdrahaan, silld palkan-
maédrittelyd ei tehdd uudelleen.

Hallituksen esitys jéttdd huomiotta selvid
tyottdmyysturvalain epédkohtia ja muuttaa mo-
nella tavalla lakia huonompaan suuntaan.

Koulutusajan laskeminen mukaan tyéttémyys-
turvan 500 pdivin enimmdisaikaan

Koulutusajan laskeminen mukaan tydttomyys-
turvan 500 pdivan enimmadisaikaan nostaa kou-
lutuskynnystd, vaikka esitys ldhtee pdinvastai-
sesta olettamasta. Pienilld ja pitkien etdisyyk-
sien seutukunnilla koulutustarjonta on rajallista
eikd tarkoituksenmukaista koulutuspaikkaa tyot-
tomaélle ole aina tarjolla. Taloudelliset ja perhee-
seen liittyvét syyt estdvit monen ty6ttdomén kou-
luttautumisen kotiseutukunnan ulkopuolella.

Jos koulutukseen hakeutuvan perusturva uh-
kaa puolittua kesken koulutuksen, moni jattaa
kokonaan hakeutumatta koulutukseen. Mitd 14-
hempidnd 500 paivin raja on, sitd korkeammaksi
nousee kynnys kouluttautua. Tdma ei johdu ak-
titvisuuden puutteesta vaan taloudellisesta pa-
kosta. Jos raha ei riitd eldmiseen, niin se ei riita.
Ylldpitokorvauksen nostaminen yhdelld tai kah-
della eurolla ensi vuonna on ldhinné pelleilya,
silld edellinen korotus ndihin etuuksiin on tehty
monta vuotta sitten.

Suurilla paikkakunnilla koulutukseen hakeu-
tuu niin paljon tyottdomié, ettd lukuméérdisesti
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vertailtuna voi olla vaikeampi pdéstd tydvoima-
poliittiseen koulutukseen kuin yliopistoon. Tél-
lainen koulutusmahdollisuuksien ja tyottomien
méérdn alueittainen epdsuhta kérjistyy entises-
tddn lahitulevaisuudessa. Nykyisilld tyo- ja elin-
keinoministerion méérdrahoilla ei kyetd vastaa-
maan kasvaviin koulutustarpeisiin. Télld hetkel-
1a tyottomid on aktiivitoimien piirissd vdhem-
mén kuin vuosi sitten, vaikka tyottomyys, erityi-
sesti nuorisoty6ttomyys, on kasvanut huomatta-
vasti.Koulutusajan lukemista mukaan tyotto-
myysturvan enimmaéiskestoon ei ole hallituksen
esityksessd perusteltu kestdvésti. Kyse on pa-
remminkin sdéstolaista, jonka tarkoituksena on
pudottaa suuri joukko tyo6ttomid tydmarkkina-
tuelle ja siten pakottaa tydttdmét ottamaan mité
hyvénsé tyotd vastaan milld tahansa ehdoilla.

Tyottémyysturvan tasokorotusta ei tehdd vie-
ldkdcdn
Tyottomyysturvan tasokorotusta ei tehdd vield-
kdén, vaikka tyottdmyys on suomalaisen koy-
hyyden suurin yksittdinen syy. Ty6ttomyyden
alkuajan 20 pédivédn korotusosaan kaikki tyotto-
maét eivit ole oikeutettuja, eiké esimerkiksi muu-
tosturva koske kaikkia ty6ttomiksi jadvid. Siten
esitys lisdd entisestdéin eri tydttdmien ryhmien
epdtasa-arvoa, eikd tillaiselle jaottelulle 10ydy
mitéén tyovoimapoliittista perustetta. Nyt korja-
taan tyottomyysturvan jilkeenjiéneisyyttd suh-
teellisesti hyvétuloisemmille ansiopéivérahan
saajille, mutta ei perusturvan varassa eldville.
Ongelmaa ei olisi, jos peruspéivéraha olisi sidot-
tu ansiokehitykseen, kuten vuoden 1984 tyotto-
myysturvalaissa alun perin tehtiin.
Tyomarkkinatukea saavat ovat jatkossakin
kaikkein vaikeimmassa tilanteessa. Tédmén esi-
tyksen myonteiset puolet kohdistuvat niihin
ty6ttdmiin, joilla on kohtuullinen tyéhistoria ja
jotka saavat ansiosidonnaista etuutta. Ansiosi-
donnaisen turvan uusi laskentakaava suosii nii-
td, jotka jadvéat tyottomaksi keskimadraistd kor-
keammin palkatuista toistd. Laskentatavan muu-
toksesta miehet hydtyvit enemmain kuin naiset,
mutta pitkdn tyduran perusteella maksettavan



korotusosan lyhentdminen sataan pdivddn koh-
distuu pddosin miehiin.

Tyomarkkinatuen tarveharkintaa ei edelleen-
kddn esitetd poistettavaksi

Tyomarkkinatuen tarveharkintaa ei edelleen-
kidn esitetd poistettavaksi. Tilanne, jossa tydssa
kdyvan puolison kanssa samassa taloudessa asu-
va tyoton ei saa tyottdmyysajalta minkdédnlaista
perusturvaa, on ndyryyttava. Kuitenkin samalla
tavalla asuva ty0ton saa samansuuruisen perus-
pdivarahan ilman tarveharkintaa.

Lakiesitys ei vihennd byrokratiaa

Lakiesitys ei vdhennd byrokratiaa. Erilaisilla
tyottdmyyden kestoon ja sen alkamiseen sekd
tyohistoriaan kytkeytyvilld erisuuruisilla etuuk-
silla luodaan sellainen byrokratiaviidakko, ettei
siitd tavallinen kansalainen eiki aina viranomai-
nenkaan ota selvdd. Tdma esitys ei selkeytd tyot-
tomyysturvaan ja eri etuuksiin liittyvid kdytin-
tdjd, vaan jopa entisestddn sekoittaa niitd. To-
dennékdisesti tyottdmyysturvan maksajien tyo-
paine tulee entisestién lisadntyméaén. Esimerkik-
si Kansaneldkelaitoksen asiantuntija toteaa lau-
sunnossaan, ettd "laki on hankala toimeenpanta-

Vastalauseen muutosehdotukset

1.

StVM 50/2009 vp — HE 179/2009 vp

vaksi" ja "kansalaisen kannalta laki on niin vai-
keaselkoinen, ettd timdn on vaikea tietdd, mihin
etuuksiin hdn on oikeutettu".

Lisdpdivdoikeuden ikdrajan korottaminen

Lisdpdivdoikeuden ikdrajan korottaminen tus-
kin vaikuttaa eldkeikéén tai tydurien pidentymi-
seen. Ty0ssd pysymisen ja jaksamisen ratkaise-
vat muut seikat. Tyomarkkinoiden "ikdrasismi"
ei ensisijaisesti johdu lisdpdivdoikeuden ikéra-
jasta. Joissain tilanteissa tyonantajat ovat valin-
neet irtisanottaviksi ikddntyneitd tyontekijoitd,
mutta usein se on tapahtunut yhteisymmaérryk-
sessd tyontekijoiden kanssa. Tydurien pidenté-
misen ladkkeet eivdt 16ydy lakiin kirjatuista,
kaavamaisista ikdrajoista.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettdi 2.—4. lakiehdotus hyviksytdidn
mietinnén mukaisina ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutet-
tuna seuraavasti (Vastalauseen muu-
tosehdotukset)

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

kumotaan 30 piivina joulukuuta 2002 annetun tyottomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 2 §:n 3
momentti, 4 luvun 6 §, 6 luvun 10 § ja 9 luku, sellaisina kuin niistd ovat 4 luvun 6 § osaksi laissa
970/2003 ja 9 luku sithen mydhemmin tehtyine muutoksineen,

muutetaan 3 luvun 1 §, 3 §:n 1 ja 2 momentti, 4 §:n 1 momentti ja 5 §:n 2 kohta, 4 luvun 5 §:n 3
momentti ja 7 §:n 1 momentti, 5 luvun 2 ja 3 §, 4 §:n 4 momentti, 5 §:n 2 momentti, 6, 7 ja 10 § seka
13 §:n1ja2 momentti, 6 luvun 1—3 §,3 aja3 b §,5 §:n1ja2 momentti sekd 7—9 §, 7 luku, I'V osa,
11 luvun 1 §:n 1 momentti sekd 14 luvun 2 §:n 1 momentti, 2 aja 3 §, 3 a §:n 2 momentti, 3 b §:n 1
momentti ja 3 d §:n 1 momentti,
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sellaisina kuin niistd ovat 3 luvun 1 § osaksi laissa 344/2009, 3 §:n 1 momentti ja 5 luvun 4 §:n 4
momentti laissa 462/2006, 3 luvun 4 §:n 1 momentti laissa 1354/2007, 4 luvun 5 §:n 3 momentti ja 6
luvun 2 § laissa 459/2005, 5 luvun 3 § osaksi laeissa 1047/2004 ja 997/2008, 7 § mainituissa laeissa
1047/2004, 462/2006 ja 997/2008, 10 § osaksi viimeksi mainitussa laissa, 13 §:n 1 momentti sekéd 6
luvun 3 aja 3 b § laissa 472/2009, 5 luvun 13 §:n 2 momentti laissa 1180/2005, 6 luvun 1 ja 3 § osak-
si mainitussa laissa 459/2005, 7 § laissa 636/2004, 8 § osaksi mainitussa laissa 1047/2004, 9 § osak-
si laissa 1252/2006, 7 luku ja IV osa niihin myéhemmin tehtyine muutoksineen, 11 luvun 1 §:n 1 mo-
mentti sekd 14 luvun 3 §, 3 a §:n 2 momentti, 3 b §:n 1 momentti ja 3 d §:n 1 momentti laissa
1217/2005, 14 luvun 2 §:n 1 momentti laissa 608/2004 ja 2 a § mainitussa laissa 997/2008, sekd

lisdtddn 5 lukuun uusi 10 a § sekd 6 lukuun uusi 3 ¢—3 e § ja 5 a § seuraavasti:

2 luku

Etuuden saamisen tydvoimapoliittiset edelly-
tykset

58

(Kuten StVM)

3 luku
Etuuden saamisen yleiset rajoitukset
lja3—53§

(Kuten StVM)

4 luku
Soviteltu ja viihennetty tyéttomyysetuus

5ja7§

(Kuten StVM)

5 luku
Tyottomyyspidiviarahan saamisen edellytykset
2—7,10ja10a§

(Kuten StVM)

13§

Omavastuuaika

Tyottomyyspédivirahaa maksetaan sen jil-
keen, kun henkild on ollut tydttdoméné tyonhaki-
jana tyo- ja elinkeinotoimistossa yhteensé viittd
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tadyttd tyOpdivdd vastaavan ajan enintddn kah-
deksan perdkkédisen kalenteriviikon aikana.
Omavastuuaika asetetaan kerran 6 luvun 7 §:ssé
sdddettyd tyottomyyspdivdrahan enimmdiisaikaa
kohti.

(2 mom. kuten StVM)

6 luku
Tyottomyyspiivirahan mairi ja kesto
1§
Tyéttomyyspdivirahan mddrd

Peruspéivéraha on 32,56 euroa péivalta.
(2—4 mom. kuten StVM)

28
(Kuten StVM)
38

Korotusosan ja korotetun ansio-osan maksami-
nen tyottomyyden alkaessa

(1 mom. kuten StVM)

(2 mom. poist.)

(2 mom. kuten StVM:n 3 mom.)
3Jag§

Korotusosan ja korotetun ansio-osan maksami-
nen pitkdn tyéuran pddtyttyd

(1—3 mom. kuten StVM)



Korotusosaa ja korotettua ansio-osaa makse-
taan yhteensd enintddn 100 paivaltd. (poist.).

3b—3e,5ja5a§
(Kuten StVM)

738
Pdivirahakauden enimmdisaika

Peruspdivdrahaa ja ansiopdivdrahaa makse-
taan yhteensd enintédén 500 tyottomyyspéivalta.
Enimmdisaikaan ei lueta tdmdn lain 10 luvun 1
momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja koulutus-
pdivirahoja. Enimméisaikaan luetaan myos sel-
laiset tyottdmyyspdivit, joilta henkildlle on
maksettu ty6ttdmyysetuutta sellaisessa valtios-
sa, jossa sovelletaan sosiaaliturva-asetusta tai
jonka kanssa Suomella on ty6ttdmyysturvaa
koskeva sopimus.

(2 mom. kuten StVM)

8§
(Kuten StVM)
98§
Lisdpdivdoikeus

(1 ja 2 mom. kuten StVM)
(3 mom. poist.)

7 luku

Tyomarkkinatukea koskevat yleiset sdinnok-
set

1§
Oikeus tyomarkkinatukeen

Tyomarkkinatukeen on oikeus tyottomalla:

1) joka ei tdytéd tyOssdoloehtoa; tai

2) jonka oikeus tyottomyyspdivdrahaan on
paittynyt 6 luvun 7 tai 9 §:ssé sdddetyn enim-
méisajan tdyttymisen vuoksi.

StVM 50/2009 vp — HE 179/2009 vp

(3 kohta poist.)
(2 mom. kuten StVM)

2—5§
(Kuten StVM)

6—9 §
(Poist.)

10jall§
(Kuten StVM)

IV OSA

TYOLLISTYMISTA EDISTAVAT PALVE-
LUT

10 luku

Tyollistymisti edistiivien palvelujen ajalta
maksettavaa etuutta koskevat siinnokset

1—6 §
(Kuten StVM)

11 Iuku
Toimeenpanoa koskevat siinnokset
1jal2§

(Kuten StVM)

14 luku
Erindisii sdfinnoksii

2,2a—3b,3d§
(Kuten StVM)

Voimaantulosdidnnds
(1—4 mom. kuten StVM)
(5 mom. poist.)
(5—9 mom. kuten StVM:n 6—10 mom.)
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Helsingissd 27 paivdnd marraskuuta 2009

Erkki Virtanen /vas
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Vastalause 2

StVM 50/2009 vp — HE 179/2009 vp

VASTALAUSE 2

Yhdymme vastalauseeseen 1 muilta osin, mutta
esitimme, ettd 1. lakichdotuksen 6 luvun 1 § saa
lakialoitteen LA 103/2009 vp mukaisen muo-
don.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

Helsingissd 27 paivdnad marraskuuta 2009

Marjaana Koskinen /sd
Anneli Kiljunen /sd
Maria Guzenina-Richardson /sd

ettd lakiehdotukset hyviksytdidin muu-
toin vastalauseen 1 mukaisina paitsi 1.
lakiehdotuksen 6 luvun 1 § muutettuna
seuraavasti:

6 luku

Tyottomyyspéivirahan médira ja kesto

1§
Tyottomyyspdivirahan mddrd

Peruspédiviraha on 27,63 euroa paivalta.
(2—4 mom. kuten StVM)
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Vastalause 3

VASTALAUSE 3

Perustelut

Ehdotettujen muutosten tavoitteena on kannus-
taa tyottomid kouluttautumaan ja vahvistaa
osaavan tyovoiman saatavuutta. Tavoitteet ovat
tarkeitd, mutta tyottomien koulutustason nosta-
miseksi esitetyistd keinoista erityisesti ehdotus
koulutuspédivien lukemisesta kokonaisuudes-
saan 500 pdivin enimmaisaikaan on vaikutuksil-
taan kyseenalainen. Tydeldma- ja tasa-arvova-
liokunta on lausunnossaan (TyVL 22/2009 vp)
epdillyt, ettd tyottomien virta ansiosidonnaiselta
turvalta tydmarkkinatuelle saattaa uuden lasku-
tavan johdosta suurentua. Kannustevaikutus on
epdvarma myos siitd syystd, ettd tydvoimapoliit-
tiseen koulutukseen on monin paikoin vaikea
padstd. Muutoksen on arvioitu jopa vdhentdvin
tyottdmien koulutushalukkuutta, kun osa koulu-
tusajasta saattaa jaada 500 pdivén jilkeiseen ai-
kaan. Néiden epdvarmuustekijoiden vuoksi kan-
nustevaikutusta on arvioitava tarkoin ja hallituk-
sen on tuotava eduskunnalle selvitys lainmuu-
toksen toimivuudesta ja mahdollisesti tarvitta-
vista muutoksista. Tyottdmyys on ainoa eldmén-
tilanne, jossa syyperusteinen turva voi lakata ko-
konaan puolison tulojen perusteella. Puolison

Vastalauseen muutosehdotus

1 L]

7 luku
Tyomarkkinatukea koskevat yleiset sdinnok-
set
1§

Oikeus tyomarkkinatukeen

Tyomarkkinatukeen on oikeus tyottomalla:
1) joka ei taytd tyossdoloehtoa; tai
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tulojen huomioon ottamiselle tydmarkkinatukea
laskettaessa ei ole sosiaali- tai tydvoimapoliitti-
sia perusteita. On todettu, ettd tarveharkinta koh-
distuu terdvimmin alle keskitulojen jéédviin per-
heisiin ja pariskuntiin ja erityisen voimakkaasti
lapsiperheisiin. Tarveharkinnan poistaminen
helpottaisi niiden lapsiperheiden asemaa, joissa
vain toisella vanhemmista on tyotd. Tarvehar-
kinnasta luopuminen lisdisi sosiaaliturvan joh-
donmukaisuutta, silld se antaisi jokaiselle tyot-
tomalle yksilollisen oikeuden toimeentulotur-
vaan tyottomyyden aikana.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettdi 2.—4. lakiehdotus hyviksytddn
mietinnén mukaisina,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muu-
toin valiokunnan mietinnén mukaisena,
paitsi 7 luku muutettuna (Vastalauseen
muutosehdotus) ja

ettd hyvdksytddn yksi lausuma (Vasta-
lauseen lausumaehdotus).

2) jonka oikeus tyottdmyyspdivirahaan on
paittynyt 6 luvun 7 tai 9 §:ssé sdddetyn enim-
maéisajan tdyttymisen vuoksi.

(3 kohta poist.)

(2 mom. kuten StVM)

2—5§
(Kuten StVM)
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6—9 § Vastalauseen lausumaehdotus
(Poist.)
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seu-
10ja 11 § raa tyottomyysturvaa koskevan lakiuu-
(Kuten StVM) distuksen vaikutuksia tyéttomien koulu-

tukseen hakeutumiseen ja antaa asiasta
selvityksen sosiaali- ja terveysvaliokun-
nalle vuonna 2011.

Helsingisséd 27 pdivdnd marraskuuta 2009

Paivi Rasdnen /kd
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