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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 6/2001 vp

Hallituksen esitys laiksi sosiaali- ja terveysalan
tutkimus- ja Kkehittimiskeskuksen tilastotoi-
mesta seki eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 pdivédnd helmikuuta 2001 ldhet-
tdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti késiteltdviksi hallituksen esityksen laik-
si sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittd-
miskeskuksen tilastotoimesta seki erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi (HE 5/2001 vp).

Lausunto

Eduskunnan pditoksen mukaisesti hallintovalio-
kunta on  antanut asiasta  lausunnon
(HaVL 4/2001 vp), joka on otettu timéin mietin-
non liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Riitta Kuusisto, so-
siaali- ja terveysministerio

- lainsddddantoneuvos Leena Vettenranta, oi-
keusministerio

- toimistopaillikké Maija Kleemola, tietosuo-
javaltuutetun toimisto

- pddmatemaatikko Jussi Haapa-aho, Kansan-
eldkelaitos
ylijohtaja Hannu Uusitalo, kehittdmispdillik-
kd Anu Muuri, kehittdamispddllikké Mikko
Nenonen ja kehittdmispédllikké Olli Nylan-
der, Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja ke-
hittdmiskeskus Stakes

- sovelluspdillikko Risto Heinonen, tilastojoh-
taja Risto Lehtinen ja hallintopééllikké Anna-
Leena Reinikainen, Tilastokeskus
yksikon piillikko Leena Moisalo ja neuvotte-
leva lakimies Antero Jaakkola, Suomen Kun-
taliitto

- suunnittelija Leena Kaijala, Vantaan kaupun-
ki

- péisihteeri Jouko Vasama, Sosiaali- ja ter-
veysjdrjestojen yhteistyoyhdistys YTY ry

- yhteiskuntatieteiden tohtori Jorma Niemeld.

Lisédksi valiokunta on saanut kirjalliset lausun-

not Kuluttajaliitolta ja pédihdeasiamies Marjo
Tervolta.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki so-
siaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskes-
kuksen tilastotoimesta. Laki koskisi sosiaali-
huoltoa ja terveydenhuoltoa kuvaavan lukuméi-
ritiedon sekd sosiaalihuollon toimintaan liitty-

HE 5/2001 vp

vin tunnistemuotoisen tiedon kisittelyi tilasto-
tarkoituksessa siltd osin kuin tilastoja tuottaa ja
julkaisee Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittdmiskeskus. Lailla saatettaisiin tutkimus-
ja kehittimiskeskuksen tiedonkeruuta koskeva
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lainsdddédntd vastaamaan tilastotointa sekd hen-
kilotietojen késittelyd koskevia vaatimuksia. Ti-
lastotarkoituksessa tapahtuva tietojen kerddmi-
nen ei laajenisi.

Laissa ehdotetaan sdddettdvéksi tietojenanto-
velvollisuudesta, keréttdvistd tiedoista, tietojen
kerddmisestd, kerddmisestd paittimisestd sekd
tietojen kdytostd, luovutuksesta ja sdilyttdmises-
td. Muilta osin sovellettaisiin tilastolakia sekd
erditd muita yleislakeja, kuten henkil6tietolakia.

Velvollisuus antaa lukuméiritietoja tutki-
mus- ja kehittimiskeskukselle olisi kunnilla,
kuntayhtymill&, valtion viranomaisilla sekéd so-
siaali- ja terveydenhuollon palvelujen tuottajil-
la. Samat tahot valtion viranomaisia lukuun otta-
matta olisivat velvollisia antamaan myds tunnis-
tetiedot siséltdvid tietoja sosiaalihuollon laitos-
hoidosta ja sitd korvaavista palveluista, lasten-
suojelusta sekd toimeentulotuesta. Tunnistetie-
tona kerittdisiin ainoastaan henkil6tunnus ja
vain silloin, kun se on tilastojen laatimisen kan-
nalta valttimatonta.

Tietoja kéytettdisiin tutkimus- ja kehittdmis-
keskukselle tilastoviranomaisena kuuluvien ti-
lastointitehtdvien hoitamiseen. Lisdksi tutki-
mus- ja kehittdimiskeskus voisi kdyttdd tietoja
sen tehtdviin kuuluvassa tutkimustoiminnassa.
Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittamis-
keskuksesta annetussa laissa todettaisiin nimen-

Perustelut

omaisesti tutkimus- ja kehittimiskeskuksen toi-
mivan tilastolaissa tarkoitettuna tilastoviran-
omaisena.

Lain nojalla keréttyja tietoja voitaisiin pdi-
saantoisesti luovuttaa edelleen yhteiskuntaoloja
koskevia tieteellisid tutkimuksia ja tilastollisia
selvityksid varten. Tunnistetietoja ei kuitenkaan
luovutettaisi.

Potilaan asemasta ja oikeuksista annettuun la-
kiin ehdotetaan lisdttaviksi sddnnds, jonka mu-
kaan sosiaali- ja terveysministerid voi antaa tie-
teellistd tutkimusta varten yksittdistapauksessa
luvan tietojen saamiseen yksityisen terveyden-
huollon palveluja tuottavan yksikon ja tervey-
denhuollon ammattihenkilon potilasasiakirjois-
ta. Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oi-
keuksista annettuun lakiin ehdotetaan liséttavik-
si vastaava sddnnos sosiaalipalveluja koskevien
tietojen osalta.

Sosiaalihuoltolakiin, kehitysvammaisten eri-
tyishuollosta annettuun lakiin, kansanterveysla-
kiin, erikoissairaanhoitolakiin ja mielenterveys-
lakiin tehtdisiin lisdksi Sosiaali- ja terveysalan
tutkimus- ja kehittimiskeskuksen tiedonsaan-
tisddnnosten muuttumisesta johtuvat teknisluon-
teiset muutokset.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jidlkeen, kun ne
on hyviksytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéa esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Lakiehdotus Sosiaali- ja terveysalan tutki-
mus- ja kehittimiskeskuksen (Stakesin) tilasto-
toimesta koskisi sosiaali- ja terveydenhuoltoa
kuvaavan lukumééritiedon sekd sosiaalihuollon
toimintaan liittyvdn tunnistemuotoisen tiedon
kisittelyd tilastotarkoituksessa siltd osin kuin ti-
lastojen tuottajana on Sosiaali- ja terveysalan
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tutkimus- ja kehittimiskeskus. Lakiehdotus ei
sisdlld merkittdvdd muutosta nykytilanteeseen ja
-kédytdntoihin. Sen sijaan esityksen tarkoitukse-
na on saattaa lailla sdéddellyksi toiminta, jota jo
nykyiselldidn harjoitetaan ilman tdsmillistd lain-
sddddnnollistd perustaa. Tietojen keruuseen oi-
keuttavan yleisvaltuuden sijaan sdiddetddn nyt
tarkemmin keréttivistd tiedoista ja tietojen ke-
rddmisen edellytyksistd. Lisdksi niin sanotut
tunnistemuotoiset tiedot madritellddn nykyisté
tdsmillisemmin ja rajataan niiden kerddmisti
nykyisestd. Lakiehdotuksen mukaisessa henki-
I6tietojen késittelyssd rekisterdidyn oikeudet,
kielto-oikeus mukaan luettuna, méadrdytyvit



Perustelut

henkilotietolain mukaisesti. Lakiehdotus So-
siaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskes-
kuksen tilastotoimesta merkitsee selkedd paran-
nusta nykytilanteeseen, ja lainsddddnnon tas-
mentidmisen sekd ajantasaistamisen kannalta esi-
tys on siten kannatettava.

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittd-
miskeskus laatii tilastoja seki sosiaali- ettd ter-
veydenhuollosta. Ehdotetun lain piiriin kuuluisi-
vat sosiaalihuoltoa koskevat tilastot kokonaan ja
terveydenhuollon tilastot osittain. Terveyden-
huollon tietoihin sovelletaan edelleen vuodelta
1989 olevaa lakia ja asetusta terveydenhuollon
valtakunnallisista henkilorekistereistd. Mainittu
erityislaki sisdltdd muun muassa Stakesin tieto-
jensaantioikeutta koskevan vastaavan yleisluon-
teisen sddnnoksen kuin nyt kumottavaksi ehdo-
tetussa Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja ke-
hittimiskeskuksesta annetun lain 6 §:ssid on.
Kun nyt ehdotettu laki koskee pddsddntoisesti
vain sosiaalihuoltoa, tietosuoja on jatkossa sel-
vempi sosiaalihuoltoa koskevien tietojen kuin
terveystietojen osalta. Yksilon kannalta on on-
gelmallista, ettd hdnen on erittdin vaikea selvit-
tdd, mikd laki ja miltd osin koskee hidnen salas-
sapidettdvien terveystietojensa kerddmistd. Pe-
rustuslain 10 §:std ja henkilGtietolaista johtuvat
vaatimukset edellyttivdt myos terveydenhuol-
lon tietoja koskevan lainsddddnnon uudistamis-
ta. Valiokunnan mielesté terveysalan tilastointia
koskevat sddnnokset tulisikin vastaavasti saat-
taa ajan tasalle.

Ehdotetuilla laeilla on merkitysta yksityisela-
min suojan kannalta. Stakesin tilastointia var-
ten kerddmd tieto on yksilod koskevaa, piddosin
arkaluonteista tietoa, jolloin lakiehdotuksella on
erityistd merkitystd yksilon oikeuksien ja oi-
keusturvan kannalta. Lakiehdotus mahdollistaa
toimeentulotukea, kodin ulkopuolelle sijoitettu-
ja lapsia ja nuoria sekd sosiaali- ja terveyden-
huollon laitoshoidossa olleita sekd laitoshoitoa
korvaavia sosiaali- ja terveydenhuollon avopal-
veluita saaneiden sosiaalihuollon asiakkaiden
henkildtunnusten luovuttamisen Stakesille tilas-
to- ja tutkimustarkoitusta varten. Henkilotunnus
luovutettaisiin silloin, kun se on tilastojen laati-
misen kannalta vilttdmatontd. Tilastoinnissa sa-
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moin kuin tieteellisessi tai historiallisessa tutki-
muksessa rekisterdidyn yksiselitteinen yksiloi-
minen on yleensd valttdmitontd rekisteritietoja
yhdistettdessd. Tunnistetieto mahdollistaa muun
muassa ristikkdintarkastelut, pdillekk&isyyksi-
en poistot ja aikajanalla tapahtuvat tarkastelut.

Tunnistemuotoisen tiedon kerddminen mah-
dollistaa laadukkaampien ja monipuolisempien
tilastojen ja tiedon tuottamisen. Yhteiskunnalli-
sen padtoksenteon samoin kuin hallinnon kan-
nalta on arvokas asia, ettd padtoksenteon pohjak-
si on kéytettidvissd laaja-alaista ja perusteellista
tilasto- ja tutkimustietoa. Ndin ollen riittdvin
laajat toimintamahdollisuudet omaavan tilasto-
toimen olemassaolon tirkeys on kiistaton. Va-
liokunta pitdd kuitenkin tirkeédnd, ettd tunniste-
muotoisen tiedon kerddminen rajoitetaan myos
kdytdnnossa todella vilttdmidttomiin tilanteisiin
ja ettd tietojensaantitarvetta arvioitaessa turva-
taan riittdvésti yksilon asema ja oikeudet.

Valiokunnan nikemyksen mukaan lakiehdo-
tuksessa on sdddetty tietojen késittelyn puitteis-
ta riittdvén tarkasti. Lakiehdotuksen 4 §:ssd on
tarkemmat kriteerit tunnistetiedot siséltidvien
tietojen kaytolle. Tietoja saa kéyttdd vain siten,
ettei yksittdistd henkilod voida niiden perusteel-
la tunnistaa. Lakiehdotuksen 5 §:n mukaan tun-
nistemuotoisen tiedon edelleen luovutus on kiel-
letty. Kielto koskee myo6s luovuttamista tutki-
mustarkoituksiin. Hallintovaliokunta, jonka toi-
mialaan henkilotietokysymykset kuuluvat, on
lausunnossaan todennut, ettd ehdotetussa laissa
on asianmukaisesti otettu huomioon henkilétie-
tojen kisittelyssd noudatettavan yleislain, henki-
16tietolain, samoin kuin EY:n henkilotietodirek-
tiivin vaatimukset.

Valiokunta on saanut selvitystd mahdolli-
suuksista suojata henkilotunnusmuotoista tietoa
jo kerittdessd tietoa tilastotarkoituksiin. Nykyi-
sin ei kuitenkaan vield ole kidytdssd yksilod pa-
remmin suojaavaa tilastotunnusta. Valiokunta
pitdd kuitenkin tdrkednd, ettd hyoddynnetddn
kaikki tekniset keinot, joilla yksilon tunnistetta-
vuutta voidaan suojata.

Tilastojen laatimisen kannalta on tirked kysy-
mys myos se, ovatko ldhetetyt tiedot alkuaan oi-
keita ja luotettavia. Tilastolomakkeiden tdyttd
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saatetaan kdytdnnon tydssid kokea ylimaddrdisek-
si vaivaksi, johon ei ole aikaa kunnolla paneu-
tua. Vaikka tillaiset laatimisvaiheessa tietoihin
tulevat virheet eivit tilastoinnin kannalta ole
merkittdvii, olisi kuitenkin hyva kehittia tilasto-
tointa asiakaspalvelun ldhtokohdista siten, ettd
my0Os sosiaalityontekijoitd ohjattaisiin nykyista
paremmin tilastotiedon tuottamiseen.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta painottaa, ettd
lakiehdotusten hyviksymisen jélkeenkin tieto-
jen kerddmisen tarvetta tulee edelleen jatkuvasti
arvioida. Erityisesti henkilotunnuspohjaisen tie-
don kerddmista olisi syytd pyrkid mahdollisuuk-
sien mukaan entisestiin vdhentdmidn, kuten
hallituksen esityksessd todetaan. Hallituksen
esityksen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon
rekisteripohjaisten aineistojen tietosisdltod ja
henkil6tunnusten kayttotarvetta koskeva selvi-
tys kédynnistetddn sosiaali- ja terveydenhuollon
tilastoyhteistyoryhmissd, johon tulisivat mu-
kaan kuntien sekd tietosuojavaltuutetun edusta-
jat. Valiokunta pitdd vilttdmattoménd laaja-alai-
sen ja perusteellisen selvityksen tekemistd ja kii-
rehtii timén tyon aloittamista ja loppuun saatta-
mista. Selvitystyossé tulisikin ottaa huomioon
yhtd aikaa sekd sosiaalihuollon ettd terveyden-
huollon tilastotarpeet niin hallinnon kuin asiak-
kaidenkin nidkokulmasta. Téstd syystd myos so-
siaali- ja terveysjdrjestdjen osallistuminen tyo-
ryhmin ty6hon on tarpeen turvata.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittimiskeskuksen tilastotoimesta

I §. Lain soveltamisala. Henkil6tietojen kéisit-
telyssd noudatetaan yleislakina henkildtietola-
kia. Lain informatiivisuuden ja selvyyden vuok-
si sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa lakieh-
dotuksen 1 $:d4édn lisdttdviksi uuden 3 momen-
tin, jossa viitataan henkilotietolakiin.

2 §. Tiedonantovelvollisuus. Sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta ehdottaa pykilidn otsikkoon kie-
lellistd muutosta.

Perustelut

Pykéldn 1 momentissa on lueteltu ne tahot,
jotka ovat velvollisia antamaan Sosiaali- ja ter-
veysalan tutkimus- ja kehittimiskeskukselle
tunnistetiedot sisdltdmattomid lukumiirétieto-
ja. Lakisditeinen tietojenantovelvollisuus olisi
kunnilla, kuntayhtymilld, valtion viranomaisilla
sekd julkisilla ja yksityisilld sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelujen tuottajilla. Stakes voi saa-
da lukumidritietoja muiltakin tahoilta ndiden
suostumuksen perusteella. Sosiaali- ja terveys-
alan tutkimus- ja kehittimiskeskuksen oikeudes-
ta saada tietoja ja selvityksid Kansaneldkelaitok-
selta on sdddetty nyt kumottavaksi ehdotetun So-
siaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskes-
kuksesta annetun lain 6 §:ssd. Kumottavan sidén-
noksen tilalle ei kuitenkaan ehdoteta vastaavaa
sdannostd nyt kisiteltdvind olevissa lakiehdo-
tuksissa. Sen varmistamiseksi, ettd Sosiaali- ja
terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskus saa
tarvittavat tiedot Kansanelidkelaitokselta myos
vastaisuudessa, valiokunta ehdottaa pykildn 1
momenttiin lisdttdviksi sddnnoksen, joka vel-
voittaa Kansaneldkelaitoksen antamaan luku-
maidritietoja Sosiaali- ja terveysalan tutkimus-
ja kehittdmiskeskukselle.

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittd-
miskeskuksen oikeuteen saada Kansanelikelai-
tokselta henkilotunnuksellisia tietoja tutkimus-
tarkoituksiin sovelletaan viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 28 §:n
mukaista tutkimuslupamenettelyi.

5 §. Tietojen salassapitdminen ja luovuttaminen.
Pykéldn 1 momentin mukaan lain nojalla kerétyt
tiedot olisivat salassapidettivid siten kuin tilas-
tolain 17 §:ssd sdddetddn. Valiokunta ehdottaa
kyseisen momentin tismentdmisti siten, ettd sii-
nd viitataan tilastolain 17 §:n 1 ja 2 momenttiin.

6 §. Tietojen sdilyttdminen. Tutkimus- ja kehit-
tamiskeskus saa pykildn mukaan siilyttdd lain 2
§:n 3 momentissa tarkoitetut tunnistetiedot sisél-
tdvid tietoja niin kauan kuin se on ehdotetun lain
mukaisten tietojen kéyttotarkoitusten kannalta
vilttdmdtontd. Sen jilkeen tiedot olisi hdvitetté-
vd vuoden kuluessa, jollei arkistolaitos arkisto-



Paatosehdotus

lain 8 §:n 3 momentin nojalla méérai tietoja sai-
lytettdvaksi.

Henkil6tietolain 12 §:n 2 momentin mukaan
arkaluonteisten tietojen kisittelyn perustetta ja
kisittelyn tarvetta on arvioitava vihintddn vii-
den vuoden vilein, jollei laista tai tietosuojalau-
takunnan luvasta muuta johdu. Kisiteltdvina
olevan lakiehdotuksen 6 §:n perusteluissa tode-
taan, ettd mainittua henkilGtietolain sddnndsti
on tarkoitus soveltaa 6 §:44 tiydentdvéand. Valio-
kunta katsoo, ettd selvyyden vuoksi on perustel-
tua viitata puheena olevassa pykilidssd tietojen

Valiokunnan muutosehdotus

1.
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sédilyttimisperusteen arvioinnin osalta henkild-
tietolain 12 §:n 2 momenttiin.

Pdditosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 2.—9. lakiehdotukset hyvdksytddn
muuttamattomina ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotus).

Laki

sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittiimiskeskuksen tilastotoimesta

Eduskunnan pédidtoksen mukaisesti sdiddetdén:

1§
Lain soveltamisala

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Tdmdn lain nojalla kerdttyjen henkilotietojen
kdsittelyyn sovelletaan henkilotietolakia
(523/1999) siltd osin kuin tdssd laissa ei toisin
sdddetd. (Uusi)

28
Tietojenantovelvollisuus

Kunnat, kuntayhtymit, valtion viranomaiset
sekd julkiset ja yksityiset sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelujen tuottajat ovat velvollisia an-
tamaan tutkimus- ja kehittimiskeskukselle sen
pyynnostd sellaiset sosiaali- ja terveydenhuol-
toon kuuluvaa toimintaansa koskevat tiedot, jot-

ka ovat vilttiméattomid tilastojen laatimisen kan-
nalta ja jotka eivét sisdlld tunnistetietoja. Vas-
taavasti Kansaneldkelaitos on velvollinen anta-
maan tutkimus- ja kehittdmiskeskukselle tiedot
maksamiensa etuuksien sekd niiden saajien
MAdristd.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

3ja4ds
(Kuten HE)

58

Tietojen salassa pitdminen ja luovuttaminen

Tdmén lain nojalla kerdttyjen tietojen salas-
sapitoon sovelletaan tilastolain 17 §:n 1 ja 2
momentin sddannoksid.

(2—4 mom. kuten HE)
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68§
Tietojen sdilyttiminen

Tutkimus- ja kehittimiskeskus saa sdilyttdd
2 §:n 3 momentissa tarkoitetut tunnistetiedot si-
sdltdvia tietoja niin kauan kuin se on tdmén lain
mukaisten tietojen kéyttotarkoitusten kannalta
vilttimitontd. Sen jilkeen tiedot on havitettdva
vuoden kuluessa, jollei arkistolaitos arkistolain

(831/1994) 8 §:n 3 momentin nojalla masrii tie-
toja sdilytettaviksi pysyvasti. Tietojen kdytto-
tarkoitusten vdlttamdttomyyden arvioinnista on
voimassa, mitd henkilotietolain 12 §:n 2 momen-
tissa sdddetddn.

7ja8§
(Kuten HE)

Helsingissd 5 pdivind huhtikuuta 2001

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Marjatta Vehkaoja /sd

jas.  Eero Akaan-Penttild /kok
Merikukka Forsius /vihr
Tuula Haatainen /sd
Inkeri Kerola /kesk
Niilo Kerinen /kesk
Valto Koski /sd
Marjaana Koskinen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mikipaa.

Juha Rehula /kesk

Pidivi Rdsdnen /skl

Sari Sarkomaa /kok

Arto Seppild /sd

Marjatta Stenius-Kaukonen /vas
Raija Vahasalo /kok

Jaana Ylia-Mononen /kesk.
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