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Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia, tySttomyysturvalain muuttamisesta
annettua lakia, tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annettua lakia, julkisesta tyovoima- ja yritys-
palvelusta annettua lakia seka tyollisyyden edistimisen kuntakokeilusta annettua lakia.

Muutokset koskisivat ansiopédivdrahan méérdé, palkansaajan tydssdoloehdon kertymistd seké
kuntien velvollisuutta jarjestdd kuntoutus-, koulutus- tai tyontekomahdollisuus erdille ty6ttomil-
le tyonhakijoille.
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Ehdotuksen mukaan ansiopdivirahan méirda porrastettaisiin niin, etti ansiopdivéraha alenisi
tyottdomyyden pitkittyessi. Ansiopdivdrahaa alennettaisiin ensimmaisen kerran, kun tyottomyys-
pdivdrahaa on maksettu 40 tySttomyyspédiviltd ja toisen kerran, kun sitd on maksettu 170 tyotto-
myyspdivaltd. Ensimmaiisen portaan kohdalla ansiopdivdraha alenisi 20 prosenttia ja toisen koh-
dalla 25 prosenttia suhteessa sithen ansiopdivérahaan, joka perustuu tydssédoloehdon ajalta kerty-
neeseen ansiopéivdrahan perusteena olevaan palkkaan. Ansiopéivirahan leikkaus ei siis kertau-
tuisi.

Ansiopéivirahan alentaminen tehtéisiin alentamalla ansio-osaa tai korotettua ansio-osaa niin pal-
jon, ettid perus- ja ansio-osasta muodostuva ansiopdiviraha alentuisi kokonaisuudessaan edelld
todetun verran. Ansiopédivéraha ei kuitenkaan voisi olla pienempi kuin peruspéiviraha tai perus-
pdivdraha korotettuna ty6llistymisté edistévien palveluiden ajalta maksettavalla korotusosalla.

Tyottdmyyspéiviarahan perusteena olevia palkansaajan tydssdoloehtoa koskevia sddnndksid muu-
tettaisiin niin, ettd palkkatuettu ty0 ei jatkossa padsdantoisesti lainkaan kerryttéisi tyossdoloeh-
toa. Pddsdannon estdméttd alentuneesti tyokykyisen tyollistdmiseksi solmittu palkkatuettu tyo ja
yli 60 vuotiaan pitkédaikaistydttomén tyollistdmiseksi solmittu palkkatuettu tyd kuitenkin kerryt-
tdisi tyossdoloehtoa. Télloin tydssédoloehtoa ei kuitenkaan kerryttiisi palkkatuetun tydn ensim-
maéiset 10 kuukautta. Néissi tilanteissa, nykytilaa vastaavasti, tydssdoloehdossa huomioitaisiin
75 prosenttia tydssdoloehtoa kerryttavistd kuukausista.

Tyossdoloehdon kertymisen sijasta tydllistyminen palkkatuetussa tyossé olisi peruste pidentdd
palkansaajan tyossdoloehdon tarkastelujaksoa siltd osin kuin se ei ehdotetun poikkeussddnnok-
sen perusteella kerryttdisi tydssidoloehtoa. Tdma vastaa nykytilaa siltd osin kuin palkkatuettu tyd
ei nykyisin kerryté tydssidoloehtoa. Esityksessd ehdotetaan myds, ettd palkkatuettu tyo voitaisiin
ottaa kokonaisuudessaan huomioon téytettdessa erdité tyottomyysturvaseuraamuksia tai kerrytet-
tdessd tydmarkkinatuen odotusaikaa. Nykyisin néissi tilanteissa huomioidaan vain se osa palkka-
tuetusta tyostd, joka kerryttia tydssdoloehtoa.

Edelleen esityksesséd ehdotetaan luovuttavaksi erdistd ikdsidonnaisista tyottomyysturvaa koske-
vista poikkeussddnnoksistd. Esityksen mukaan palkansaajan tydssédoloehtoa ei kerryttdisi sellai-
nen kuntoutus-, koulutus- tai tydntekomahdollisuus, jonka kunta on velvollinen jarjestdiméan ik&a
koskevat ehdot tdyttiville tydttomaille tyonhakijalle, jonka oikeus palkansaajan ty&ttomyyspéi-
vérahaan on paéttyméssd. Koska téllaisen velvoitteen perusteella jarjestettdva palkkatukityo tai
palvelu ei jatkossa voisi kerryttdd tyossdoloehtoa, kunnan velvoitteita koskevat sddnndkset esite-
tddn kumottaviksi. Samoin kumottaisiin ne ansiopdivérahan suuruutta koskevat suojasédénnokset,
jotka liittyvét ndihin ikdsidonnaisiin poikkeussdanndksiin. Liséksi esityksessd ehdotetaan kumot-
tavaksi 58 vuotta téytténeitd koskeva suojasddnnds, jonka perusteella palkansaajan tai yrittdjan
ansiopdivérahan taso ei voi alentua, jos henkild tiyttad tyossdoloehdon téytettydén mainitun iké-
rajan.

Esityksessd ehdotetaan myds tehtéviksi erditd palkansaajan tydssdoloehdon pidentymiseen liitty-
vid muutoksia omavastuuajan asettamista ja palkansaajan ansiopdivirahan perusteena olevan pal-
kan uudelleen méérittelyd koskeviin sddnndksiin.
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Péaiaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus on sitoutunut julkisen ta-
louden rahoitusaseman kohentamiseksi vahvistamaan julkista taloutta toimenpidekokonaisuudel-
la, joka vahvistaa julkista taloutta nettoméaérdisesti kuudella miljardilla eurolla vuoden 2027 ta-
sossa. Neljd miljardia tésté on tarkoitus toteuttaa menosopeutuksilla ja kaksi miljardia ty6llisyyt-
td parantavilla toimenpiteilld. Tdmén esityksen toimenpiteet ovat osa kannustinloukkujen purka-
misen kokonaisuutta, ja niilld tavoitellaan nettomééaréisesti noin 276 miljoonan euron menoso-
peutusta sekéd noin 18 700 henkilon tydllisyyskasvua. Tydllisyyden kasvun arvioidaan vahvista-
van julkista taloutta noin 458 miljoonalla eurolla. Yhteenséd julkisen talouden arvioidaan
vahvistuvan noin 734 miljoonalla eurolla.

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 ensimmaiseen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisi-
teltdviksi sen yhteydessa.

Lait on padsdéantdisesti tarkoitettu tulemaan voimaan 2.9.2024. Laki ty6ttdmyysturvalain muut-
tamisesta annetun lain erdiden sddnndsten kumoamisesta ja laki tyottomyysturvalain 5 luvun
4 §:n muuttamisesta on kuitenkin tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleisti

Esityksessd ehdotetaan muutoksia ansiopdivdrahan méérién, palkansaajan tydssédoloehdon kerty-
miseen palkkatuetussa tydsséd sekd erdisiin tyottomyysturvan ikdsidonnaisiin poikkeusdédnnok-
siin. Esityksen tavoitteena on padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman linjausten
mukaisesti yksinkertaistaa tyottomyysturvajérjestelmai, lisété tyollisyyttd parantamalla tyollisty-
miseen liittyvid kannustimia seké vahvistaa julkista taloutta.

Esityksen mukaan ansiopédiviarahan méirda porrastetaan niin, ettd ansiopdivéraha alenee tyotto-
myyden pitkittyessd. Esityksessd ehdotetaan myos, ettd palkkatuettu tyd ei endd padsdintoisesti
kerrytd tydssdoloehtoa. Lisdksi esityksessd ehdotetaan luovuttavaksi ikédsidonnaisista tyotto-
myysturvan poikkeussddnnoksistd koskien palkansaajan tydssdoloehdon kertymistd ja kuntien
velvollisuutta jarjestdd kuntoutus-, koulutus- tai tyontekomahdollisuuksia tietyille ty6ttomien eri-
tyisryhmille.

Ehdotetut muutokset ovat osa kannustinloukkujen purkamisen kokonaisuutta, johon liittyen
eduskunta on jo hyviksynyt tyottomyysturvaa koskevia muutoksia (HE 73/2023 vp; L 1300/
2023). Nyt kisiteltdvéni olevien muutosten tavoitteena on vihentdd tyottdmyysetuusmenoja noin
373 milj. eurolla, mikd vahvistaa julkista taloutta nettoméériisesti noin 276 milj. eurolla. Lisaksi
esityksen on arvioitu lisdévén ty6llisyyttd noin 18 700 henkil6114, mink4 arvioidaan vahvistavan
julkista taloutta 458 milj. eurolla. Yhteensé ehdotetuilla muutoksilla on arvioitu voitavan saavut-
taa noin 734 milj. euron julkista taloutta vahvistava vaikutus.

Ehdotettujen muutosten arvioidaan heikentévén kuntien taloutta vuositasolla noin 5 milj. eurolla,
mikd johtuu pédasiassa verokertymin pienenemisestd sekd toimeentulotukimenojen kasvusta.



Valiokunnan mietinté StVM 6/2024 vp

Arvioitujen tydllisyysvaikutusten my6td ehdotettujen muutosten arvioidaan kuitenkin vahvista-
van kokonaisuutena kuntataloutta 60 milj. eurolla.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdé esityksen tavoitteita tySttomyysturvajirjestelmén kannusta-
vuuden lisdémisesti, julkisen talouden vahvistamisesta ja tukijérjestelmén yksinkertaistamisesta
perusteltuina ja puoltaa lakiehdotusten hyvéksymistd. Kannustinloukkujen vihentdminen ja tydl-
lisyyden lisdédminen turvaavat myos sosiaaliturvajérjestelmén kestévyyttéd pitkélla aikavélilla ja
lisddvat tyovoiman saatavuutta. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyvéksymisté tdssd mietin-
ndssé esitetyin huomioin, mutta ehdottaa jaljempéné yksityiskohtaisissa perusteluissa muutoksia
1. lakiehdotuksen siirtymésdanndksiin.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 8/2024 vp, kpl 3) mukaan ehdotetun sidéntelyn tavoi-
te tyollisyyden lisdémisesti kiinnittyy perustuslain 18 §:n 2 momentissa sééddettyyn tyollisyyden
edistdmisvelvollisuuteen. Ottaen huomioon hallituksen esityksessd esitetyt arviot tyollisyyden
vahvistumisesta, lakiesitykselld voidaan perustuslakivaliokunnan mukaan katsoa olevan merki-
tysté perustuslain 18 §:n 2 momentin mukaisen tydllisyyden edistimisvelvoitteen kannalta (ks.
PeVL 32/2022 vp, kpl 3). Perustuslakivaliokunnan mukaan lakiehdotukset voidaan kisitella ta-
vallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.

Ansioturvan porrastaminen

Tyottomyysturvalain 6 lukuun ehdotetun uuden 3 a §:n mukaan ansiopdivérahaa alennetaan 20
prosentilla, kun tyottomyyspéivarahaa on maksettu 40 tyottomyyspaivaltd, ja 25 prosentilla, kun
sitd on maksettu 170 ty6ttomyyspdivéltd. Ansiopdiviarahaa alennetaan suhteessa siithen ansiopai-
véarahaan, joka perustuu tydssdoloechdon ajalta kertyneeseen ansiopéiviarahan perusteena olevaan
palkkaan. Ansiopéivdrahan alentaminen ei siten kertaudu.

Ansiopéivéirahaa alennetaan esityksen mukaan sen maksamisen syystd riippumatta. Néin ollen
alentaminen koskee paitsi tydttomyyden tai lomautuksen perusteella maksettavaa kokonaan tyot-
tomén etuutta, my0s soviteltua ansiopdivirahaa ja tyollistymistd edistdvén palvelun ajalta mak-
settavaa korotettua ansio-osaa. Palvelun ajalta ansiopéivéraha on véhintdén korotusosalla korote-
tun peruspdivarahan suuruinen. Ansiopdiviarahan maksaminen alennettuna koskee myos niin kut-
sutuilta lisépaiviltd maksettavaa ansiopdivérahaa.

Ansiopéivirahan porrastamisen tavoitteena on nopeuttaa tySttomén ty6llistymisté. Esityksessd
(s. 21—22) viitattujen tutkimusten mukaan ansiopdivérahan tasolla ja pdivirahakauden enim-
maéisajalla on suoria vaikutuksia tydttomén kannusteisiin tyollistyd. Esityksen mukaan porrasta-
misen arvioidaan lisddvién tyollisyyttd noin 12 800 henkil6lla.

Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd ty6ttomia kannustetaan vastaanottamaan tyomarkkinoilla tar-
jolla olevaa ty6té jo varhaisessa vaiheessa tyottomyyttd. Nopeampi tydllistyminen parantaa hen-
kilén toimeentuloa, elintasoa ja hyvinvointia. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on toisaalta
tuotu esille, ettd matalampi tyottomyysturva voi heikentdd tyottoméan mahdollisuuksia etsid ha-
nen osaamistaan vastaavaa tyotd, jolloin tyon tuottavuus heikkenee, tuleva ansiokehitys on hei-
kompi ja tydpaikan vaihdokset lisdéntyvit.
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Nykyistd suuremman osan ty0llistyessd varhaisemmassa vaiheessa tydvoimapalveluiden resurs-
seja voidaan kohdentaa enemmin haastavammassa asemassa olevien palveluiden jérjestimiseen.
Uudistus my0s lisdéd kannustimia vastaanottaa tydllistymistd edistivid palveluja, jos tyonhakijan
osaaminen ja muut ominaisuudet eivét vastaa sen hetkisid tydmarkkinoiden vaatimuksia. Valio-
kunta kuitenkin painottaa, ettd mydnteiset tyollisyysvaikutukset edellyttdvit, ettd julkinen tyo-
voimapalvelu kykenee tosiasiallisesti vastaamaan riittavésti palveluiden lisdéntyneeseen kysyn-
téén.

Esityksen vaikutusarvioinnit osoittavat, ettd ehdotetut muutokset heikentavét tyottomén toimeen-
tuloa merkittavésti, jos ty6ton ei kannusteiden lisddntymisestd huolimatta tyollisty. Vaikutusar-
vioinneissa ei ole kuitenkaan otettu huomioon mahdollisia kdyttdytymismuutoksia tai tydllisyy-
den lisdantymista.

Vaikutusarviointien mukaan ansiopdivédrahaa maksetaan alennettuna noin 80 000 henkil6lle, jois-
ta noin 45 000:1la sitd alennetaan 20 prosentilla ja noin 35 000:11a 25 prosentilla. Esityksen mu-
kaan 20 prosentin porrastus pienentdd keskimédrdistd tdyttd pdivarahaa noin 300 eurolla ja 25
prosentin porrastus noin 330 eurolla kuussa. Suurin osa ansiopéivirahaa saavista on ansainnut en-
nen tyottomyyttd 2 000—2 500 €/kk, jolloin ansiopdivdraha on 1 306—1 522 €/kk ja se laskee
porrastusten myotd 40 péivan jilkeen tasolle 1 045—1218 €/kk ja 170 péivan jalkeen tasolle
980—1 142 €/kk. Ansiopdiviarahan mééran alentamisen vaikutus kasvaa euromédriisesti henki-
16n piivdrahan tason mukaan. Ansiopéivirahan porrastaminen kohdentuu erityisesti kokonaan
tyottdmiin ansiopédivdrahan saajiin, ja vaikutukset lomautettuihin ja soviteltua etuutta saaviin
ovat suhteellisesti pienemmiit.

Ansioturvan porrastus heikentdd tyottomyysvakuutuksen tarjoamaa vakuutusturvaa, koska tyot-
tomyysvakuutusmaksuilla ja kassan jisenmaksuilla rahoitettavan ansioturvan taso laskee. Esityk-
sen vaikutusarviointien (s. 54) mukaan reilulla 3 000 henkil6114 ansiopéivarahan taso laskee por-
rastuksen myo6td peruspdivarahan suuruiseksi (800 €/kk). Korkeintaan 1 500 euroa ansaitsevilla
ansiopdivéraha on porrastuksen myoté vain hieman peruspéivérahaa suurempi. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan ansiopéivéraha voi laskea peruspéivérahan tasolle tai vain hieman sité
suuremmaksi noin 20 000 etuudensaajalla, elleivét he tydllisty ennen ansiopéivérahan porrastus-
ta. Yrittdjakassan jdsenistd porrastus tulee laskemaan noin kolmasosasalla ansiopéivérahan pe-
ruspdivirahan tasolle, koska yrittdjdkassan jasenen keskimédrdinen ansiopdivirahan taso on ma-
talampi kuin palkansaajilla. Valiokunta toteaa, ettd vakuutusturvan heikkeneminen porrastuksen
myoté voi viahentdd halukkuutta jarjestdd tydttomyyden ajan turva ansioperusteisena tyottomyys-
kassan jdsenend.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan arvioinut ansiopéivirahan porrastusta perustoimeentu-
loturvaa koskevan perustuslain 19 §:n 2 momentin ja omaisuuden suojaa koskevan perustuslain
15 §:n kannalta. Perustuslakivaliokunta viittaa lausunnossaan aikaisempaan lausuntokaytantoon-
sd, jonka mukaan tydttomyysetuuksista tyottdmyyspéivarahan peruspdivéraha ja sitd suuruudel-
taan vastaava ansiopdivarahan perusosa sekd tydmarkkinatuki, joka tdysiméairdisend on peruspai-
varahan suuruinen, ovat perustuslain 19 §:n 2 momenttiin liittyvid sosiaaliturvan etuusjérjestel-
mid (PeVL 16/1996 vp, s. 1/11, PeVL 46/2002 vp, s. 2/1, PeVL 25/2013 vp, s. 2/II). Ansiopaiva-
rahan ansio-osaa koskeva muutosehdotus ei siten vaikuta perustuslain 19 §:n 2 momentissa tar-
koitettuun perustoimeentulon turvaan. Perustuslakivaliokunta ei ole pitédnyt ansio-osan lyhenté-
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mistd mydskddn perustuslain 15 §:ssd turvatun omaisuuden suojan kannalta ongelmallisena
(PeVL 25/2013 vp, s. 2—3) ja sama arvio koskee lausunnon mukaan myos ehdotettua séantelyé
ansiopdivdrahan alentamisesta.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty huolta siitd, ettd ensimmaéinen porras vaikuttaa
ansiopdivérahaa alentavasti jo 40 pdivén jilkeen, mikd on tyonhakuun ja rekrytoinnin kestoon tar-
vittavaan aikaan suhteutettuna verrattain lyhyt aika. Liséksi esitetty porrastus on jyrkka verrattu-
na verrokkimaiden porrastusjérjestelmiin, koska esimerkiksi Ruotsissa ensimméinen porrastus
tulee voimaan vasta viiden kuukauden ty6ttomyyden jdlkeen ja porrastus on lievempi. Ehdotettu
porrastus my0s kasvattaa ansiopdiviarahan tasoeroa suhteessa verokkimaihin etenekin matalilla
palkkatasoilla.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on esitetty myds vaihtoehtoisia tapoja toteuttaa ansiotur-
van porrastaminen niin, ettd porrastus tapahtuisi myohemmaéssé vaiheessa tyottomyyttd. Vaihto-
chtoisia malleja on esitelty myds hallituksen esityksessé (s. 102). Valiokunnan sosiaali- ja ter-
veysministeriltd saaman selvityksen mukaan esitetyilld vaihtoehtoisilla tavoilla ei kuitenkaan
voida saavuttaa hallituksen esityksen mukaista sddstovaikutusta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti ansiopdivarahan alentamisen ulottaminen korotettuun
ansio-osaan voi heikentdd kannusteita osallistua osaamista parantaviin tydllistymistd edistéviin
palveluihin, miki on tunnistettu myds hallituksen esityksesséd. Korotetun ansio-osan tarkoitukse-
na on kannustaa ty6ttomié hakeutumaan palveluihin seké parantaa omaa osaamistaan ja tétéd kaut-
ta tyollistymistdan. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan hallitusohjelmassa ty6ttomyystur-
van uudistamiselle tavoiteltua suoraa siédstdvaikutusta ei kuitenkaan saavutettaisi, jos ansiopdi-
vérahan porrastusta ei ulotettaisi myds korotettuun ansio-osaan. Lisdksi ty6llistymisté edistavédian
palveluun osallistuvan korotettu ansio-osa on kuitenkin aina véhintéén perusturvan korotusosan
suuruinen, joten tyollistymistd edistivddn palveluun osallistuvan ansiopdivédraha on ehdotetun
muutoksen jalkeenkin korkeampi kuin tydttomyyden perusteella ansiopdivéirahaa saavan etuus.

Valiokunta toteaa, ettd ansiopéivédrahan porrastaminen kohdistuu erityisesti niihin ty6ttdmiin, joi-
den mahdollisuudet reagoida muutoksiin kannustimissa ja tydllistyd ovat heikommat, kuten esi-
merkiksi ikddntyneilld tyottomilld. Valiokunta painottaa, ettd pitkittyneen tyottdmyyden taustal-
la on usein tyokykyyn tai osaamiseen liittyvid syitd, joihin ei voida vaikuttaa yksin taloudellisia
kannusteita lisdadmalld. Valiokunta pitda tirkeénd, ettd tydovoimapalveluissa kiinnitetd&n huomio-
ta tyonhakijoiden tyokyvyn ja osaamisen edistdmiseen. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on
kiinnitetty myds erityisesti huomiota ansiopdivérahan porrastamisen ulottamiseen ty6ttomyystur-
van lisépdivilld olevien ansiopdivédrahaan. Lisépéiville siirtyneilld ei ole muista ansiopéivédrahan
saajista poiketen mahdollisuutta tiyttda tydssdoloehtoa uudelleen, joten ansiopdivarahan alenta-
minen 25 prosentilla merkitsee pysyvdd muutosta lisdpdiville siirtyneen henkilon etuuden méa-
raén.

Palkkatuettua tyoti koskevat muutokset
Esityksen toinen keskeinen muutos koskee palkkatuettua tyota. Palkkatuetun tyon tarkoituksena

on edistédd tyollistymistd avoimille tydmarkkinoille. Lisdksi palkkatuetulla tydlla edistetddn alen-
tuneesti tyokykyisen sekd 60 vuotta téyttineen, pitkdén tyottdménd olleen mahdollisuuksia saada
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tyota ja osallistua tydeldmién. Nykyisin palkkatuetusta tydstd 75 prosenttia kerryttdd palkansaa-
jan tydssédoloehtoa ja loppuosa pidentdd tydssdoloehdon tarkastelujaksoa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd palkkatuettu tyd ei endd péddsdéntdisesti kerrytd tydssédoloehtoa.
Tyossdoloehdon kertymisen sijasta tyollistyminen palkkatuetussa tydssd on peruste pidentéé pal-
kansaajan tyossédoloehdon tarkastelujaksoa.

Valiokunta pitéd tarkoituksenmukaisena, ettd tydvoimapalveluilla tuetaan ensisijaisesti tyotonta
tyollistyméén avoimille tydomarkkinoille. Ehdotettu muutos véhentdé esityksen mukaan palkka-
tukeen liittyvad vuotoa, jolla viitataan tilanteisiin, joissa tukea on myonnetty tyosuhteeseen, joka
olisi syntynyt ilman palkkatukea.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan lausunnon mukaan ehdotettu muutos parantaa palkkatuetun
tyon vaikuttavuutta ja edistdd resurssien kohdentamista aiempaa voimakkaammin vaikuttaviin
palveluihin. Vuoden 2025 alusta palkkatuen myontédmisestd vastaavat kuntapohjaiset tydvoima-
viranomaiset, joiden toimintaa ohjaa kuntien rahoitusvastuu tyottomyysetuuksista, joka kasvaa
asteittain tyottdmyyden pitkittyessd. Rahoitusvastuun tason perusteena oleva péivélaskurin las-
kenta alkaa alusta, kun henkilo tiyttdd palkansaajan tydssédoloehdon. Ehdotettujen muutosten
myotd palkkatuettu tyd ei endd kerrytd tydssdoloehtoa eikd kunnalla ole siten intressid myontaa
palkkatukea vain rahoitusvastuusta vapautuakseen, vaan kannustimena toimii palkkatuetun tyon
vaikuttavuus. Lausunnon mukaan palkkatuettu tyd on tilldin tydvoimaviranomaisen nékdkul-
masta muihin julkisiin tydvoimapalveluihin verrattava palvelu ja ehdotetut muutokset voivat ndin
ollen parantaa palkkatuetun tyon vaikuttavuutta ja edistdd resurssien kohdentamista aiempaa voi-
makkaammin vaikuttaviin palveluihin.

Ehdotettu muutos laskee niiden henkildiden tyottdmyysturvan tasoa, jotka eivit palkkatuetun
tyon jélkeen ty6llisty avoimille tydmarkkinoille ja joille ei ole kertynyt ty6ttomyyspéivirahaan
oikeuttavaa tyossidoloehtoon luettavaa tyotéd palkkatukijaksoa edeltdvalti ajalta. Valiokunta kiin-
nittdd huomiota siihen, ettd monelle vaikeassa tydomarkkina-asemassa oleville henkildille, kuten
nuorille, ikddntyneille, osatyokykyisille, maahanmuuttajille ja pitkdaikaistyottomille palkkatuet-
tu tyd voi olla ainoa keino pééstd tyomarkkinoille. Valiokunta pitié tirkeéna, ettd vaikeasti tyol-
listyville ryhmille kohdennettuja tydvoimapalveluita kehitetdén.

Valiokunta pitdd mydnteisend, ettd esityksessd on otettu huomioon vaikeimmin tydllistyvien
tyottdomien ryhma. Esityksen mukaan alentuneesti tydkykyisen ty6llistdmiseksi solmittu palkka-
tuettu tyd ja yli 60-vuotiaan pitkdén tydttomana olleen tyollistdmiseksi solmittu palkkatuettu tyo
kerryttdd tydssdoloehtoa ensimmaéisen 10 kuukauden ylittavélta osalta palkkatuettua tydsuhdetta.
Naissd tilanteissa tydssdoloehdossa huomioidaan 75 prosenttia tydssdoloehtoa kerryttivista kuu-
kausista ja loppuosa pidentdd tarkastelujaksoa.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd palkkatuettu tyd otetaan kokonaisuudessaan huomioon téy-
tettdessd erditd tyottomyysturvaseuraamuksia tai kerryttdessi tydmarkkinatuen odotusaikaa. Ny-
kyisin néissi tilanteissa huomioidaan vain se osa palkkatuetusta tyostd, joka kerryttda tydsséolo-
ehtoa. Ehdotettu muutos nopeuttaa nykytilaan verrattuna ty6ttdmyysetuusoikeuden alkamista.
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Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota hallituksen esityksessékin tunnis-
tettuun seuraukseen siitd, ettd palkkatukea koskeva ehdotus asettaa tyosuhteisessa tydssd olevat
henkil6t eriarvoiseen asemaan tyottdmyysturvassa. Tyossédoloehto kertyy kaikesta muusta tyo-
suhteisesta tyOstd, mutta ehdotettujen muutosten jilkeen ei endd padsdéntdisesti tydstd, johon
tydnantaja on saanut palkkatukea.

Perustuslakivaliokunnan mukaan ehdotettu sdéntely ei kokonaisuutena arvioiden muodostu on-
gelmalliseksi yhdenvertaisuutta koskevan perustuslain 6 §:n 1 momentin kannalta. Perustuslaki-
valiokunnan lausunnon mukaan ehdotetulle séédntelylle on esitetty hyviksyttdvia, tyollisyyden
edistdmiseen ja palkkatuen kohdistumiseen seki palkkatuen rahoitukseen julkisista varoista kiin-
nittyvid perusteluja. Lausunnon mukaan siéntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta on merkityksellis-
td, ettd alentuneesti tydkykyisen ty6llistimiseksi solmittu palkkatuettu ty6 ja yli 60-vuotiaan pit-
kiaikaistyottomén tyollistimiseksi solmittu palkkatuettu tyd kerryttdd edelleen tydssdoloehtoa.
Lisdksi tyollistyminen palkkatuetussa tyossd on edelleen peruste pidentdd palkansaajan tyOssa-
oloehdon tarkastelujaksoa siltd osin kuin se ei ehdotetun sddnndksen perusteella kerryttiisi tyos-
sdoloehtoa ja palkkatuettu tyd voidaan ottaa kokonaisuudessaan huomioon tadytettdessd erditi
tyottdomyysturvaseuraamuksia tai kerrytettdessd tydomarkkinatuen odotusaikaa. Lausunnon mu-
kaan olisi kuitenkin perustellumpaa, ettd palkkatuettu tyo kerryttdisi ainakin osittain tydsséoloeh-
toa.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdé lisdksi erityisesti huomiota siihen hallituksen esityksessékin
(s. 118) mainittuun seikkaan, ettd ehdotus voi osaltaan johtaa erilaisten tydn tukemisen muotojen
(esim. tyollistymisen tueksi myOnnettivit setelit) myotd tyollistyvien erilaiseen kohteluun tyds-
sdoloehtoa laskettaessa. Perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan yhdenvertaisuuden kannal-
ta perustellumpaa olisi, ettei tydssdoloehdon kertyminen olisi riippuvaista tyon tukemisen muo-
dosta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdé perustuslakivaliokunnan tavoin tarkeina, ettd muutosten vai-
kutuksia yhdenvertaisuuden toteutumiseen seurataan. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
jélkiseurannan tekeminen on vain rajoitetusti mahdollista silloin, jos palkkaty&ta koskevan sopi-
muksen solmimista edistetdédn sellaisella taloudellisella tuella kuin esimerkiksi tydllistymisen
tueksi myonnettavat setelit, josta ei sdddetd julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa. Valiokunta pitda tarkednd, ettd vuoden 2025 alusta toimintansa aloittavat jarjestdmisvas-
tuualueet tuottaisivat tietoa my0s téllaisista jérjestelyistd, jotta jélkikéteinen arviointi olisi mah-
dollista ja jotta tyollisyyden tukemisen eri keinojen vaikuttavuudesta saataisiin tietoa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnittdé tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunnan tavoin huomiota sii-
hen, ettd ehdotetuilla muutoksilla voi olla vaikutusta palkkatuetun tyon méirdan, koska palkka-
tuettu tyd voi muuttua ty6ttdomén tyonhakijan ndkokulmasta vihemmén houkuttelevaksi. Palkka-
tuella tyollistyminen on kuitenkin esityksen mukaan edelleen useimmissa tilanteissa taloudelli-
sesti kannattavaa, koska paédséédntdisesti tyOstéd saatava palkka ylittdd tyottomyysetuuden méaéran
ja palkkatuella tyollistyminen voi edistéé tyollistymistd myos pidemmaélld aikavalilla.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan lausunnon mukaan julkiselle sektorille tai kolmannelle sek-
torille palkkatuella ty6llistdmisen tyollisyysvaikutukset ovat véhédisempid kuin yrityksiin ty6llis-
tettyjen kohdalla. Koska ehdotettujen muutosten seurauksena palkkatuetun tyon voidaan odottaa
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véhentyvin erityisesti sellaisen palkkatuetun tyon osalta, jonka vaikuttavuus on ollut heikko, eh-
dotetut muutokset voivat heikentdd kuntien ja etenkin jérjestdjen mahdollisuuksia ty6llistaa palk-
katuella. Palkkatuetussa tydsséd olevien midrdn viheneminen voi asiantuntijakuulemisen perus-
teella heikentid erityisesti jdrjestdjen toimintaedellytyksid. Sosiaali- ja terveysvaliokunta tunnis-
taa palkkatuetun tyon mahdollisesta vihenemisestd johtuvat kerrannaisvaikutukset, mutta koros-
taa, ettd palkkatuki on tydttomén tyonhakijan ty6llistymisen edistdmiseksi tarkoitettu harkinnan-
varainen tuki eikd tyOnantajan taloudellisen tuen tarve tai tydnantajan toimintaedellytysten tur-
vaaminen ole peruste myontdé palkkatukea.

Ikisidonnaisten poikkeusten poisto

Esityksessd ehdotetaan lisdksi luovuttavan eréisté ikdsidonnaisista tyottdomyysturvaa koskevista
poikkeussddnndksistd, joiden tarkoituksena on ollut tukea ikdéntyvien tyollisyyttd sekd turvata
heidén toimeentuloaan erityisesti tilanteissa, joissa heilld ei ole oikeutta ty6ttomyysturvan lisé-
paiviin.

Esityksen mukaan palkansaajan ty0ssdoloehtoa ei kerrytd jatkossa sellainen kuntoutus-, koulu-
tus- tai tydntekomahdollisuus, jonka kunta on velvollinen jarjestdméan ikda koskevat ehdot téyt-
taville tyottomalle tydnhakijalle, jonka oikeus palkansaajan tyottdmyyspédivarahaan on péétty-
maéssé (ns. velvoitetyd). Koska tillaisen velvoitteen perusteella jarjestettivé palkkatukityo tai pal-
velu ei jatkossa kerrytd tydssdoloehtoa, kunnan velvoitteita koskevat sddnnokset esitetdén kumot-
taviksi. Liséksi esityksessd ehdotetaan kumottavaksi ne ansiopdivérahan suuruutta koskevat suo-
jasdannokset, jotka liittyvét nédihin ikdsidonnaisiin poikkeussadnnoksiin, ja 58 vuotta téytténeita
koskeva suojasddnnds, jonka perusteella palkansaajan tai yrittdjén ansiopédivérahan taso ei voi
alentua, jos henkild tayttdd tydssdoloehdon tiytettyddn mainitun ikérajan.

Kumottavaksi esitetyilld sdédnnoksilld kuntia on velvoitettu tyollistiméén tai tarjoamaan tydvoi-
mapalveluita siten, ettd ikdéntyneet tyottdmét ovat saaneet kerrytettyd tydssdoloehtoaan ja siten
oikeuden ansioperusteiseen pdivédrahaan. Ikdsidonnaisten poikkeusten perusteella ikdéntyneet
tyottomat ovat voineet saada ansiopdivirahaa elikkeelle siirtymiseen asti, kunhan ovat vélilla
osallistuneet palkkatukitoihin tai palveluihin. Lisédpdivdoikeus on poistumassa asteittain, joten
sadntelyn piiriin kuuluvien henkiléiden méérén on arvioitu kasvavan asteittain vuoteen 2029 asti.

Ehdotettujen muutosten tavoitteena on lisitd ikddntyneiden tyollistymistd nykyistd laajemmin
avoimille tydmarkkinoille kuntien jirjestimén velvoitetyon sijaan. Velvoitesddntelyn kumoami-
sella ehkiistdén esityksen mukaan tilanteita, joissa kunnan tulisi tyollistdé useita kertoja sama
henkil6. Ehdotetulla muutoksella ehkéistdén kierre, jossa julkisista varoista tuetulla ty6llistdmi-
selld uudistetaan oikeus tyottdmyyspdivarahaan, jonka enimmadisajan tdyttymistd seuraa tydssé-
oloehdon uudelleen téyttiminen julkisista varoista tuetulla tydllistdmiselld. Muutosten myo6té
henkil6114 on myds voimakkaampi kannusten hakea ty6td avoimilta tydmarkkinoilta, koska pal-
velut tai mahdollinen palkkatuettu ty0 eivét jatkossa kerrytd tyossdoloehtoa. Ehdotettujen muu-
tosten tavoitteena on myos edistdd eri ikdryhmien yhdenvertaista kohtelua ty6ttdmyysturvajérjes-
telmén sisélla.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan lausunnon mukaan velvoitetydllistimisen jalkeinen tyollisty-
minen on véhdistd. Néin ollen velvoitetydllistamistd koskevan poikkeuksen sdatdmistéd ei ole
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tydllisyysvaikutusten nédkokulmasta pidetty perusteltuna eikd sen poistamisella arvioida olevan
merkittdvad negatiivista tyollisyysvaikutusta. Tydllistimisvelvoitteen kumoaminen véhentda
kuntien tehtévii ja alentaa niiden menoja.

Ehdotetut muutokset heikentdvét niiden ikdéntyneiden tyonhakijoiden ty6ttdmyyden aikaista tur-
vaa, jotka eivit tyollisty avoimille tydmarkkinoille. Esityksen mukaan tdmaé voi liséta kannustei-
ta hakea tyotéd avoimilta tydmarkkinoilta. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti ikdantyneil-
13 voi olla muita ty6ttdmid enemmaén vaikeuksia 10ytda toitd avoimilta tydmarkkinoilta ikdsyrjin-
nén tai tyokykyyn liittyvien tekijéiden vuoksi. Tyottdmyysturvan heikentyminen vaikuttaa myds
eldkekertymaéin ja liséd eldkeldiskdyhyyden riskié.

Valiokunta pitéd tarkeénd, ettd ehdotettujen toimenpiteiden vaikutuksia ikdéntyneiden toimeen-
tuloon, hyvinvointiin ja ty6llisyyteen seurataan seki kehitetédén keinoja ikdantyneiden tyollisyy-
den edistdmiseksi.

Lisdksi valiokunta korostaa, ettd osa ikdéntyneitd henkil6itd koskevat ty6ttomyysturvan poik-
keusddnndkset jadvit ehdotettujen muutosten jdlkeenkin voimaan. Esityksessé ei ehdoteta luo-
vuttavaksi 55 vuotta tiyttdneiden tyollistimistuesta. Koska ty6llistimistuki luetaan palkkatuetuk-
si tyoksi, se ei kuitenkaan jatkossa kerrytd tydssédoloehtoa. lakkédampien tydonhakijoiden tyodllisty-
misté tuetaan myos 60 vuotta tdyttdneiden pitkdén tyottdménd olleiden palkkatukea koskevalla
sadntelylld. Téllainen palkkatuella tuettu tyosuhde myds tdyttdd tydssédoloehtoa 10 kuukauden
jélkeiseltd ajalta. Esityksessd ei myOskddn ehdoteta muutoksia 58 vuotta tdyttineiden vahintédén
viisi vuotta viimeisen 20 vuoden aikana tyoskennelleiden oikeuteen saada tyottomyyspdivirahaa
500 paivaltd tai lisdpdivdoikeuteen. Ansiopdivdarahan maksaminen alennettuna koskee kuitenkin
myos néité tilanteita.

Tyollisyysvaikutukset

Hallituksen esityksesséd ehdotettujen muutosten arvioidaan lisdévéén tyollisyyttd yhteensi noin
18 700 henkil6lla. Suurimmat ty6llisyysvaikutukset on arvioitu ansiosidonnaisen tydttomyystur-
van porrastamiseen (12 800 henkildd) ja velvoitetydn lakkauttamiseen (3 500 henkil6d). Muiden
muutosten (tydssdoloehdon kertymisen lopettaminen palveluista, 58-vuotiaiden suojasdanndon
kumoaminen ja tydssdoloehdon kertymisen lakkaaminen pakkatuetusta tyostd) tyollisyysvaiku-
tukseksi on kussakin muutoksessa arvioitu alle 1 000 henkil6a.

Tyollisyysvaikutukset perustuvat valtiovarainministerion tekeméin arvioon, jossa on hyddynnet-
ty aiempien tutkimusten tuloksia ty6ttdmyysturvan tason vaikutuksista tyottomyyden kestoon.
Muutosten ty6llisyysvaikutusta on arvioitu kertomalla ansiopéiviarahan saajien maédran etuuden
tason odotetulla muutoksella ja tutkimusndyttoon perustuvalla joustoestimaatilla, joka kuvaa
tyottdmyyden keston muutosta suhteessa tydttdmyysturvan tason muutokseen. Sovellettava jous-
toestimaatti 0,8 vastaa esityksen mukaan Uusitalon ja Verhon (2010) arvioimaa joustoa, joka vas-
taa esityksen mukaan kohtalaisen hyvin myos keskimédréisid joustoestimaatteja muista maista.
Poikkeuksena sovelletaan 0,6 suuruista joustoestimaattia tydssdoloehdon kertymistd palkkatue-
tusta tyostd koskevassa ehdotuksessa.
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Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty kritiikkid esityksen ty6llisyysvaikutusten arvi-
ointeja kohtaan taloustilanteen heikentymisen ja tydmarkkinoiden tilanteen vuoksi. Liséksi on
nostettu esille mahdolliset huomaamatta jaéneet ristikkdisvaikutukset esitykseen sisiltyvien eri
suuntaan vaikuttavien muutosten kesken seké aikaisemmin hyvéksyttyjen tyottdmyysturvamuu-
tosten (L 1300/2023) ja nyt késiteltdvana olevien muutosten kesken. Kéytettyé joustoestimaattia
on my0s pidetty korkeana erityisesti ikdsidonnaisten poikkeuksien poistamisen tyollisyysvaiku-
tusten arvioinnissa, koska paillekkédisia muutoksia on useita ja ne kohdistuvat idkkéisiin tyo6tto-
miin, joiden mahdollisuudet ty6llistyd avoimille tydmarkkinoille ovat muita ty6ttdmié heikom-
mat.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan esityksen vaikutusarvioinnissa on pyritty ottamaan
huomioon kaikki mittaluokaltaan merkittavat ristikkdisvaikutukset. Yhteensd HE 73/2023 vp ja
HE 13/2024 vp siséltyvit ristikkéisvaikutukset alentavat tyollisyysvaikutusarviota noin 6 300
henkilovuodella. Saadun selvityksen mukaan ndkyméa vuoden 2025 talouskasvusta ei ole muut-
tunut valtiovarainministerion kevéin 2023 ja kevién 2024 ennusteiden vililld. Ennusteeseen si-
siltyy epdvarmuutta, mutta suhdannevaihteluihin liittyvét tyévoiman kysynndn muutokset vai-
kuttavat arvioitujen vaikutusten toteutumaan vain lyhyelld aikavililld. Tydvoiman kysynnén ol-
lessa heikompaa esityksen suorat sddstovaikutukset toteutuvat arvioitua suurempina koska tyot-
tomyyttd on enemmain ja tyollisyysvaikutukset arvioitua pienempiné, koska tydvoiman kysyntiaa
on vihemmaén.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnan tavoin, ettd hallituk-
sen esityksessékin (s. 82—83) todetun mukaisesti tydllisyysvaikutusarvioinnit ovat suuntaa an-
tavia, silld erilaisten kohderyhmien reaktiot kannustimien muutoksiin voivat erota toisistaan ja ar-
vioiden pohjalla olevien tutkimustulosten asetelmat ovat voineet olla hyvin erilaiset kuin nyt ka-
silld oleva tilanne. Arvioinnin epdvarmuutta lisdé tyovoimapalveluiden jirjestamisvastuun siirty-
minen kuntien vastuulle vuoden 2025 alussa, mik4 saattaa muuttaa olennaisesti eri aktiivitoimien
tarjontaa tyonhakijoille. Arviointiin liittyvien epdvarmuuksien vuoksi ehdotettujen muutosten
vaikutuksia ty6llisyyteen on térked seurata.

Kokonaisvaikutukset

Ansiopdivirahan tason laskeminen kohdistuu myds suurelta osin samoihin henkildihin kuin edus-
kunnan aikaisemmin hyvaksytyt hallituksen esitykseen HE 73/2023 vp sisdltyneet tyottomyys-
turvan muutokset (L 1300/2023). Ehdotetut muutokset alentavat ansioturvan tasoa ja vaikeutta-
vat tyossdoloehdon kertymisté eli ansioturvalle padsyd. Valiokunta pitdéd perusteltuna muutosten
kohdentamista ansioturvan saajiin, vaikka ehdotetut muutokset heikentévit tyottomyysvakuutuk-
sen tarjoamaa vakuutusturvaa. Ansioturvan saajien taloudellinen tilanne on keskiméirin parem-
pi, he tydllistyvit avoimille tydmarkkinoille helpommin ja he myos reagoivat voimakkaammin
tyottdmyysetuuksien tasoon kuin perusturvan varassa olevat. Valiokunta edellyttda, ettid ehdotet-
tujen muutosten vaikutuksia erityisesti vaikeassa tyomarkkina-asemassa olevien, kuten ikéénty-
neiden, osatydkykyisten ja pitkdaikaistyottomien toimeentuloon ja tyollisyyteen seurataan sekd
ryhdytédédn tarvittaessa toimenpiteisiin mahdollisten ongelmien korjaamiseksi. Valiokunta ehdot-
taa tistd lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotus)
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Tyottomyysetuuksien saajien toimeentuloon vaikuttaa nyt kisiteltivana olevan esityksen lisdksi
muut vuoden 2024 aikana voimaantulevat sosiaaliturvaa koskevat muutokset, kuten yleisen asu-
mistuen tason laskeminen (HE 74/2023 vp), etuuksien indeksijaadytys ja lapsilisien korotukset
(HE 75/2023 vp) seké toimeentulotukilain asumismenojen sdintelyn kiristdiminen (HE 58/2023

vp).

Sosiaali- ja terveysministerio on julkaissut asumistuen ja tyottdmyysturvan muutoksista ja etuuk-
sien indeksijaddytysten yhteisvaikutuksista erillisen selvityksen (Vuoden 2024 sosiaaliturvamuu-
tosten yhteisvaikutusten arviointi, sosiaali- ja terveysministerid 2023). Nyt késiteltdvéni olevan
esityksen muutoksista arvioinnissa otettiin huomioon ansiopéivirahan porrastus, mutta ei palk-
katuettua tyoté ja velvoitetyotd koskevia muutoksia.

Selvityksen mukaan pienituloisuus tulee kasvamaan ja sosiaaliturvan muutokset kohdistuvat voi-
makkaimmin kahteen pienituloisimpaan tulokymmenykseen. Etuudensaajaryhmien vélisessé tar-
kastelussa suhteellisesti suurimmat vaikutukset kohdistuvat ty6ttdmiin ansioturvan saajiin ja
opiskelijoihin. Tyottdmyysetuuksia saavissa kahden vanhemman perheissé vaikutukset ovat suh-
teellisesti selvésti pienempid kuin yhden aikuisen perheissé. Perhetyypeittiin tarkasteltaessa suu-
rimmat vaikutukset kohdistuvat nuoriin yhden hengen talouksiin ja nuoriin lapsettomiin parei-
hin. Lapsiperheisiin kohdistuvat vaikutukset ovat kokonaisuudessa pienempid kuin ty6ikiisiin
lapsettomiin kotitalouksiin kohdistuvat vaikutukset.

Nyt késiteltdvdna olevassa esityksesséd on erikseen arvioitu siind ansiopdivarahan porrastuksen ja
hallituksen esitykseen HE 73/2023 vp sisdltyvien muutosten yhteisvaikutuksia (s. 74—75) Arvi-
on mukaan porrastuksen kokevien henkildiden kotitalouksiin, joiden kiytettidvissad olevat tulot
supistuisivat yli 10 prosenttia, kuuluu noin 27 000 henkild4. Vajaat 55 000 henkil6a kuuluu 5—
10 prosentin tulonmenetyksid kokeviin kotitalouksiin ja pienempiin 1—5 prosentin tulonmene-
tyksid kokeviin kotitalouksiin noin 112 000 henkild4. Ehdotettujen muutosten seurauksena las-
kennallista toimeentulotukea saavien méiréa lisdéntyy yhteensi noin 8 000 kotitaloudella, johon
kuuluisi yhteensi noin 14 000 henkil54.

Valiokunta kiinnittéd erityistd huomiota esityksessé arvioituun asumistuen ja viimesijaisen toi-
meentulotuen tarpeen kasvuun. Hallituksen esityksessé on arvioitu tdydentdvien etuuksien saan-
nin lisddntyvan noin 10 prosenttia suhteessa tyottdmyysetuussddstoon. Télloin tdydentdvien
etuuksien saanti kasvaa noin 24 milj. eurolla.

Valiokunta toistaa aikaisemman nikemyksensd (mm. StVM 8/2019 vp, StVM 30/2022 vp, StVM
13/2023 vp, StVM 14/2023 vp, StVM 16/2023 vp) siité, ettd sosiaaliturvan jarjestelmén kokonai-
suuden ja tyon teon kannustimien kannalta ei ole tarkoituksenmukaista lisité viimesijaisen ja tar-
veharkintaisen toimeentulotuen kéyttdd ensisijaisten etuuksien muutoksilla. Pitkdaikaisella toi-
meentulotuen saannilla on todettu olevan yhteys hyvinvoinnin ja terveyden ongelmiin seké yli-
sukupolviseen huono-osaisuuteen. My0s perustuslakivaliokunta viittaa lausunnossaan (kappale
4) aikaisempaan tulkintakdytdnt6onsé, jossa se on pitdnyt huolestuttavana lainsdddant64, jonka
on arvioitu ohjaavan etuudensaajia viimesijaiseksi tarkoitetun toimeentulotuen saajiksi (ks. myds
PeVL 47/2017 vp, PeVL 51/2017 vp, PeVL 40/2018 vp). Perustuslakivaliokunta kiinnittda huo-
miota myos siihen, ettd toimeentulotukeen liittyy muusta sosiaaliturvajérjestelmaisté poikkeava
tarveharkinta ja menokontrolli (ks. myds PeVL 14/2023 vp, kappale 16).
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Valiokunta toistaa myos aikaisemman kantansa (StVM 16/2023 vp) siitd, ettd toimeentulotuen
méérin ja saajien lisidminen ensisijaisia etuuksia pienentdmaélld voi vaikeuttaa myos hallitusoh-
jelmassa toimeentulotukilain kokonaisuudistukselle asetettujen tavoitteiden toteuttamista. Halli-
tusohjelman mukaan hallitus toteuttaa toimeentulotuen kokonaisuudistuksen, joka vahvistaa hen-
kilon itsendistd selviytymisté, vihentdd pitkdaikaista toimeentulotukiriippuvuutta ja selkiyttdd
toimeentulotuen roolia viimesijaisena harkintaa vaativana perusturvaan kuuluvana rahaetuutena.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta

Voimaantulosdinnos. Valiokunta ehdottaa tdismennettdviksi 1. lakiehdotuksen voimaantulos-
adnndksen 3 momenttia palkkatuettua tyota ja tyossdoloehtoa koskevien muutosten osalta.

Voimaantulosédénnoksen 3 momentin mukaan ennen 2. pdivéa syyskuuta 2024 alkaneeseen palk-
katuettuun ty6hon sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Niin ol-
len sellainen palkkatuettu tyd, joka on alkanut tai jota on jatkettu viimeistddn 1.9.2024, kerryttda
palkansaajan tydssdoloehtoa siten kuin lain 5 luvun 4 a §:ssd sdddetddn. TyoOssdoloehto kertyy
2.9.2024 alkaen tyossédoloehtokuukausina, silla kertyméperusteen muutoksen soveltamisesta sa-
detéddn lain 1300/2023 voimaantulosédénnoksessa.

Lailla 1300/2023 voimaan tullut lain 5 luvun 4 a §:n muutos on voimassa 1.1.2024 alkaen, mutta
sddannokseen sisdltyvdd kertymiperusteen muutosta eli 12 kuukauden mittaista tydssdoloehtoa
(tydssdoloehtokuukausitarkastelu) sovelletaan vasta 2.9.2024 alkaen, ja tdtid edeltdvilti ajalta
tyossdoloehto kertyy kalenteriviikkoina (26 kalenteriviikkoa).

Esityksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan tyonantaja voi tehdéd palkkatuen jatkohake-
muksen ja jos tuki mydnnetéddn, palkkatuettu tyo jatkuu keskeytyksetté. Jos jatkohakemus koskee
palkkatuen myontdmisté 1. pdivastd syyskuuta 2024 alkaen, kyse on siirtymésédénnoksessa tarkoi-
tetusta ennen lain voimaantuloa alkaneesta palkkatuetusta tyosti. Jos palkkatukihakemus tai jat-
kohakemus koskee palkkatuen myontédmisté 2. paivisti syyskuuta 2024 alkaen tai sen jilkeen,
kyse ei tiltd osin ole siirtymésdannoksessa tarkoitetusta ennen lain voimaantuloa alkaneesta palk-
katuetusta tyosta.

Ehdotetusta 3 momentista ei kdy ilmi, edellytetddankd ennen 1.9.2024 alkaneessa tai jatkuneessa
palkkatuetussa tyossa tyollistyneeltd 26 kalenteriviikon (6 kuukauden) vai 12 kuukauden mittai-
sen tydssdoloehdon tiyttymistd. Valiokunta ehdottaa 3 momenttia tismennettavéksi niin, ett til-
16in edellytetdén kuuden kuukauden mittaisen tyossdoloehdon tayttymisti. Liséksi valiokunta eh-
dottaa tismennettiviksi, mitd sddnnoksid tydssdoloehtoviikkojen muuntoon tydssidoloehtokuu-
kausiksi kertymiseen sovelletaan ajalta ennen 2.9.2024 ja 2.9.2024 alkaen, jotta sd&nnds vastaisi
taltd osin lain 1300/2023 voimaantulosddnnoksessé saddettya.

Valiokunta ehdottaa tdsmennettdviksi myds velvoitetyotd koskevaa siirtyméasddnndksen 8 mo-

menttia. Ehdotetun voimaantulosddanndksen mukaan, jos tyd- ja elinkeinotoimistolla on ollut vel-
vollisuus jirjestdd mahdollisuus ty6llistymisté edistédvién palveluun tai palkkatuettuun tyohon
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julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 11 luvun 1 §:n 2 momentin no-
jalla viimeistddn 1. pdivistd syyskuuta 2024 tai jos kunnan velvollisuus jérjestdd palkkatuettua
tyotd mainitun pykéldan 3 momentin nojalla on alkanut viimeistddn mainitusta paivésté, palvelu tai
palkkatuettu ty6 luetaan palkansaajan tydsséoloehtoon siten kuin lain voimaan tullessa voimassa
olleessa tyottomyysturvalain 5 luvun 4 a §:ssé sdddetddn. Lain 5 luvun 4 a § koskee kuitenkin ai-
noastaan tydssdoloehdon kertymisté palkkatuetusta tydstd, ei tydssdoloehdon pituutta. Jotta vel-
voitetyOssd niissi tilanteissa tydssédoloehto olisi sen mittainen kuin mité sovelletaan, jos ty0ssa-
oloehto tdyttyy ennen 2.9.2024, valiokunta ehdottaa sdddettaviksi, etti tyossdoloehto on talldin
kuusi kuukautta. Liséksi ehdotetaan, ettd tydssdoloehtoviikkojen muuntoa tyossdaoloehtokuukau-
siksi koskevaa sddnnostd tdsmennetddn vastaamaan lain 1300/2023 voimaantulosidénnoksessé
sdddettya.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 13/2024 vp sisdltyvit
2—7. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 13/2024 vp sisdltyvin 1. lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan tyottdomyysturvalain (1290/2002) 5 luvun 4 a § ja 13 §:n 2 momentti, sekd 6 luvun
8 §:n 2 ja 4 momentti ja 9 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 5 luvun 4 a § laissa 1300/2023, 5 luvun 13 §:n 2 momentti, 6 luvun 8 §:n
2 momentti ja 9 §:n 3 momentti laissa 1049/2013 ja 6 luvun 8 §:n 4 momentti laissa 857/2015,

muutetaan 2 a luvun 10 §:n 2 momentin 1 kohta ja 4 momentti, 5 luvun 3 §:n 4 momentti ja
4 §:n 3 momentti, 7 luvun 2 §:n 3 momentin 1 kohta sekd 14 luvun 1 a §:n 1 momentti,
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sellaisina kuin ne ovat, 2 a luvun 10 §:n 2 momentin 1 kohta ja 5 luvun 4 §:n 3 momentti laissa
1300/2023, 2 a luvun 10 §:n 4 momentti laissa 1380/2021, 5 luvun 3 §:n 4 momentti laissa 426/
2019, 7 luvun 2 §:n 3 momentin 1 kohta laissa 1374/2014 sekd 14 luvun 1 a §:n 1 momentti laissa
1380/2021, ja

lisdtddn 5 luvun 4 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1300/2023, uusi 4 momentti, jolloin sen
nykyinen 4 ja 5 momentti siirtyvét 5 ja 6 momentiksi, ja 6 lukuun siitd lailla 1311/2019 kumotun
3 a §:n tilalle uusi 3 a § seuraavasti:

2 aluku
Tyo6voimapoliittisesti moitittava menettely
10 §

Jatkuva tyonhakuun ja tyovoimapalveluihin liittyvd menettely

Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu tydssidolovelvoitteen asettamiseen johtaneen menettelyn
jélkeen, kun henkild on yhteensd vahintdén 12 kalenteriviikkoa:

1) ollut tydssdoloehtoon luettavassa tydssé tai muussa palkkatuetussa tyossa;

Sovellettaessa 2 momentin 1 kohtaa tyd voidaan ottaa 5 luvun 4 §:n 1 momentissa sdddetysta
poiketen huomioon sen mukaan, milloin tyd on tehty, mutta tehty tyo ja siitd maksettu palkka ote-
taan kuitenkin huomioon vain kerran. Mitd 1 momentissa ja 9 §:ssd sdddetddn, ei sovelleta aika-
na, jolta tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen 1 momentin tai 9 §:n perusteella. Mité
1—9 §:ssd sekd 2 luvun 13 §:n 2 momentissa sekd 14 §:n 3 momentissa sdddetddn, ei sovelleta
tyossdolovelvoitteen aikana.

5 luku
Tyottomyyspiivirahan saamisen edellytykset
38

Palkansaajan tyossdoloehto

Tarkastelujaksoa pidennetédn myds ajalla, jota ei 4 §:n 3 ja 4 momentin perusteella lueta tyds-
sdoloehtoon tai jona henkild on tyollistymisté edistdvassa palvelussa. Lisdksi tarkastelujaksoa pi-
dennetdin ajalla, jona henkild on hoitanut kansanedustajan tai ministerin tehtavaa.
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4§
Palkansaajan tyossdoloehdon kertyminen

Tyossdoloehtokuukauteen ei lueta:

1) palkkaa tyosté, jota henkild on tehnyt osasairauspdivirahaa saadessaan;

2) henkil6lle maksettua ty6- tai virkaechtosopimuksen perusteella alennettua sairausajan palk-
kaa;

3) palkkatuetusta tyosté saatua palkkaa;

4) tyoaikapankkiin siirrettyyn tydaikaan perustuvaa palkkaa tai korvausta.

Palkkatuetun tydsuhteen jatkuttua 10 kuukautta tyossdoloehtoon luetaan kuitenkin tésti al-
kaen 75 prosenttia niistd tydssdoloehtokuukausista, joiden ajalle palkkatukea on myonnetty tai
sen tukiaikaa on jatkettu julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 7 §:n
3 momentin tai 7 luvun 9 §:n nojalla. Edellytykseni on liséksi, ettd tyosuhde jatkuu yhdenjaksoi-
sesti. Mahdollinen pydristys tehddin alaspéin 1ahimpain tiyteen tyossdoloehtokuukauteen.

6 luku
Tyottomyyspiivirahan méiri ja kesto
3a§

Ansiopdivdrahan maksaminen alennettuna

Ansiopédivéraha tai ansiopdivéraha, johon maksetaan korotettua ansio-osaa, maksetaan

1) 40 taytta tyottdomyyspéivad vastaavalta ajalta tdytend siten kuin 1 §:n 3 momentissa sddde-
tdan;

2) 1 kohdassa tarkoitetun maksukauden jilkeen, ansiopéivérahan ansio-osaa tai korotettua an-
sio-osaa vdhennetdén niin, ettd 1 §:n 3 momentissa tarkoitettu ansiopdivédraha on 80 prosenttia
tdydesti ansiopdivérahasta kunnes ansiopéivérahaa on maksettu yhteensi 170 tyottomyyspéival-
td; ja

3) 2 kohdassa tarkoitetun maksukauden jilkeen ansiopdivdrahan ansio-osaa tai korotettua an-
sio-osaa vdhennetdén niin, ettd 1 §:n 3 momentissa tarkoitettu ansiopdivédraha on 75 prosenttia
tdydestd ansiopdivérahasta.

Ansiopéivéraha on kuitenkin aina véhintdén peruspéivéirahan tai 3 §:ssi tarkoitetun peruspdi-
vérahan ja korotusosan suuruinen.

Téyden ansiopdivdrahan maksaminen aloitetaan alusta, kun tyonhakija on uudelleen tayttanyt
palkansaajan tai yrittdjan tydssdoloehdon.
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7 luku

Tyomarkkinatukea koskevat yleiset sidfinnokset

2§
Tyomarkkinatuen odotusaika

Odotusajasta vihennetddn tdydet kalenteriviikot, joina henkild on:
1) ollut tydssé, joka luetaan hinen tydssdoloehtoonsa tai muussa palkkatuetussa ty0dssé;

14 luku
Erindisii sainnoksia
lag
Palkkakertoimella tehtdivit tarkistukset

Edelld 2 luvun 7 §:n 1 momentin 7 kohdassa, 2 a luvun 2 §:n 1 momentin 4 koh-
dassa ja 6 §:n 1 ja 2 kohdassa, 5 luvun 4 §:n 2 momentissa ja 7 §:n 1 momentissa sekd 6 luvun
11 §:n 2 momentissa mainittuja méarié tarkistetaan vuosittain tammikuun alusta lukien tydnteki-
jan eldkelain 96 §:n 1 momentissa tarkoitetulla palkkakertoimella (palkkakerroin).

Tamad laki tulee voimaan pidivand kuuta 20 .

Sovellettaessa tyottomyysturvalain 2 luvun 16 §:n 1 momentin 2 kohtaa ja 2 a luvun 10 §:n
2 momentin 1 kohtaa ennen tdmén lain voimaantuloa tehty palkkatuettu tyd otetaan huomioon
noudattaen, mitd tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleessa tydttdmyysturvalain 2 a luvun
10 §:n 2 momentin 1 kohdassa ja 5 luvun 4 a §:ssd sdddettiin.

Jos palkkatuettu tyo on alkanut viimeistdén 1 paivand syyskuuta 2024, palkansaajan tydssdolo-
ehto tdyttyy, kun henkil6 on 28 1dhinni edellisen kuukauden aikana (tarkastelujakso) kerryttényt
yhteensé vahintddn kuusi tyossdoloehtokuukautta. Téllin, luettaecssa palkkatuettua ty6ta palkan-
saajan tyOssdoloehtoon 2 paivéstd syyskuuta 2024 alkaen, tyottomyysturvalain 5 luvun 4 a §:44
sovelletaan sellaisena kuin se on ty6ttomyysturvalain muuttamisesta annetussa laissa (1300/
2023). Ennen 2 péivad syyskuuta 2024 olevalta ajalta tydssdoloehtoon huomioitaviin kalenteri-
viikkoihin ja tillaisia kalenteriviikkoja siséltdvddn tydssdoloehtoon perustuvaan ansiopdivéra-
haan sovelletaan, mitd tyottomyysturvalain muuttamisesta annetun lain (1300/2023) voimaantu-
losddnnoksen 5 ja 9 momentissa sdddetain.

Ennen 2 péivaa syyskuuta 2024 tdyttyneeseen palkansaajan tyossdoloehtoon perustuvaan oma-
vastuuaikaan sovelletaan tdimén lain voimaan tullessa voimassa ollutta ty6ttomyysturvalain 5 lu-
vun 13 §:n 2 momenttia.
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Tamén lain 6 luvun 3 a §:44 sovelletaan, jos palkansaaja on tiyttinyt tydssdoloechdon tyotto-
myysturvalain muuttamisesta annetun lain (1300/2023) voimaantulosddnndksen 5 momentissa
tarkoitetulla tavalla tai henkilon yritystoiminta pédttyy ja ty6ttomyys alkaa tdmén lain tultua voi-
maan.

Ennen 2 péivaé syyskuuta 2024 tdyttyneeseen palkansaajan tydssédoloehtoon perustuvaan an-
siopdivdrahaan sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa ollutta tydttomyysturvalain
6 luvun 8 §:n 2 ja 4 momenttia.

Sovellettaessa tyottomyysturvalain 7 luvun 2 §:n 3 momenttia ennen timén lain voimaantuloa
tehty palkkatuettu ty6 otetaan huomioon siten kuin tdmén lain voimaan tullessa voimassa ollees-
sa tyottomyysturvalain 5 luvun 4 a §:ssé sdddetdén.

Jos tyd- ja elinkeinotoimistolla on ollut velvollisuus jérjestdd mahdollisuus tyollistymisté edis-
tavéadan palveluun tai palkkatuettuun ty6hon julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
(916/2012) 11 luvun 1 §:n 2 momentin nojalla viimeistddn 1 paivisti syyskuuta 2024 tai jos kun-
nan velvollisuus jérjestdd palkkatuettua ty6td mainitun pykéldn 3 momentin nojalla on alkanut
viimeistdén mainitusta péivésté, palkansaajan tydssdoloehto tiyttyy, kun henkild on 28 ldhinna
edellisen kuukauden aikana (tarkastelujakso) kerryttanyt yhteensé vahintdan kuusi tyossdoloeh-
tokuukautta. Talloin, luettaessa palvelua tai palkkatuettua tyotd palkansaajan tyossdoloehtoon
2 péivisti syyskuuta 2024 alkaen, ty6ttomyysturvalain 5 luvun 4 a §:44 sovelletaan sellaisena
kuin se on tyottomyysturvalain muuttamisesta annetussa laissa (1300/2023). Tyottomyyspaivé-
rahaan sovelletaan tdlloin timén lain voimaan tullessa voimassa ollutta ty6ttomyysturvalain 6 lu-
vun 8 §:n 4 momenttia. Ennen 2 péivaa syyskuuta 2024 olevalta ajalta tyossdaoloehtoon huomioi-
taviin kalenteriviikkoihin ja téillaisia kalenteriviikkoja sisdltavadn tyossdoloehtoon perustuvaan
ansiopdivarahaan sovelletaan, mitd tyottomyysturvalain muuttamisesta annetun lain (1300/2023)
voimaantulosddnnoksen 5 ja 9 momentissa saddetdan.

Jos tyd- ja elinkeinotoimistolla on ollut velvollisuus jérjestdd mahdollisuus tyollistymisté edis-
tdvéadan palveluun julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 2 momen-
tin nojalla viimeistéén 1 péivéstd syyskuuta 2024, palvelun ajalta maksettavaan palkansaajan pe-
ruspdivirahaan ja ansiopdivdrahaan sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa ollutta
tyottomyysturvalain 6 luvun 9 §:n 3 momenttia.

Lain 14 luvun 1 a §:44 sovelletaan 1 pdivéstd tammikuuta 2024 lukien.
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Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta annetun lain erdiden siinnosten kumoamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Talla lailla kumotaan ty6ttdmyysturvalain muuttamisesta annetun lain (385/2023) 5 luvun
4 ag§, 6luvun 8 §:n 4 momentti ja 9 §:n 3 momentti, sellaisena kuin niistd on 5 luvun 4 a § laissa
1301/2023.

2§

Tamad laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

Ennen 2 pdivad syyskuuta 2024 tayttyneeseen palkansaajan tyossdoloehtoon perustuvaan an-
siopdivdrahaan sovelletaan timin lain voimaan tullessa voimassa ollutta tydttomyysturvalain
6 luvun 8 §:n 4 momenttia.

Jos ty6- ja elinkeinotoimistolla on ollut velvollisuus jarjestdd mahdollisuus tyollistymistd edis-
tdvadn palveluun tai palkkatuettuun ty6hon julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
(916/2012) 11 luvun 1 §:n 2 momentin nojalla viimeistéédn 1 paivéstd syyskuuta 2024 tai jos kun-
nan velvollisuus jarjestdd palkkatuettua tyotd mainitun pykéldn 3 momentin nojalla on alkanut
viimeistddn mainitusta péivastd, palvelu tai palkkatuettu tyoé luetaan palkansaajan tydssdoloeh-
toon noudattaen, mitd tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleessa 5 luvun 4 a §:ssd sdddetdan.
Tyo6ttomyyspdivéarahaan sovelletaan tilloin tdimén lain voimaan tullessa voimassa ollutta tyotto-
myysturvalain 6 luvun 8 §:n 4 momenttia. Jos tydssdoloehtoon luetaan lisdksi muuta tyotd, tyos-
sdoloehtokuukauteen katsotaan sisdltyvén neljd kalenteriviikkoa ja puolikkaaseen tydssdoloehto-
kuukauteen kaksi kalenteriviikkoa.

Jos ty6- ja elinkeinotoimistolla on ollut velvollisuus jarjestdd mahdollisuus tyollistymistad edis-
tavadn palveluun julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 2 momen-
tin nojalla viimeistddn 1 paivastd syyskuuta 2024, palvelun ajalta maksettavaan palkansaajan pe-
ruspdivirahaan ja ansiopdivdrahaan sovelletaan tdimén lain voimaan tullessa voimassa ollutta
6 luvun 9 §:n 3 momenttia.
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Laki

tyottomyysturvalain 5 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 5 luvun 4 §:n 4 momentti, sellaisena se on laissa
( / ,) seuraavasti:

5 luku
Tyo6ttomyyspiivirahan saamisen edellytykset
4§

Palkansaajan tyéssdoloehdon kertyminen

Palkkatuetun tyosuhteen jatkuttua 10 kuukautta tydssdoloehtoon luetaan kuitenkin téstd al-
kaen 75 prosenttia niistd ty0ssd-olochtokuukausista, joiden ajalle palkkatukea on mydnnetty tai
sen tukiaikaa on jatkettu tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain 87 §:n 3 momentin tai
89 §:nnojalla. Edellytyksend on lisdksi, ettd tydsuhde jatkuu yhdenjaksoisesti. Mahdollinen pyo-
ristys tehddén alaspdin 1dhimpédédn tdyteen tyossdoloehtokuukauteen.

Tama laki tulee voimaan pédivdand kuuta 20 .
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Laki

tyovoimapalveluiden jirjestimisesti annetun lain 12 luvun kumoamisesta
Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1§

Talla lailla kumotaan tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain (380/2023) 12 luku.

2§

Tama4 laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

Laki

julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 ja 2 §:n kumoamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Téll4 lailla kumotaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 11 lu-
vun 1 ja 2 §, sellaisina kuin ne ovat, 11 luvun 1 § laeissa 1050/2013, 1366/2014, 371/2023 ja
1306/2023, ja 2 § osaksi laissa 1306/2023.

2§

Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .

Jos tyonhakijan oikeus palkansaajan tyottomyyspéivérahaan on paéttynyt enimméisajan joh-
dosta ja tyd- ja elinkeinotoimistolla on ollut velvollisuus jérjestdd mahdollisuus tyollistymisté
edistdvéddn kuntoutukseen, tyollistymistd edistdvadn palveluun tai palkkatuettuun tydhon julki-
sesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 1 tai 2 momentin nojalla tai jos
kunnan velvollisuus jarjestdd palkkatuettua ty6td mainitun pykélédn 3 momentin nojalla on alka-
nut viimeistddn 1 paivéni syyskuuta 2024, palvelun ja palkkatuetun tyon jarjestdmiseen sovelle-
taan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita saanndoksié.
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Laki

tyollisyyden edistimisen kuntakokeilusta annetun lain 13 §:n kumoamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Téll4 lailla kumotaan ty6llisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain (1269/2020) 13 §,
sellaisena kuin se on osaksi laeissa 374/2023 ja 1307/2023).

2§

Tamad laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

Jos tyonhakijan oikeus palkansaajan tyottomyyspdivarahaan on pééttynyt enimmdisajan joh-
dosta ja kokeilualueen kunnalla on ollut velvollisuus jarjestdd mahdollisuus tyollistymista edis-
tdvadn kuntoutukseen, tyollistymistd edistdvéddn palveluun tai palkkatuettuun tyohon tyollisyy-
den edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain (1269/2020) 13 §:n 1 tai 2 momentin nojalla vii-
meistddn 1 paivasti syyskuuta 2024 tai jos kunnan velvollisuus jarjestdd palkkatuettua tyota mai-
nitun pykdldn 3 momentin nojalla on alkanut viimeistddn 1 pdivdna syyskuuta 2024, palvelun ja
palkkatuetun tyon jarjestdmiseen sovelletaan mainittua pykélaa sellaisena kuin se oli timén lain
voimaan tullessa.

Jos kokeilualueen kunnalla on ollut velvollisuus jarjestdd mahdollisuus tydllistymistd edistéa-
vain palveluun tai palkkatuettuun ty6hon tyollisyyden edistimisen kuntakokeilusta annetun lain
13 §:n 1 tai 2 momentin nojalla viimeistddn 1 péivéstd syyskuuta 2024 tai jos kunnan velvolli-
suus jarjestdd palkkatuettua tyotd mainitun pykildn 3 momentin nojalla on alkanut viimeistdan
mainitusta pdivastd, palvelu tai palkkatuettu tyo luetaan palkansaajan tydssdoloehtoon noudat-
taen, mitd tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleessa tyottdmyysturvalain (1290/2002)
5 luvun 4 a §:ssé sdddettiin.
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Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tyottdomyysturvalain muuttamisesta annetun lain (1300/2023) voimaantulosdanndk-
sen 4 ja 5 momentti, sekd

lisdtddn voimaantulosddannokseen uusi 15 momentti seuraavasti:

Ennen 2 péivaa syyskuuta 2024 tayttyneeseen palkansaajan tydssdoloehtoon ja sithen perustu-
van ansiopdivarahan méérdin ja ansiopdivdrahan edellytyksend olevaan jasenyysehtoon sovelle-
taan tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Lain 5 luvun 2 §:n 1 momenttia ja 3 §:n 1 momenttia sovelletaan tydnhakijaan 2 péivastd syys-
kuuta 2024 sen jéalkeen, kun tydssdoloehdossa voidaan huomioida véhintddn yksi 5 luvun 4 ja
4 b §:ssd tarkoitettu tydssdoloehtokuukausi tai puolikas tydssdoloehtokuukausi. Ajalta ennen
2 paivii syyskuuta 2024 tyossdoloehtoon huomioitavat kalenteriviikot muutetaan tydssédoloehto-
kuukausiksi siten, ettd yhteensé kolme tai nelja tydssdoloehtoa kerryttiavad kalenteriviikkoa tuot-
taa yhden tydssdoloehtokuukauden, ja yksi tai yhteensd kaksi tydssdoloehtoa kerryttavad kalen-
teriviikkoa tuottaa puolikkaan tyossdoloehtokuukauden. Tydssdoloehtoa kerryttavit kalenterivii-
kot voidaan huomioida tydssdoloehtokuukausissa vain kerran.

Ennen 2 pdivia syyskuuta 2024 tehtyyn tyohon sovelletaan 5 luvun 9 ja 11 §:44 sellaisina kuin
ne olivat timén lain voimaan tullessa.

Tama laki tulee voimaan pédivdand kuuta 20 .

Tata lakia sovelletaan 1 péivistd tammikuuta 2024. Tyottomyyskassa oikaisee viran puolesta
ennen timén lain voimaantuloa tehdyn ty6ttomyysetuutta koskevan paitdksen, jossa tyottomyy-
setuus on evitty jasenyysehdon tdyttymaéttd jadmisen takia.

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto seuraa tyottomyysturvaa koskevien muutosten
vaikutuksia erityisesti vaikeassa tyomarkkina-asemassa olevien, kuten ikddntyneiden, osa-
tyokykyisten ja pitkdaikaistyottomien toimeentuloon ja tyollisyyteen sekd ryhtyy tarvittaes-
sa havaittujen ongelmien korjaamiseen.
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Helsingissd 6.6.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Kiuru sd
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok

jasen Li Andersson vas

jasen Bella Forsgrén vihr (osittain)
jasen Hilkka Kemppi kesk (osittain)
jasen Terhi Koulumies kok

jasen Ilmari Nurminen sd (osittain)
jasen Hanna-Leena Mattila kesk

jasen Minna Reijonen ps (osittain)
jasen Anne Rintamaiki ps (osittain)
jésen Pdivi Résédnen kd

jéasen Pia Sillanpéa ps

jasen Oskari Valtola kok (osittain)
jasen Ville Véyrynen kok (osittain)
varajdsen Mari Kaunistola kok (osittain)
varajésen Jari Koskela ps (osittain)
varajidsen Milla Lahdenperi kok (osittain)
varajisen Aki Lindén sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen
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Vastalause 1

Perustelut
Yleisti

Hallitus jatkaa esitykselldén sosiaaliturvan heikennyksié ja pohjoismaisen hyvinvointivaltion ro-
muttamista. Hallitus on jo aiemmin heikentényt ty6ttomyysturvaa (HE 73/2023 vp) mm. poista-
malla perheiltd lapsikorotuksen, vaikeuttamalla ansioturvalle padsyéd ja heikentdmalld osa-aika-
tyon kannustavuutta suojaosan poistolla, hallitus on jaadyttényt etuuksien indeksikorotukset vuo-
siksi eteenpéin (HE 75/2023 vp), hallitus on leikannut merkittivisti yleistd asumistukea (HE 74/
2023 vp) ja kiristanyt toimeentulotuen asumiskulujen sdintelyd (HE 58/2023 vp). Nyt kisitelta-
vélla esitykselld hallitus leikkaa ansiosidonnaisen tyottdmyysturvan tasoa ja heikentdd etenkin
ikddntyneiden tyottomien tilannetta ja toimeentuloa. SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n las-
kelmien mukaan pienituloisten méérd tulee sosiaaliturvaleikkausten vuoksi kasvamaan tind
vuonna noin 68 000 henkil6lla. STM:n syksyllé esittdma arvio leikkausten yhteisvaikutuksista on
samankaltainen. My6s THL:n laskelmat sosiaaliturvan leikkausten vaikutuksista vuoteen 2027
saakka osoittavat pienituloisten méarén lisddntyvan noin 94 000 henkil6l1l4. Perustoimeentulotu-
keen oikeutettujen méérd kasvaisi noin 100 000 henkil61l4.

Emme hyviksy hallituksen epdoikeudenmukaista leikkauspolitiikkaa, joka vain lisdé pienituloi-
suutta ja ajaa ihmisié ja perheiti toimeentulotuen asiakkaiksi. Hallitus on lisdidmaéssa ylisukupol-
vista kdyhyyttd ja eriarvoisuutta merkittévésti sekd rakentamassa Suomesta matalapalkkayhteis-
kuntaa, joka ei endi kilpaile osaamisella, innovaatioilla ja tuottavuudella, vaan tyévoiman mah-
dollisimman halvalla hinnalla. Hallituksen tydllisyystavoitteet jadvét saavuttamatta ja valtiova-
rainministerion esityksille arvioimat tydllisyysvaikutukset jadvit todentamatta niin teoriassa kuin
kaytanndssékin.

Ansiosidonnaisen tyottomyysturvan heikentiminen

Ansiosidonnaisen tyottdmyysturvan porrastaminen, eli tason leikkaaminen 80 prosenttiin 40
tyottdomyyspdivén jilkeen ja edelleen tason lasku 75 prosenttiin alkuperéisesté viiden kuukauden
tyottdomyyden jélkeen, tarkoittaa rajua leikkausta ansiopdivérahoihin. Asiantuntijakuulemisessa
on tuotu esiin ansiopdivérahojen jo nykyisin matalaa tasoa. Suurin osa ansiopdivdrahaa saavista
on ansainnut ennen tyottomyyttd 2 000—2 500 €/kk, jolloin ansiopéiviaraha on 1 306—1 522 €/
kk. Porrastus tarkoittaisi pdivarahoihin noin 300—400 euron laskua kuukaudessa. Leikkaus tiput-
taa pienituloisimmat peruspéivirahan tasolle jo ensimmaéiselld portaalla lyhyen ty6ttomyyden jal-
keen, eli lyhentdé ansiosidonnaisen kestoa merkittdviasti. Tyottdmyyspéivarahan leikkaaminen
tarkoittaa toimeentulon vaikeutumista ja lisdd tarvetta muihin etuuksiin, kuten asumistukeen ja
toimeentulotukeen. Suurin osa ansiopéivédrahan saajista ei saa talld hetkellé tdydentédvié etuuksia.
Sosiaali- ja terveysministerion lausunnon mukaan muutos liséisi yleisen asumistuen ja toimeen-
tulotuen saantia pitkittyneesti ansiopdivdrahaa saavilla. Vaikutusta on vaikea arvioida tarkasti,
mutta karkea arvio menojen lisdéntymisesté olisi 24 milj. euroa. Laskennallista toimeentulotukea
saavien madrda lisdéntyisi yhteensd noin 8 000 kotitaloudella, joihin kuuluisi yhteensd noin
14 000 henkiloa.
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Asiantuntijakuulemisissa porrastusmallin kannustavuus on kyseenalaistettu. Tutkimusnéytté on
véhiisti ja ristiriitaista. TySttomyyden pitkittymisen syynéd on usein riittimiton osaaminen ja
koulutus tai terveyteen liittyvid syitd seké yksinkertaisesti sopivien tyopaikkojen ja kokoaikaisen
tyon puute. Ansioturvan porrastaminen kdytdnnossé rankaisee tyottdmyyden pitkittymisestd ja
heikentdd ihmisten toimeentuloa. Jo ennen nyt tehtédvid muutoksia tydttdmien toimeentulo on
keskiméérin selvésti heikompi kuin muiden véestéryhmien. Pienituloisuusastemittarin mukaan jo
vuonna 2022 noin puolet tyottomisté olivat koyhyysrajan (60 prosenttia mediaanista) alapuolel-
la. Toimeentulo-ongelmat todennékdisesti myos lisddvat terveysongelrnia ja heikentdvit tyoky-
kyd, mika entisestddn vaikeuttaa tyollistymistd. Alasta riippuen myos tydllistymis- ja tyShaku-
prosessit voivat kestdd pidempéén kuin kaksi kuukautta, Joten ansiopdivérahan nopea alentami-
nen vaikuttaa kohtuuttomalta, etenkin kun hakija itse ei voi vaikuttaa rekrytointiprosessin etene-
mistahtiin.

Ansiosidonnaisen porrastaminen heikentdd myds sosiaalivakuutuksen periaatteita. Porrastami-
sen myoté kaikilla 1 300 euroa tai vihemman ansaitsevilla ansiopéiviraha olisi jo kahden kuu-
kauden jilkeen peruspdivdrahan tasoinen. Korkeintaan 1 500 euroa ansaitsevilla ansiopdiviraha
olisi vain hieman peruspéivéirahaa suurempi. Porrastus pienentid toisin sanoen tasoeroa tyotto-
mén ansio- ja perusturvan vililla ja siten heikentdd ansioturvan roolia ja romuttaa vakuutusperi-
aatteen. Jos ansioturva ei juuri poikkea perusturvan tasosta, timé voi myos véhentdd kannusteita
kuulua tydttomyyskassaan. Asiantuntijakuulemisissa on arvioitu, ettd porrastusmalli veisi poh-
jan koko ansioturvajérjestelmalti jattden matalapalkkaiset tyontekijét ilman yhdenvertaista mah-
dollisuutta ansioturvaan.

Ansiosidonnaisen porrastaminen tarkoittaa myos koulutusleikkausta. Télla hetkelld tyottomyys-
turvan korotettua ansio-osaa maksetaan tyodllistymissuunnitelmassa sovittujen tyollistymisté
edistdvien palveluiden (esim. koulutus, tydkokeilu, tyOharjoittelu) ajalta enintdén 200 péivaa.
Tarkoituksena on kannustaa tyottdmid hakeutumaan palveluihin seké parantamaan osaamistaan
ja tyollistymismahdollisuuksiaan. Myo0s korotettu ansio-osa porrastetaan, mika on kohtuutonta
huomioiden myos hallituksen paétoksen aikuiskoulutustuen lakkauttamisesta.

Tydssiioloehto ja palkkatuettu tyo

Jatkossa palkkatukityd ei kerryttdisi tyottdmyysturvan tydssidoloehtoa. Asiantuntijakuulemisissa
tatd on kritisoitu ja painotettu palkkatuetun tyon olevan tyontekijan tekemid tydsuhteista tyota,
josta maksetaan tyoehtosopimuksen mukaista palkkaa. Tasta tulisi kertyd muun tydn tavoin ty0s-
sdoloehtoa. On tutkimusndyttoa siitd, ettd palkkatukityd etenkin yrityksissé edistdd pysyvampaa
tyollistymistd avoimille tydmarkkinoille. Myds kuntien ja kolmannen sektorin tarjoamalla palk-
katukity6llad on tirked osallisuutta vahvistava ja tyokykya yllapitiva vaikutus heille, joilla tydl-
listyminen avoimille tydmarkkinoille ei ole vielé realistista. Palkkatukityd on myds tirked kotou-
tumisen edistéjé ja keino kansainvélisten osaajien suomalaiseen tydeldmédn integroitumiseen,
mille on jatkossa yhd suurempi tarve. Onkin jarkeviéd kannustaa ty6ttomid osallistumaan palkka-
tukityohon. Jos palkkatukityd ei jatkossa kerrytéd tyossdoloehtoa, vihentdd se kannustimia osal-
listumiseen ja lisda tyottomyytta.

Asiantuntijakuulemisessa on my0s arvioitu, ettd muutos voisi johtaa jopa jarjestdjen toimintojen
lopettamiseen, jos palkkatuettua tydvoimaa ei ole saatavilla. Jarjestoilld ei useinkaan ole mahdol-
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lisuuksia palkata tyontekijoitd ilman palkkakustannusten merkittdvdd kompensointia. Kyse voi
olla esimerkiksi kierrdtysmyymaéloisti tai erilaisista maksuttomista palveluista, kuten ruoka-avun
jakaminen, joissa palkkatuetun henkildston rooli on olennainen. Jérjestojen toimintojen supista-
minen siteilisi laajasti yhteiskuntaan. Etenkin vaikeassa asemassa olevien ihmisten tilanne han-
kaloituisi entisestédn. Esitys ei suoraan vaikuta palkkatukeen, mutta vililliset vaikutukset voivat
olla merkittavia.

Ikiisidonnaiset poikkeussddinndt ja velvoitetyo

Ikésidonnaisten poikkeussddntojen tarkoituksena on helpottaa ikdéntyneiden tyonsaantia ja toi-
meentulon turvaamista. Ndmékin tarpeelliset poikkeukset hallitus romuttaa. Hallitus heikentéé
ikddntyneiden ihmisten asemaa poistamalla 58 vuotta tiyttdneiden ansiopdivdrahan uudelleen
laskennan poikkeussddnnon, oikeuden velvoitetydhon ja tydssdoloehdon kertymisen tydllisty-
mistd edistdvastd palvelusta sekd tdhdn liittyvén ansiopdivirahan tason suojasdanndn. Lisdksi
poistetaan ty6llistymisté edistédvén palvelun tarjoamisvelvoite TE-toimistoilta ja tyollistdmisvel-
voite kunnilta. Tydssdoloehdon kertymisen poistaminen palkkatukitydstd koskee myos 55 vuotta
tayttdneiden tyollistdmistukea.

Hallituksen esitys heikentd4 pitkén tyduran tehneiden toimeentuloa kohtuuttomalla tavalla ja li-
sad samalla eldkeldiskoyhyyttd, kun tydmarkkinatuelle putoavien usein ennestdénkin pieni eléke-
kertyma heikkenee. Poikkeussdénnosten lakkauttaminen heikentéd ik&éntyvien tyollistymisen tu-
kea sekd kannusteita tehdd myos lyhytkestoista tai pienipalkkaista ty6td. Asiantuntijakuulemisis-
sa on korostettu ikddntyneiden tydttomien heikkoa tydmarkkina-asemaa ja koettua ikésyrjintéé.
Tydollistyminen on vaikeampaa, joten poikkeussddnndille on ollut hyvit perusteet. Velvoitetyon
lakkauttaminen voi johtaa ihmiset enenevésti pyrkimain tyokyvyttomyyselakkeelle. Myos vel-
voitetyon mydnteiset hyvinvointivaikutukset on sivuutettu. Velvoitetyd voi parantaa osallistuji-
en hyvinvointia ja siten vihentéd my0s sosiaali- ja terveyspalveluiden kéyttd4 (Turunen ja Hiila-
mo 2023).

Lopuksi

Kuten hallituksen esityksessé on todettu: "tydllisyysvaikutusarviot ovat suuntaa antavia, sillé eri-
laisten kohderyhmien reaktiot kannustimien muutoksiin voivat erota toisistaan, ja arvioiden poh-
jalla olevien tutkimustulosten asetelmat ovat voineet olla hyvin erilaisia kuin tidssé esitetyt muu-
tokset". Hallituksen esityksen tydllisyysarviolaskelmissa kéytetty ty6ttdmyyden keston joustoes-
timaatti bruttokorvausasteen suhteen on 0,8, joka perustuu vuonna 2003 tehdyn uudistuksen vai-
kutuksia arvioineeseen, hyvin pientd ja valikoitunutta kohderyhméé koskevaan tutkimukseen.
Asiantuntijakuulemisissa on korostettu esityksen tyollisyysvaikutusten suurta epavarmuutta.

Ensisijaisen sosiaaliturvan leikkaus johtaa my0s ihmisié viimesijaisen tuen varaan toimeentulo-
tuen asiakkaaksi. Tuessa on voimakas meno- ja tulokontrolli eiké tuki kannusta aktiivisuuteen.
Toimeentulotuen pitkéaikaisella kdytolld on negatiivisia vaikutuksia myos ylisukupolvisesti.
Myos ansiosidonnaisen turvan piiriin pddsemisen vaikeuttaminen poistamalla tydssdoloehdon
kertyminen palkkatuetusta tyostd heikentdd kannustimia. Jélleen hallituksen esityksen tyollisyys-
vaikutukset ovat hataralla pohjalla ja esityksestd varmasti voidaan vain sanoa sen heikentdvén
tyottdomien ihmisten toimeentuloa ja hyvinvointia.
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Hallituksen tyollisyyspolititkan ndytot eivat vakuuta. Massiiviset sosiaaliturvaleikkaukset eivat
ole tuoneet uusia tydpaikkoja vaan péinvastoin hallituksen tyollisyyssaldo on miinuksella. Yh-
teiskunnan kurjistumisen kierteen katkaisemiseksi hallituksen olisi syytd rakentaa yhteistydssé
tydmarkkinaosapuolten kanssa sellainen kompromissi hallitusohjelmassa linjatuista tyoeldma- ja
sosiaaliturvauudistuksista, jossa my0s tyontekijoiden ndkemyksid huomioidaan ja rakennetaan
kestévisti suomalaista hyvinvointia ja vahvaa tyollisyytta.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 1.—6. lakiehdotus hyldtddn ja

ettd hyviksytddn kolme lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)
Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seuraa tyottomyysturvaheikennysten vaikutuksia
ikddntyneiden toimeentuloon ja tyéllisyyteen sekd kehittid keinoja ikddntyneiden tyollisyy-
den edistdmiseksi ja toimeentulon turvaamiseksi huomioiden vaikutukset myés eldkeaikai-
seen toimeentuloon.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus selvittdd ansioturvaan tehtivien leikkausten vaikutus-
ta vakuutusperiaatteen toteutumiseen ja ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin, jotta ansiosi-
donnainen tyottomyysturva on jatkossakin myos matalapalkkaisille tyontekijoille kannat-
tava etuus.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus teettdd asiantuntijaryhmdlld selvityksen sosiaalitur-
vaan jo tehtyjen sekd hallitusohjelmassa ja kevdidn 2024 kehysriihessd linjattujen leikkau-
sesitystensd yhteisvaikutuksista ihmis- ja perusoikeuksien ndakékulmasta ja antaa selvityk-
sen selontekona eduskunnalle kevddlld 2025.

Helsingissd 6.6.2024

IImari Nurminen sd
Krista Kiuru sd
Aki Lindén sd

Li Andersson vas
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Vastalause 2

Perustelut

Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan talous- ja tydllisyyskasvun vauhdittaminen ovat tar-
kein keino julkisen talouden vakauttamiseksi. Hallitusohjelmassa todetaan myos, etté hallitus ta-
voittelee ty6llisyys- ja kasvutoimillaan 100 000 uutta ty6llista ja julkisen talouden vahvistumista
noin kahdella miljardilla eurolla. Keskusta pitdd niitd tavoitteita tirkeind, mutta tilld hetkelld
néyttid siltd, ettd hallituksen politiikka ei johda toivottuihin tavoitteisiin. Suomessa kasvavat nyt
vain tyottdmyys, konkurssit ja velka, eivit talous ja ihmisten hyvinvointi. Hallituksen tyollista-
mispolitiikasta puuttuu inhimillisyys ja arjen taju.

Valtioneuvoston selonteossa julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2025—2028 valtiovarain-
ministerid ennustaa, etti talous ei kasva tdnd vuonna lainkaan vaan on tasan 0 prosenttia. Ensi
vuodelle valtiovarainministerié ennustaa 1,6 prosentin kasvua. Huolestuttavaa on, ettad kitukas-
vuisen ensi vuoden jélkeen talouskasvun arvioidaan ldhtevén taas hiipumaan. Vuonna 2026 kas-
vun ennustetaan olevan vain 1,5 prosenttia, vuonna 2027 1,3 prosenttia ja vuonna 2028 ené 1,1
prosenttia.

Taloudellisten lahtokohtien osalta julkisen talouden suunnitelmassa kerrotaankin muun muassa,
ettd tyopanoksen kokonaisvaikutus kadntyy tuotantoa véhentéviksi tarkastelujakson lopulla, kun
osallistumisasteen nousu ja rakenteellisen tyottomyyden lasku hiipuvat ja tydikdisen vdeston ke-
hitys kédntyy tydpanosta supistavaksi.

Tydssiioloehdon kertyminen palkkatuetusta tyosti

Keskustan mielestd hallitus romuttaa palkkatuetun tyon arvostusta ja asettaa palkkatuettua ty6té
tekevét ihmiset tyopaikoilla muiden tyontekijoiden rinnalla eriarvoiseen asemaan. Hallituksen
esityksen mukaan palkkatuettu tyd ei kerryttdisi jatkossa lainkaan tydssdoloehtoa. Palkkatuettu
tyd on tyontekijan tyOsuhteessa tekemdi tyotd, josta maksetaan tydehtosopimuksen mukaista
palkkaa. Palkkatuetun tyon tarkoituksena on edistdd tyonhakijan ty6llistymistd avoimille tyo-
markkinoille. Palkkatukea voidaan myontéd, jos ty6ttomaélld tyonhakijalla on puutteita ammatil-
lisessa osaamisessa, hin on 60 vuotta tdyttinyt pitkdaikaistydton tai hinelld on pysyvéisluontei-
nen vamma tai sairaus, joka heikentdd hénen edellytyksidén tyollistyd. Palkan tuki maksetaan
aina tyonantajan tilille. Ei ole perusteltua asettaa henkilditd eri asemaan sen perusteella, etté jois-
tain henkilosté tyonantaja saa palkkatukea ja joistain henkildistd sité ei tyonantajalle makseta.

Lakiehdotusta koskevissa asiantuntijakuulemisissa ja valiokunnalle annetuissa lausunnoissa esi-
tettyd muutosta on kritisoitu ja todettu, ettd se asettaa palkkatuetussa tydssé tyoskentelevit tyon-
tekijét eri asemaan kuin muut tyontekijat. Muutos pidentdd muutoinkin vaikeammin tydllistyvien
henkildiden ty6ttomyysjaksoja ja kasvattaa myds sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden tar-
vetta ja kustannuksia. Muutos voi vaikeuttaa myds esimerkiksi maaseudulla pienten kuntien ja
kolmannen sektorin toimijoiden edellytyksid ja mahdollisuuksia saada tyontekijoit.
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Palkkatukityd kunnilla on tuottanut hyvié ura- ja tydllistymispolkuja kuntiin ja se on omalta osal-
taan vastannut kuntien tydvoimapulaan. Lisdksi palkkatukity® on erittdin térked kotoutumisen
edistdjd ja véline kansainvilisten osaajien suomalaiseen tydeldmaién integroitumiseen, mité tarvi-
taan jatkossa yhé enenevéssid midrin. Kaytdnndssd muutos poistaa taas yhden tyokalun tulevien
tydvoimaviranomaisten tydkalupakista.

Ansiosidonnaiseen tyottomyysturvaan porrastus tyossédolon pituuden mukaan

Orpon hallituksen ohjelmassa on sovittu tydttdmyysturvan uudistamisesta tydhon kannustavam-
maksi. Hallitusohjelman mukaan ansiosidonnaisen tydttdmyysturvan taso porrastetaan tyotto-
myyden keston mukaan. Keskusta sen sijaan porrastaisi tydttomyysturvan tyottomyyttd edelta-
vén tydssdolon keston mukaan. Téll6in tyottomyyttd edeltédvd pidempi tydsséolo oikeuttaisi pi-
dempéin tyottdomyysturvaan kuin lyhyt tyShistoria. Nykyisellddn ja esitetyn muutoksen jalkeen
ansiosidonnaisen tydttomyysturvan kesto on sama riippumatta siitd, miten pitk&én henkild on ol-
lut tydeldmaissd ennen tyottomyytta.

Keskustan tavoitteena on saavuttaa uudistuksella samaa suuruusluokkaa olevat vaikutukset julki-
seen talouteen kuin mité hallitus arvioi saavuttavansa omalla mallillaan. Ty6ttomyysturvan ke-
hittdmistyoryhmén mukaan porrastus tydssédolon keston mukaan voisi vahvistaa julkista taloutta
noin 200 milj. eurolla mallilla, jossa tyottdmyysturvaa kertyisi kutakin 5 kuukauden tydssdoloa
kohden 100 pdivéad ja enimmiisméira olisi 400 péivaa.

Keskustan tavoitteena on malli, jossa ansiosidonnaista tydttomyysturvaa kertyisi jo lyhyistékin
tyopétkistd. Keskusta kannustaa hallitusta antamaan eduskunnalle uuden esityksen ansiosidon-
naisen tyottomyysturvan porrastamisesta tyottomyyttd edeltdvén tyohistorian mukaan. (Vasta-
lauseen lausumaehdotus)

Oikeus ansiosidonnaiseen tyéttomyysturvaan kaikille ehdot tiyttiville

Keskusta laajentaisi oikeuden ansiosidonnaiseen tyottomyysturvan yhdenvertaisilla ehdoilla kai-
kille tyollisille. Keskustan mielestd on vakuutusperiaatteen vastaista, ettd kaikki tyolliset joutu-
vat maksamaan palkastaan tyottomyysvakuutusmaksua, kuten myds kaikkien palkansaajien
tyOnantajat, mutta oikeus ansiosidonnaiseen tyottdmyysturvaan on tyottdmyyden alkaessa ai-
noastaan tyottdomyysvakuutuskassaan kuuluvilla, vaikka tyottoméksi jaényt henkildé muutoin
tayttdisi ansiosidonnaisen tyottomyysturvan ehdot.

Kaytanndssé tdmé voitaisiin toteuttaa esimerkiksi siten, etté kaikkien ty6llisten olisi kuuluttava
johonkin ty6ttomyyskassaan. Selvityshenkild Mauri Kotaméen vuonna 2018 valmistuneen rapor-
tin (Kohti vakuuttavampaa ansioturvaa — Arvio ansiosidonnaisen tydttomyysturvan kehittdmis-
mahdollisuuksista) mukaan rahoitusvaje olisi 228 milj. euroa, kun otetaan huomioon kassojen
kasvanut jasenmaksutulo. Vajeesta 110 milj. euroa kohdistuisi elédkejérjestelmaén.

Uudistus voitaisiin rahoittaa esimerkiksi uudistamalla tyottdmyysturvan rahoitusmallia siten, etti
kustannus katettaisiin tyottdomyysvakuutusmaksuilla. Vakuutusmaksujen pohjana oleva palk-
kasumma on karkeasti noin 100 mrd. euroa, jolloin ty6ttdémyysvakuutusmaksun nostaminen ku-
takin 0,1 prosenttiyksikkoéd kohden tuottaa noin 100 milj. euroa. Uudistus olisi voitu toteuttaa jo
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ensi vuoden alusta, kun viime vuosien vahvan ty6llisyyskehityksen myotd Tyollisyysrahastolla
oli mahdollisuus alentaa merkittavasti tyottomyysvakuutusmaksuja.

Keskusta edellyttéd, ettd hallitus valmistelee pikaisesti kaikki tydlliset kattavan ty&ttomyystur-
van vakuutusperiaatetta kunnioittavan uudistuksen, jossa kaikki tyottdmyysvakuutusmaksuja
maksavat ovat yhtildisin ehdoin oikeutettuja ansiosidonnaiseen tyottdmyysturvaan.

Esityksen vaikutusten arviointi ja seuranta

Keskusta pitdd valttimattoméana, ettd hallitus seuraa tarkoin lakimuutosten vaikutuksia. Hallituk-
sen esityksesséd on todettu, ettd muutokset lisddvit merkittdvésti perusturvan ja toimeentulotuen
kayttod. Valiokunnille annetuissa lausunnoissa on oltu huolissaan siité, ettd hallituksen esityksen
vaikutusten arviointi on ollut puutteellista.

Keskusta on huolissaan hallituksen aiemmin jo tekemien ja nyt tehtdvien muutosten yhteisvaiku-
tusten arvioinnin puutteellisuudesta. Etuusleikkausten vaikutukset erityisesti lapsiperheisiin ovat
merkittdvia ja lisddvét todennédkdisesti timéin vuoksi lapsiperhekdyhyytta.

Keskusta pitdd hallituksen tydllisyystavoitteiden ja julkisen talouden tasapainottamistavoitteiden
saavuttamista valttimattomand. Olemme kuitenkin huolissamme siitd, saavuttaako hallitus néitd
tavoitteita. Siksi hallituksen pitéisi seurata jatkuvasti tyollisyys- ja talouskehitysti ja tekemiensé

lakimuutosten vaikutuksia tavoitteiden saavuttamiseen seki reagoitavat tarvittaessa asiaan. (Vas-
talauseen lausumaehdotus)

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd 1.—6. lakiehdotus hyldtddn ja
ettd hyviksytddn kolme lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)

Vastalauseen lausumaehdotukset
1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus valmistelee ansiosidonnaisen tyottomyysturvan uu-
distuksen, jossa ansiosidonnaisen tyottomyysturvan mddrd on sidoksissa edunsaajan tyot-
tomyyttd edeltdneen tyohistorian pituuteen.
2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus valmistelee pikaisesti kaikki tyolliset kattavan tyét-
tomyysturvan vakuutusperiaatetta kunnioittavan uudistuksen, jossa kaikki tyottomyysva-
kuutusmaksuja maksavat ovat yhtildisin ehdoin oikeutettuja ansiosidonnaiseen tyotto-

myysturvaan.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seuraa tyottomyysturvauudistustensa kokonaisvaiku-
tuksia erityisesti lapsiperheisiin ja tyéuran loppupddssd oleviin ihmisiin ja reagoi tarvit-
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taessa niihin, erityisesti silloin, mikdli uudistuksella ei olla saavuttamassa sille asetettuja
tavoitteita.

Helsingissd 6.6.2024

Hilkka Kemppi kesk
Hanna-Leena Mattila kesk
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Vastalause 3

Perustelut

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia, tydttomyysturvalain
muuttamisesta annettua lakia, tydvoimapalveluiden jarjestdmisesté annettua lakia, julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annettua lakia seka tyollisyyden edistimisen kuntakokeilusta annettua
lakia. Muutokset koskisivat ansiopdivdrahan méairaa, palkansaajan tydssdoloehdon kertymisté
sekd kuntien velvollisuutta jérjestdd kuntoutus-, koulutus- tai tyontekomahdollisuus erdille tyot-
tomille tyonhakijoille.

Hallituksen politiikka on kokonaisuudessaan epéreilua ja koyhyyttd syventdvai. Ansioturvaan
tehtdvit muutokset kohdistuvat samoille henkildille, joihin on kohdistunut jo aiempia leikkauk-
sia. Vaikka sosiaaliturvaa on tiarkeéa ja perusteltua kehittdd tulevaisuudessa, osana epéoikeuden-
mukaista kokonaisuutta hallituksen esitysté ei voi kannattaa.

Esityksen vaikutukset kohdistuvat epéoikeudenmukaisesti

Hallituksen esityksen sosiaaliturvaa koskevat muutokset kohdistuvat samoille henkiléille, joille
on kohdistettu jo aiempia leikkauksia ja siten heikentévét jo ennestéédn heikossa asemassa olevien
tilannetta. Tassé esityksessd esitettdviat muutokset vahvistavat aiempia indeksijaadytyksid sekd
tyottdmyysturvaan ja asumistukeen kohdistuvia leikkauksia ja lisddvét koyhyyttd kasautuen sa-
moille ihmisille ja samoille kotitalouksille.

Ansioturvan porrastus kohdistuu epdoikeudenmukaisesti varsinkin pienituloisiin tyontekijoihin.
Leikkaus tulee pudottamaan lisdd ihmisid perusturvan varaan ja lisddméin toimeentulotuen tar-
vetta. Tuki rajautuu pienimmissd ansiosidonnaisissa pdivirahoissa kdytinnossi 40 pédivaédn, kun
tuki putoaa perusturvan tasolle porrastuksen jilkeen. Kuten asiantuntijalausunnoissa todetaan,
Suomi on jo aiemmin saanut huomautuksia perusturvaetuuksien matalasta tasosta.

Asiantuntijat ovat kritisoineet ansioturvamallin nopeaa tippumista jo 40 pdivéin kohdalla ja esit-
tdneet vahintddnkin ensimmaisen portaan siirtdmisti 40. tyottomyyspaivin kohdalta 80. tyotto-
myyspdivian kohdalle. Tydllistymis- ja tyohakuprosessit kestivit usein pidempédn kuin kaksi
kuukautta, joten téssd mielessé esitetty ansiopédivérahan portaittainen nopea alentaminen vaikut-
taa perusteettomalta leikkaukselta. Hakija itse ei voi vaikuttaa rekrytointiprosessin etenemistah-
tiin.

Ansioturvan porrastus on myds koulutusleikkaus. Hallituksen esityksessé ehdotetaan ansiopaivé-
rahan porrastamista myds korotetun ansio-osan kohdalla. Korotettua ansio-osaa maksetaan ajal-
ta, jolloin ty6tdn parantaa omaa osaamistaan ja osallistuu tydllistymistéd edistdviin palveluihin.
Porrastuksen ulottaminen korotettuun ansio-osaan on erityisen lyhytnékdisté tilanteessa, jossa ai-
kuiskoulutustuki lakkautettiin. Hallituksen esityksessd mainitaan, ettd tyottdmyyden rinnalla
Suomessa on osaavasta tydvoimasta pulaa, mihin néhden on ristiriitaista ja vahingollista, ettd
osaamisen parantamisesta tehdién ty6ttomille vihemmén kannustavaa.
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Hallituksen esityksen vaikutuksena myds tyottdomén kannuste ottaa palkkatuettua tyGtd vastaan
heikkenee. Palkkatuettu tyd on ollut toimiva reitti tydmarkkinoille etenkin niille, joiden ty6llis-
tyminen on ollut haastavaa. On epdoikeudenmukaista, ettd palkkatuella tydskentelevit, mutta sa-
malla veroja ja sosiaalimaksuja maksavat tyontekijét, on rajattu pois tydssdoloehdon karttumises-
ta.

Lasten ja nuorten tilanne heikkenee entisestiiin

Hallituksen politiikalla on hélyttévit vaikutukset lapsiperhekdyhyyden kasvuun. THL:n mukaan
sosiaaliturvan leikkausten vaikutukset vuoteen 2027 saakka osoittavat pienituloisten méaéran li-
sddntyvin noin 94 000 henkildlla. 12 000 néistd olisi lapsia.

Hallitusten esitysten yhteisvaikutusten arvioinnissa suurimmat vaikutukset kohdistuvat 18—24-
vuotiaisiin ja 25—34-vuotiaisiin. Tassé esityksessd esitettdvit muutokset vain vahvistavat néité
vaikutuksia. Esitys lisdd riskejé nuorten syrjaytymisesté ja yhteiskunnallisesta ulkopuolisuudesta.

Kokonaisuudessaan toimeentulotuen tarpeen kasvu muuttaa hyvinvointivaltion pohjaa ja raken-
netta. Pitkittyneelld toimeentuloasiakkuudella on todenndkdisesti myds ylisukupolvisia vaiku-
tuksia, kun lasten hyvinvointiin liittyvét ongelmat lisdéntyvét ja kasautuvat.

Myo6s muutokset palkkatuettuun tyohon osuvat kohtuuttomasti nuoriin. Palkkatuettu ty6 on anta-
nut monelle nuorelle mahdollisuuden saada ty6kokemusta ja vahvistaa omaa osaamista. Se, ettéd
julkinen valta tukee tyonantajia palkkatuella, ei ole peruste tydntekijéiden epdyhdenvertaiselle
kohtelulle.

Esitys heikentdi tyollistymisti naisvaltaisilla ja matalapalkkaisilla aloilla

Tyossdoloehdon pidentdminen 12 kuukauteen heikentdd tyollistymisté erityisesti naisvaltaisilla
ja matalapalkkaisilla aloilla. Suunnitelma vaarantaa osa-aikaisen tai mairdaikaisen ja epétyypil-
lisen tydsuhteen tuomaa pitkéaikaista taloudellista vakautta.

Lisdksi esitys uhkaa sellaisten alojen, kuten varhaiskasvatuksen ja koulujen, tydsuhteita, jotka
ovat tyypillisesti lukukauden tai lukuvuoden mittaisia. Télloin pidennetty tydssdoloehto ei tiyty,
mika estéd ansiosidonnaisen tydttomyyspdivirahan saannin tyottdmyyden aikana. Tdma puoles-
taan heikentdd perheiden taloudellista varmuutta ja toimeentulon vakautta. Ty6llistyminen néilla
aloilla tuskin lisdéntyy, jos tydssdoloehtoa pidennetédn, koska tydolosuhteet sanelevat lyhyem-
mét tyosuhteet.

Ansioturvan porrastuksella heikennetéén matalapalkkaisten ja naisvaltaisten alojen tydntekijoi-
den oikeutta ansioturvaan. Esimerkiksi naisvoittoisella palvelualalla merkittdva osa tyOsuhteista
on pienipalkkaisia, osa-aikaisia, kausiluonteisia tai muita epavakaita tydsuhteen muotoja. Monet
osa-aikaisista tyontekijoistd tekevit osa-aikatyGtd vastentahtoisesti ja hakevat timén vuoksi eri-
laisia sosiaaliturvaetuuksia, kuten soviteltua tyottdmyysturvaa ja asumistukea. Ansioturvan por-
rastuksen seurauksena tyontekijoiden ansioturvan kesto lyhenee ja taso laskee ja tyontekijéiden
toimeentulo uhkaa heikentyé pysyvésti.
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Ansioturvan pitid kehittii pidemmidilli aikavdlilld
Vihreit tunnistavat, ettd sosiaaliturvaa tulee uudistaa reilulla tavalla. Sosiaaliturvaa tulee kehit-
tad yksinkertaisemmaksi, virtaviivaisemmaksi ja ymmarrettivaimmaéksi. Nykyinen sosiaaliturva-
jarjestelmdmme on aikojen saatossa kasattu tilkkutikki, josta ei saa aina selkoa. Se ei taivu muut-
tuviin eldmaéntilanteisiin ja tuuppaa ihmisid monenlaisiin kannustinloukkuihin.
Pidemmalla tahtdimelld on otettava askeleita kohti perustuloa. Yksi vaihtoehto on ottaa kayttoon
takuutuloon pohjautuva jérjestelma, jolloin takuutulo uutena sosiaaliturvan osana kohdentuisi
kaikille sosiaaliturvan piirissé oleville tdysi-ikdisille. Se parantaisi merkittdvisti edunsaajien
mahdollisuutta tehdé toité ja olisi askel kohti universaalia perustuloa.
Sosiaaliturvan tehtdvé on nostaa ihmisié pois koyhyydesté ja toimia turvaverkkona, kun eldmén-
tilanteet muuttuvat &killisesti. Nyt hallituksen sosiaaliturvaan tekemét muutokset toimivat péin-
vastoin ja sysdédvit ihmisid syvemmaille kdyhyyteen. Etenkin yhdistettynd muihin hallituksen so-
siaaliturvaleikkauksiin niité ei voi kannattaa.
Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,
ettd 1.—6. lakiehdotus hyldtddn ja
ettd hyviksytddn yksi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)
Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd ryhtyy valmisteluun ansioturvan tyéssdoloehdon uudistamisek-
si siten ettd jo nykyistd lyhyemmdlld tydssdolojaksolla voi saada lyhyen ansioturvan ja ettd
ansioturvan enimmdiskesto kasvaa sen mukaan, mitd pidempi yhtendinen tyohistoria hen-
kilolld on.

Helsingissd 6.6.2024

Bella Forsgrén vihr
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