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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 7/2003 vp

Kansanelikelaitoksen valtuutettujen toiminta-
kertomus vuodelta 2002

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 11 pdivini kesdkuuta 2003 ldhet-
tdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti kisiteltdviksi Kansaneldkelaitoksen val-
tuutettujen toimintakertomuksen vuodelta 2002
(K 6/2003 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- apulaisosastopiillikko, hallitusneuvos Tuu-
likki Haikarainen ja hallitusneuvos Anja Kai-
risalo, sosiaali- ja terveysministerio

- valtuutettujen puheenjohtaja Timo Thaméki ja
valtuutettujen varapuheenjohtaja Pirkko Pel-
tomo, Kansaneldkelaitoksen valtuutetut

- puheenjohtaja Rauno Saari ja sihteeri Juhani
Rantamiki, Kansanelidkelaitoksen hallitus

- péidjohtaja Jorma Huuhtanen ja johtaja Matti
Puhakka, Kansanelikelaitos

- tyosuojelupdidvaltuutettu Tiina Kiuru, Kan-
saneldkelaitoksen toimihenkilot ry.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallinnon uudistaminen

Kansaneldkelaitoksen hallinto uudistui kerto-
musvuonna. Uudistus selkeytti laitoksen sisidis-
td hallintoa, hallintoelinten asemaa sekd asioi-
den késittelyd. Kertomuksen mukaan uusien hal-
linnollisten sddnndsten ja uusien kdytidntdjen
vaikutus sisdisen toiminnan organisointiin ete-
nee asteittain. Kertomuksen mukaan siirtymi-
nen uuteen hallintojirjestelméédn on sujunut hy-
vin. Valiokunta pitdi titd myonteisend ja toteaa,
ettd uusien kiytidntdjen vaikutuksen sisdisen toi-
minnan organisointiin on tidrkedd nidkyé hallin-
non kaikilla tasoilla, ei ainoastaan ylimmén hal-
linnon organisoinnissa. Uudistusta hyvéksytta-
essd pidettiin tdrkednd, ettd sen toimeenpano

K 6/2003 vp

voisi johtaa avoimuutta ja joustavuutta sekd yh-
teistyotd korostavaan hallintotapaan paitsi eri
toimielinten vililld myos hallinnon sisdlld.
Organisaatiota kehitettdessd on tdrkedi turva-
ta Kelan palveluverkon siilyttiminen asiakkai-
den tarpeita vastaavassa laajuudessa. Tyon ta-
saamisella eri toimistojen vililld voidaan vaikut-
taa paitsi palveluverkoston sidilymiseen riitté-
vin laajana myos henkildston jaksamiseen tyds-
sddn. Ruuhkautuneiden toimistojen tdiden tasaa-
misella vihemméin kuormitettuihin toimistoihin
voidaan vaikuttaa myds késittelyaikojen lyhene-
miseen ja parantaa asiakkaiden palvelua.
Kansaneldkelaitoksen hoitaessa eneneviésti
erilaisten sosiaalietuuksien toimeenpanoa on
palveluiden saavutettavuudella keskeinen mer-
kitys kansalaisten sosiaaliturvan toteutumiselle.
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Sdhkoisen asioinnin kehittdmisestd huolimatta
on palveluverkosto sdilytettidvi eri alueilla katta-
vana siten, etteivit asiointietdisyydet muodostu
liian pitkiksi. Valiokunta pitdd valtuutettujen ta-
voin tarpeellisena, ettd esimerkiksi mahdollisuu-
det laajentaa keskussairaaloihin sijoitettuja Ke-
lan palveluja selvitetddn. Samoin toimistojen pi-
dennettyjd aukiolo- ja puhelinpalveluaikoja tuli-
si mahdollisuuksien mukaan ottaa kdyttoon asia-
kaspalvelun parantamiseksi.

Valiokunta kiinnittid huomiota siihen, ettd
Kansaneldkelaitoksen henkiloston asemaan ja
tyooloihin tulee kiinnittdd riittdvdsti huomiota.
Henkiloston saatavuuden turvaaminen on kes-
keistd kansalaisten sosiaaliturvan asianmukai-
sen toimeenpanon kannalta. Henkiloston saata-
vuuden turvaamiseksi on tdrkedd kiinnittdd huo-
miota henkildston tydolosuhteisiin, tyoilmapii-
riin sekd tyomiddridn mitoitukseen.

Kansaneliikelaitoksen rahoitus

Kansaneldkelaitoksen hoitaman sosiaaliturvan
rahoitus on pitkddn ollut epétasapainossa, ja epa-
tasapaino — erityisesti vakuutettujen sairausva-
kuutusmaksujen alentamisen johdosta — on pa-
hentunut. Kertomusvuonna on etenkin sairaus-
vakuutuksen rahoituksen alijaama jilleen kasva-
nut. Valtion sairausvakuutusrahastoon maksa-
mien takuusuoritusten maird nousee tinid vuon-
na noin 640 miljoonaan euroon, minké lisdksi ar-
vonlisdveron tuotosta tuloutetaan sairausvakuu-
tusrahastoon 300 miljoonaa euroa. Ndma val-
tion suoritukset vastaavat jo noin kolmasosaa
sairausvakuutusrahaston menoista.

Valiokunta toistaa jilleen kantansa, ettd kan-
saneldkkeiden ja sairausvakuutuksen rahoitus-
perusteet tulee midritelld kestdville pohjalle si-
ten, ettd rahoitus on vakaata. Hallitusohjelmassa
on nyt sitouduttu sairausvakuutuksen rahoituk-
sen uudistamiseen kolmikantaisen valmistelun
pohjalta. Valiokunta pitdd vilttimittoménd, ettd
ehdotukset rahoituksen uudistamisesta pikaises-
ti tehddén. Valiokunta kiirehtii my0s muita sai-
rausvakuutusjirjestelmén rahoitusvastuisiin liit-
tyvid uudistustoimia. Esimerkiksi kuntien jérjes-
tdmisvastuulle kuuluvan ja sairausvakuutukses-
ta korvattavan hoidon rajanvetoa tulisi selkeyt-

tdd. Samoin sairausvakuutuksen piiriin kuulu-
van tutkimuksen ja hoidon, lddkinnillisten lait-
teiden ja apuvélineiden korvattavuutta seki kor-
vausten tasoa tulisi tarkistaa, jotta kansalaisten
tarvitsemat palvelut voidaan turvata.

Tyokyvyttomyyseldkkeet
Valtuutettujen toimeksiannosta on kertomus-
vuonna selvitetty tyokyvyttomyyselikkeiden
hylkdamiseen liittyvid ongelmia. Selvitysryhma
on kartoittanut kattavasti tyokyvyttomyyseldk-
keiden hakemiseen, tyokyvyttomyyden arvioin-
tiin sekd eldkehakemusten kisittelyyn liittyvia
kitkakohtia. Selvityksen pohjalta tyoryhmé on
esittanyt kehittimissuosituksia tyokyvyttomyy-
den ehkdisystd, vajaakuntoisuuden hallinnasta
sekd tyokyvyttomyyden arvioinnista ja tyoky-
vyttomyyseldkkeiden hakemisesta. Valiokunta
pitda tarkednd, ettd tehdyn selvitystyon pohjalta
sosiaali- ja terveysministerion seki eldkelaitos-
ten yhteistyond tyokyvyttomyyseldkehakemus-
ten kisittelykdytdntdjd ryhdytddn kehittdmiin
niin, ettd tyokyvyttomyyden arviointiin ja eldke-
hakemusten kisittelyyn saadaan yhteiset kdytédn-
not. Myos eldkepditdsten perusteluja tulisi ke-
hittdd. Eldkeratkaisujen perusteleminen selkeds-
ti ja ymmaérrettdvasti on hakijan kannalta ensiar-
voista, jotta pddtokseen vaikuttaneet tekijit tule-
vat mahdollisimman hyvin hakijan tietoon, jol-
loin hédn voi paremmin arvioida ratkaisun oikeel-
lisuutta ja muutoksenhaun tarpeellisuutta.
Valiokunta on aiemmissa kannanotoissaan
kiinnittinyt huomiota sosiaaliturvalainsdiddén-
non selkeyttdmistarpeeseen. Kertomusvuonna
lainsddddnnon selkeyttimistydsséd edettiin tyot-
tomyysturvalainsddddannon sekd tydvoimapalve-
lulainsddddnnon kokonaisuudistusten tultua hy-
viksytyiksi. My0s sairausvakuutusta ja kuntou-
tusta koskevan lainsddddnnon kokonaisuudis-
tukseen tdhtddva valmistelutyd kdynnistyi kerto-
musvuonna. Valiokunta pitdd lainsddddnnon
selkeyttdmistyon jatkamista hallitusohjelman
linjausten mukaisesti vilttdmittoménd. Erityi-
sesti avo- ja laitoshoidon vilisen rajanvedon sel-
keyttiminen selkeyttdisi samalla Kansanelike-
laitoksen maksamien etuuksien maksua.
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Pddtosehdotus ettd tamd mietintd lihetetddn tiedoksi
Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa, Kansaneliikelaitoksen valtuutetuille.

ettd eduskunta hyvdiksyy kertomuksen ja

Helsingissd 17 pdivédnd syyskuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Valto Koski /sd Leena Rauhala /kd

vpj. Eero Akaan-Penttild /kok Paula Risikko /kok

jds.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok Arto Seppild /sd
Anneli Kiljunen /sd Tapani Tolli /kesk
Marjaana Koskinen /sd Raija Vahasalo /kok
Pehr Lov /t Erkki Virtanen /vas
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk Tuula Véitédinen /sd.
Aila Paloniemi /kesk

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mikipdd.
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