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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 7/2007 vp

Hallituksen esitys laiksi lapsilisilain 7 §:n
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 péivdnd syyskuuta 2007
lahettdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti kidsiteltdvaksi hallituksen esityksen
laiksi  lapsilisdlain 7 §:n  muuttamisesta
(HE 75/2007 vp).

Lakialoite
Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessa
seuraavan aloitteen:

— lakialoite laiksi lapsilisdlain 7 §:n muutta-
misesta (LA 62/2007 vp — Tarja Filatov /sd

ym.), joka on ldhetetty valiokuntaan 27 pdivéni
syyskuuta 2007.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lakimies Pirjo Kainulainen, sosiaali- ja ter-
veysministerid

- lakimies Eva Ojala, Kansanelédkelaitos.

Lisdksi Yksinhuoltajien ja yhteishuoltajien liit-
to ry on antanut kirjallisen lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan lapsilisdlakia muutet-
tavaksi siten, ettd lapsilisin yksinhuoltajakoro-
tusta nostetaan nykyisestd 36,60 eurosta 46,60
euroon lasta kohden kalenterikuukaudelta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2008 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péiva-
nd tammikuuta 2008.

Lakialoite
Lakialoitteessa LA 62/2007 vp  ehdotetaan
ensimmaisen lapsen lapsilisin korottamista

10,50 eurolla kalenterikuukaudessa, jotta se
olisi samansuuruinen toisen lapsen lapsilisin
kanssa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut
Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti

HE 75/2007 vp
LA 62/2007 vp

syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitda esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
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hyvéksymistd muuttamattomana seuraavin huo-
mautuksin.

Hallituksen esitys perustuu hallitusohjelman
kirjaukseen, jonka mukaan lapsiperheiden koy-
hyyttd vdhennetddn ja eriarvoistumiskehityk-
seen puututaan parantamalla lapsiperheiden
taloudellista asemaa. Téhén liittyen ehdotetaan
hallitusohjelman mukaisesti lapsilisdn yksin-
huoltajakorotuksen nostamista 10 eurolla kuu-
kaudessa vuoden 2008 alusta lukien. Lapsilisa-
menojen arvioidaan lainmuutoksen johdosta
lisddntyvén 18,8 miljoonaa euroa vuositasolla.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
yksinhuoltajaperheistd noin 25 prosenttia eli
30 000 kotitaloutta joutuu turvautumaan toi-
meentulotukeen. Valiokunta pitdd hyvénd, ettd
yksinhuoltajaperheiden asemaa parannetaan.
Valiokunta kiinnittdd kuitenkin = huomiota
sithen, ettd toimeentulotukea tarvitsevan lapsi-
perheen kdteen jddva tulo ei uudistuksen johdos-
ta kohene, koska lapsilisit otetaan huomioon
toimeentulotuen méardd laskettaessa. Valiokun-
ta on useissa yhteyksisséd korostanut sosiaalitur-
van tavoitteena viimesijaisen toimeentuloturvan
eli toimeentulotuen merkityksen pienentdmis-
td kotitalouksien tulojen muodostuksessa.

Hallitusohjelman mukaan tydeldmén ja
sosiaaliturvan uudistuksen tavoitteena on taata
kaikille riittdva ja aukoton sosiaaliturva. Sosiaa-
liturvauudistuksen yhteydessd tulee valiokun-
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nan ndkemyksen mukaan tarkastella toimeen-
tulotuen varassa eldvien lapsiperheiden aseman
parantamista. Valiokunnan késityksen mukaan
jarjestelmid tulee pikaisesti muuttaa siten, ettd
toimeentulotukea  saavat saatetaan yhden-
vertaiseen asemaan muiden kanssa etuuksien
korotuksia kohdennettaessa. Tamé on lapsilisén
kohdalla mahdollista toteuttaa esimerkiksi
korottamalla lapsen osuutta toimeentulotuessa
tai etuoikeuttamalla lapsilisédn korotus toimeen-
tulotukea myonnettidessd. Sosiaaliturvauudistuk-
sen yhteydessd on lisdksi syytd tarkastella
voimassa olevan lain mukaan lapsilisin
korotukseen oikeutetun yksinhuoltajan méadritel-
mén tarkoituksenmukaisuutta.

Aloite
Valiokunta on hyviksynyt lapsilisidlain 7 §:n
muutoksen  hallituksen esittdmalld tavalla.

Valiokunnan kannasta seuraa, ettd lakialoite on
hylattava.

Pédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana ja

ettd lakialoite LA 62/2007 vp hyldtdcdn.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok

jds.  Maria Guzenina-Richardson /sd
Hannakaisa Heikkinen /kesk
Arja Karhuvaara /kok
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Jukka Mikeld /kok

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.

Hakan Nordman /r (osittain)
Péivi Rasdnen /kd

Pertti Salovaara /kesk

Paula Sihto /kesk (osittain)
Anni Sinnemaéki /vihr

Lenita Toivakka /kok

Erkki Virtanen /vas.
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Yhdymme hallituksen esitykseen siltd osin kuin
siind korotetaan lapsilisén yksinhuoltajakorotus-
ta kymmenelld eurolla (36,60 eurosta 46,60
euroon) vuoden 2008 alusta. Emme ole kuiten-
kaan tyytyviisid siihen, ettd hallitus aikoo jattaa
suurimman osan lapsiperheistd ilman lapsilisien
korotuksia. Lapsiperheiden asema yhteiskunnas-
samme kaipaa korjausta.

Sosialidemokraattinen eduskuntaryhmé esit-
tdd sekd talousarvioaloitteen muodossa ettd
rinnakkaislakialoitteena perheen ensimmaéisen
lapsen lapsilisén korottamista. Haluamme suun-
nata lapsilisdn korotuksen kaikkiin lapsiperhei-
siin. Kuluttajatutkimusten mukaan ensimmai-
sestd lapsesta tulevat lisdksi miltei suurimmat
kustannukset. Ensimmaéisen lapsen lapsilisd
korotettaisiin samansuuruiseksi toisen lapsen
lapsilisén kanssa.

Hallitus aikoo korottaa sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelumaksuja ja sitoa ne indeksiin.
Télld lisdtdan lapsiperheiden menoja. Palvelu-
maksukorotuksista saatavia lisdtuloja ei halli-
tuksen mukaan my0Oskéidn jitetd kunnille niin,
ettd ne voisivat kdyttdéd tulot palvelujen tuotta-
miseen. My0s tdmén vuoksi on sosialidemo-
kraattien mielestd tirkedd tukea lapsiperheitd
taloudellisesti.

Katsomme, ettd lapsilisdlakia tulisi muuttaa
siten, ettd perheen ensimmadisestd lapsilisddn
oikeuttavasta lapsesta maksettavan lapsilisdn
méédrd korotettaisiin nykyisestd 100 eurosta
110,50 euroon kalenterikuukaudessa. Myos sil-

loin, jos lapsi on kunnan kustannuksella hoidet-
tavana laitos- tai perhehoidossa ja lapsilisd mak-
setaan kunnalle taikka jos lapsilisd maksetaan
lapselle itselleen, lapsilisd olisi 110,50 euroa
kalenterikuukaudessa.

Kéyhien lapsiperheiden osuus on kasvanut
muuta vdestdd nopeammin viimeisen kymme-
nen vuoden aikana. Kaikkein kdyhimmét per-
heet eivdt hyody lapsilisdkorotuksista. Tamén
vuoksi olemme esittineet paitsi ensimmadisen
lapsen lapsilisdn korottamista, myds toimeen-
tulotuen lapsen perusosan nostamista. Lisdksi
katsomme, ettd lapsilisin maksamista myos
17-vuotiaille ja sen yhteensovittamista opinto-
tuen ja muiden sosiaalietuuksien kanssa tulee
selvittdd. Samoin tulee mielestimme selvittda
sitd, ettd lapsilisd otettaisiin osittain tai koko-
naan toimeentulotuessa etuoikeutetuksi tuloksi
niin, ettei se vaikuttaisi toimeentulotuen suuruu-
teen.

Yhdymme my6s Péivi Résdsen vastalausee-
seen lausumaehdotusten 1 ja 3 osalta.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintéon sisdltyvi
lakiehdotus  hyviksytdidn muutettuna
seuraavasti:
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Vastalauseen muutosehdotus

Vastalause 1

Laki

lapsilisdlain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaiatdksen mukaisesti

muutetaan 21 paivind elokuuta 1992 annetun lapsilisdlain (796/1992) 7 §:n [, 3 ja 4 momentti, sel-

laisina kuin ne ovat laissa 1226/2003, seuraavasti:

78§
Lapsilisdn mddrd

Lapsilisd on lasta kohden 770,50 euroa kalen-
terikuukaudessa.

(3 mom. kuten StVM)

Jos lapsi on 11 §:n 1 momentissa tarkoitetul-
la tavalla laitos- tai perhehoidossa ja lapsilisid

maksetaan kunnalle taikka jos lapsilisd 12 §:n
1 momentin nojalla maksetaan lapselle itsel-
leen, lapsilisd on 170,50 euroa kalenterikuukau-
dessa. Yksinhuoltajan lapsesta lapsilisid kuiten-
kin maksetaan korotettuna 46,60 eurolla kalente-
rikuukaudessa.

Voimaantulosdannos
(Kuten StVM)
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Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Maria Guzenina-Richardson /sd
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Hallituksen esittdmé lapsilisdn yksinhuoltaja-
korotuksen nosto on tervetullut ja oikeansuun-
taista perhepolitiikkaa. Ongelmalliseksi uudis-
tuksen tekee se, ettd yksinhuoltajakorotus kiy-
tinnossd leikkautuu toimeentulotukea saavilta
perheilté pois. Suomen noin 1,1 miljoonasta lap-
sesta noin 100 000 kasvaa toimeentulotukea saa-
neissa perheissd. Noin puolet toimeentulotukea
saavista lapsiperheistd on yksinhuoltajia. Lapsi-
lisdt tulisi saada kristillisdemokraattien edus-
kuntaryhmén aloitteen (LA 21/2007 vp) mukai-
sesti ensisijaiseksi etuudeksi niin, ettéd lapsilisdn
korottaminen ei vdhentiisi toimeentulotukea.

Lapsilisdatyoryhma esitti jo vuonna 2001 lap-
silisien sitomista indeksiin ja lapsilisien maksa-
mista my0s 17-vuotiaille. Lapsilisien reaaliarvo
on kolmen vaalikauden aikana pudonnut yli 10
prosenttia. Inflaation kiihtyessd perhe-etuudet
tosiasiallisesti valtaosalla lapsiperheistd pienis-
td korotuksista huolimatta reaaliarvoltaan edel-
leen leikkaantuvat, ennen muuta sen vuoksi, ettad
lapsiperheiden tulonsiirtoja, kuten lapsilisié tai
kotihoidontukea, ei ole sidottu indeksiin. Lapsi-
perheiden kdyhyysaste on viimeisen viidentois-
ta vuoden aikana noussut viidestd prosentista yli
12 prosenttiin, eikd tdménsuuntaista kehitysti
tule endd sallia. Lapsilisét tulisi tdimén vaalikau-
den aikana sitoa indeksiin osana lapsiperheiden
toimeentulon turvaavaa ohjelmaa

17-vuotiaat ovat alaikdisiné edelleen vanhem-
piensa elatusvastuulla ja ldhes aina vanhempien-
sa elatuksen varassa, mutta ovat jddneet
véliinputoajiksi lapsilisien suhteen. 17 vuoden
ikdrajan ylldpitdmiselle lapsilisdjirjestelmassi
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Piivi Résédnen /kd

ei perheiden todellisuudesta 16ydy perusteita.
Lapsilisin maksaminen tulee laajentaa koske-
maan kaikkia alle 18-vuotiaita alentamatta
peruslapsilisidn tasoa. Kuten hallituksen esityk-
sessd todetaan, lapsiperheiden koyhyyttd vihen-
netddn ja eriarvoistumiskehitykseen puututaan
parantamalla lapsiperheiden taloudellista ase-
maa.

Lapsiliséén tarvitaan tasokorotus niin, ettd se
tosiasiallisesti korvaa lapsen elatuksen kustan-
nuksia. Téltd osin yhdyn sosialidemokraattien
vastalauseeseen.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd hyvdksytddn kolme lausumaa.

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus
ryhtyy toimenpiteisiin lapsilisdn muut-
tamiseksi kokonaan tai osittain etu-
oikeutetuksi tuloksi siten, ettei lapsilisd
vaikuta toimeentulotuen suuruuteen.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus
ryhtyy toimenpiteisiin parantaakseen
lapsiperheiden toimeentuloa sitomalla
lapsilisdt indeksiin niiden ostovoiman
turvaamiseksi.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryh-
tyy toimenpiteisiin lapsilisdoikeuden
laajentamiseksi koskemaan alle 18-vuo-
tiaita.
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