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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 7/2010 vp

Hallituksen esitys laiksi sairausvakuutuslain 9
luvun muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 pédivand maaliskuuta 2010 1a-
hettdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltdvdksi hallituksen esityksen
laiksi sairausvakuutuslain 9 luvun muuttamises-
ta (HE 15/2010 vp).

Asiantuntijat

- lakimies Pekka Humalto, sosiaali- ja terveys-
ministerid

- lakimies Johanna Aholainen, Kansanelékelai-
tos.

Lisdksi Seta ry on antanut kirjallisen lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan sairausvakuutuslakia  vuoden ikdisen lapsen adoption toteutumisen
muutettavaksi. jilkeen samalla tavalla kuin jos aviopuolisot

Eduskunta on toukokuussa 2009 hyviksynyt
lainmuutoksen, joka mahdollistaa perheen sisii-
sen adoption rekisterdidyssd parisuhteessa. Ta-
hdn liittyen esitetddn rekisterdidyn parisuhteen
osapuolen asemaa vanhempainpdivirahan saaja-
na parannettavaksi. Tavoitteena on, ettd rekiste-
ro6idyn parisuhteen osapuolen oikeus sairausva-
kuutuslain mukaiseen vanhempainpéiviarahaan
médrdytyisi perheen sisdisen, enintddn yhden

adoptoivat yhteisen lapsen.

Uudistuksen mukaan naisparitkin saisivat oi-
keuden isyysrahan kaltaiseen etuuteen. Uutta
olisi myds oikeus isdkuukauteen verrattavaan
vanhempainpdiviarahakauteen sekd nais- ettd
miespareilla.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdiva-
né syyskuuta 2010.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sairausvakuutuslain 9 luvun 16 §:ssd on vuoden
2007 alusta alkaen sdddetty vanhempainrahaa
koskevien sddnndsten soveltamisesta myos re-
kisterdidyn parisuhteen osapuoliin. Vakuutetul-
la, joka ei ole lapsen vanhempi, on oikeus van-
hempainrahaan, jos parisuhteen rekisterdinnin

HE 15/2010 vp

jédlkeen parisuhteen osapuolelle syntyy lapsi tai
parisuhteen osapuoli ottaa alle 7-vuotiaan lap-
sen hoitoonsa. Sdanndksen perusteella parisuh-
teen osapuolella ei ole oikeutta isyysrahaan.
Lainkohtaa sdddettiessd ei rekisterdidyssé pari-
suhteessa ollut mahdollista adoptoida toisen osa-
puolen lasta tai ottolasta.
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Perheen sisdinen adoptio on tullut rekiste-
roidyssé parisuhteessa mahdolliseksi viime vuo-
den syyskuussa voimaan tulleen lainmuutoksen
jalkeen. Lasta pidetddn téllaisen adoption jil-
keen rekisterdidyn parin yhteisend lapsena. Nyt
kasiteltdvan hallituksen esityksen tavoitteena
on, ettd rekisterdidyn parisuhteen osapuolen
oikeus vanhempainpdivdrahaan méaariytyy per-
heen sisdisen adoption toteuttamisen jilkeen sa-
malla tavoin kuin aviopuolisoiden adoptoidessa
yhteisen lapsen.

Rekister6idyn parisuhteen toiselle osapuolel-
le myonnettdvin ottovanhemman vanhempain-
rahan saamisen edellytyksend on samoin kuin
aviopuolisoilla, ettd lapsi on enintdéin vuoden
ikdinen. Lakiehdotuksen perusteella oikeus
isyysrahaa vastaavaan etuuteen annetaan myds
rekisterdidyssd parisuhteessa olevalle naiselle.
Lisdksi sekd nais- ettd miesparit saavat oikeu-
den isdkuukauteen verrattavaan etuuteen. Valio-
kunnan késityksen mukaan lakiehdotus selkeyt-
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tad rekisterdidyn parisuhteen osapuolten oikeut-
ta vanhempainetuuksiin. Valiokunta pitdd la-
kiehdotusta tarkoituksenmukaisena ja puoltaa
sen hyviksymistd muuttamattomana.

Sosiaali- ja terveysministerid on asettanut
tyoryhmén, jonka tehtdvdnd on selvittdd van-
hempainvapaajdrjestelmdn laajemman uudista-
misen mahdollisuudet. Valiokunta yhtyy esityk-
sen perusteluissa todettuun késitykseen, jonka
mukaan nyt kasiteltdvaa esitystd laajemmat per-
hevapaalainsddddnndén uudistusmahdollisuudet
on tarkoituksenmukaista selvittdd tySryhmén
selvitystyon yhteydessa.

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk
vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok
jés.  Risto Autio /kesk
Maria Guzenina-Richardson /sd
Arja Karhuvaara /kok
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Jukka Mikeld /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.

Hékan Nordman /r
Markku Pakkanen /kesk
Péaivi Résdnen /kd
Paula Sihto /kesk

Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /kok
Erkki Virtanen /vas

vjds. Johanna Karimiki /vihr.
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Hallituksen esitys poistaa pddosin sairausvakuu-
tuslaista isyysrahan sukupuolirajoituksen. Esi-
tys uudeksi laiksi merkitsee, ettd rekisterdidyn
parisuhteen osapuolelle tulisi oikeus vanhem-
painrahan lisdksi myds isyysrahaan ja isdkuu-
kauteen riippumatta hanen sukupuolestaan. T&l-
td osin esitys on merkittdvad edistysaskel kohti
eri parisuhteiden yhdenvertaista kohtelua.
Esitykseen sisdltyy lain johdonmukaisuuteen
liittyvd ongelma, joka on korjattavissa. Valio-
kunnan hyvéksymin ehdotuksen mukaisesti
isyyslomaa vastaavaa isyysvapaata ja -etuutta ei
voida myontdd lapsen syntymin yhteydessa,
koska isyysoikeus on sidottu juridiseen vanhem-
muuteen eli adoption toteutumiseen. Taltd osin
sddntely poikkeaisi rekisterdidyssé parisuhtees-
sa eldvien vanhempien oikeudesta vanhempain-
rahaan (sairausvakuutuslain 9 luvun 16 §), jon-
ka mukaan vanhempainrahaoikeus syntyy va-
kuutetulle hdnen puolisolleen syntyvén lapsen
perusteella tai silld perusteella, ettd parisuhteen
osapuoli ottaa alle 7-vuotiaan lapsen hoitoonsa
ja parisuhteen osapuolet asuvat samassa talou-
dessa lapsen ja timédn vanhemman kanssa.
Esityksessd rinnastetaan kaikki rekisterdity-
jen parien perheet virheellisesti uusperheisiin ja
ulkoisen adoption kautta vanhemmiksi tulevien
tilanteeseen. Esitys ei ota huomioon sitd, etté
avioparien kohdalla perheen sisdinen adoptio ta-
pahtuu péadsdintoisesti sellaisissa tilanteissa,
joissa toisella puolisolla on ollut lapsi aiemmas-
ta suhteesta tai adoption kautta jo ennen aviolii-
ton solmimista. Rekisterdityjen naisparien koh-
dalla tyypillisin perheen sisdisen adoption tilan-
ne on se, ettd lapsi syntyy puolisoille yhteiseksi
usein parisuhteen rekisterdinnin jélkeen.
Sairausvakuutuslain 9 luvun 17 §. Jotta laki
olisi johdonmukainen, isyysraha- ja isyysvapaa-
oikeus tulisi madritelld rekisterdidysséd parisuh-
teessa samoilla periaatteilla kuin rekisteréidyn

parisuhteen osapuolen oikeus vanhempainra-
haan ja -vapaaseen. Siksi ehdotan 17 §:n ensim-
maéistd virkettd muutettavaksi seuraavasti: "Mi-
td edelld 6, 7 ja 10 a §:ssé sdddetddn isyysrahasta
ja isdkuukaudesta, sovelletaan myds 16 §:ssd
tarkoitetun rekisterdidyn parisuhteen osapuo-
leen, joka osallistuu vanhempainpdivérahaan oi-
keuttavan alle 1-vuotiaan lapsen hoitoon."

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
valiokunnan mietinnon mukaisena pait-
si 17 § muutettuna seuraavasti:

Vastalauseen muutosehdotus

17§
Isyysraha rekisterdidyssd parisuhteessa

Mitd edelld 6, 7 ja 10a §:ssd sdddetddn
(poist.) isyysrahasta ja isdkuukaudesta, sovelle-
taan my0s 16 §:sséd tarkoitetun rekisterdidyn pa-
risuhteen osapuoleen, joka osallistuu vanhem-
painpdivdrahaan oikeuttavan, alle [-vuotiaan
lapsen hoitoon. Vanhempainpiivirahapéivien
madrdd 7, 10 a ja 12 §:n mukaisesti laskettaessa
huomioon otetaan saman lapsen hoidon vuoksi
parisuhteen osapuolelle jo mydnnetyt vanhem-
painpdivérahat, kuitenkin siten, ettd parisuhteen
osapuolille maksettavien vanhempainpéiviraha-
pdivien yhteismééra on aina véhintédén 200 arki-
pdivédd. Jos parisuhteen toiselle osapuolelle on
mydnnetty ditiysrahaa, mydnnetédén vanhempai-
nrahaa kuitenkin aina enintddn 158 arkipdivii,
jolloin toisen osapuolen oikeus vanhempainra-
haan alkaa ditiysrahan paéttymisesté lukien.



StVM 7/2010 vp — HE 15/2010 vp Vastalause 1

Helsingissd 21 paivand huhtikuuta 2010

Erkki Virtanen /vas



Vastalause 2

StVM 7/2010 vp — HE 15/2010 vp

VASTALAUSE 2

Perustelut

Esitys liittyy kiintedsti kiistanalaiseen lakiin sa-
maa sukupuolta olevien parien adoptio-oikeu-
desta. Adoptio-oikeus perustui ajatukseen suku-
puolineutraalista vanhemmuudesta, jonka poh-
jalta kaksi samaa sukupuolta olevaa vanhempaa
rinnastetaan juridisesti ditiin ja isdén. Sairausva-
kuutuslain muutos toisi isyyslomaa vastaavan
rakenteen lapsen samaa sukupuolta olevan parin
toiselle osapuolelle. Vanhempainvapaajirjestel-
ma on kehittynyt didin ja isén erilaisten vanhem-
muuden tehtdvien pohjalta. Esitys edelleen sy-
ventdd samaa sukupuolta olevien parien rinnas-
tamista aviopareihin, ja sen ideologiset 1dhtd-
kohdat ovat samat kuin laissa samaa sukupuolta
olevien parien adoptio-oikeudesta. Nais- ja
miesparien kohdalla pariskunnan toisen osapuo-
len oheishuoltajuus toisen osapuolen vanhem-
muuden ohella olisi paras ldhtokohta lapsen ase-
malle ja identiteetille.

Sosiaali- ja terveysministerid on asettanut
tyoryhmén, jonka tehtdvdnd on selvittdd van-
hempainvapaajérjestelmén laajemman uudista-
misen mahdollisuudet. Eduskunta on kannan-
otoissaan kuitenkin kiirehtinyt erdiden vanhem-
painvapaajdrjestelmén epikohtien korjaamista,
jotka eivét koske nyt annettua esitystd. Sosiaali-
ja terveysvaliokunnan mietinndssd (StVM
37/2009 vp) sairausvakuutuslain muuttamisesta
todettiin tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunnan lau-
suntoon viitaten (TyVL 22/2006 vp), ettd yksin-
huoltajien lasten tasa-arvoisen aseman kannalta
olisi tirkedd, ettd yhden huoltajan perheessa oi-
keus vanhempainvapaisiin olisi tasavertainen
kahden vanhemman perheiden kanssa. Yksin-
huoltajan lapsella ei ole oikeutta yhtd pitkdén
hoivaan vanhempainetuuksien turvin, silld diti ei
voi hyodyntéda isdkuukautta. Huomion kiinnitta-
mistd yksinhuoltajien asemaan jérjestelmid uu-

distettaessa pidettiin tarpeellisena. Samassa
mietinndssa tuotiin esiin tarve selvittda, tulisiko
myds isyysrahakautta ja isdkuukautta pidentdd
silloin, kun perheeseen syntyy yhdelld kertaa
useampi kuin yksi lapsi.

Jos naisparin perheeseen syntyy kaksi lasta
yhtd aikaa niin, ettd molemmat naiset synnytta-
vit, he voivat kayttia tdydet vanhempainetuudet
samanaikaisesti. Sen sijaan voimassa oleva ras-
kauskohtainen vanhempainetuuslaki asettaa mo-
nikkoperheiden lapset eriarvoiseen asemaan.
Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta totesi em. lau-
sunnossaan: "Kaksosten ja kolmosten hyvin-
voinnin turvaamiseksi molempien vanhempien
mahdollisuuksia osallistua lasten hoitamiseen
ensimmadisind elinkuukausina tulisi edistdd. Tés-
td syystd olisi perusteltua, ettd 18 arkipdivéin
isyysrahakausi olisi lapsikohtainen. Tamé olisi
myo0s lasten yhdenvertaisen kohtelun kannalta
perusteltua. Télloin kaksosten tai kolmosten
syntyessd isyysvapaata olisi oikeus pitdd vastaa-
vasti kaksin- tai kolminkertainen maéra."

Isdkuukautta késittelevéissd valiokunnan mie-
tinndssé esiin nostetut esitykset on siis ohitettu
ja sen sijaan asetettu etusijalle isdkuukauteen
verrattavan vanhempainpdivirahakauden toteut-
taminen nais- ja miespareilla. Hallituksen olisi
siis tullut korjata yksinhuoltajien ja monikko-
perheiden vanhempainetuuksin liittyvét epakoh-
dat. Jos halutaan laajentaa didille ja isélle kuulu-
via vanhempainetuuksia isén tai didin tukihenki-
16ille tai oheishuoltajille, se tulee tehdé laajem-
man harkinnan pohjalta. Siksi esitys tulee hylé-
ta.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotus hyldtddn.
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	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan sairausvakuutuslakia muutettavaksi.

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Perustelut

	Päätösehdotus
	VASTALAUSE 1
	VASTALAUSE 2

