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myysetuuksien

rahoituksesta annetun lain

muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 15 péivina toukokuuta 2012 I&het-
tinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti kisiteltdvaksi hallituksen esityksen laik-
si tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetun
lain muuttamisesta (HE 42/2012 vp).

Lausunto

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 15/2012 vp), joka on otettu timidn mie-
tinndn liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Kirsi Pdivédnsalo, so-
siaali- ja terveysministerio

- neuvotteleva virkamies Minna Liuttu, valtio-
varainministerio

- ylitarkastaja Timo Meling, ty6- ja elinkei-
noministerio

ylitarkastaja Tomi Peltoméki, Verohallinto

- toimistopééllikkdo Marko Aarnio, Finanssival-
vonta

- toimitusjohtaja Heikki Pohja ja pddanalyytik-
ko Timo Asikainen, Tyo6ttomyysvakuutusra-
hasto

- toimitusjohtaja Jussi Kauma, Tapaturmava-
kuutuslaitosten liitto

- johtaja Lea Mintyniemi, Finanssialan Kes-
kusliitto

- lakimies Jarmo Pétéri, Akava ry

- asiantuntija, OTK Mikko Risénen, Elinkeino-
elamén keskusliitto EK ry

- ekonomisti Joonas Rahkola, Suomen Ammat-
tiliittojen Keskusjérjestd SAK ry

- tyomarkkina-asiain pééllikkdé Merja Hirvo-
nen, Suomen Yrittdjit

- lakimies Heli Puura, Toimihenkildkeskusjér-

jestd STTK ry.

Lisdksi tietosuojavaltuutettu on antanut kirjalli-
sen lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyotto-
myysetuuksien rahoituksesta annettua lakia. Esi-
tyksessd ehdotetaan paédministeri Jyrki Kataisen
hallituksen hallitusohjelmassa sovitun mukai-
sesti, ettd tyottomyysvakuutusmaksujen perinté
siirretddn tapaturmavakuutuslaitoksilta tyotto-

HE 42/2012 vp

myysvakuutusrahastolle. Liséksi valtion ja val-
tion liikelaitosten tyottomyysvakuutusmaksujen
perintd ehdotetaan siirrettdviksi Valtiokonttoril-
ta tyottomyysvakuutusrahastolle. Tyottomyys-
vakuutusrahasto hoitaisi tydttomyysvakuutus-
maksujen perinndn kokonaisuudessaan. Tyotto-
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myysvakuutusrahastoa valvoisi Finanssivalvon-
ta.

Tyottomyysetuuksien rahoituksesta annet-
tuun lakiin ehdotetaan tehtdvaksi muutoksen to-
teuttamisen edellyttdmid muutoksia. Lakiin li-
sittdisiin tyottdomyysvakuutusmaksujen maaraa-
misti ja perimisti koskevat sddnnokset. Tyonan-
tajalle sdddettiisiin velvollisuus antaa maéra-
ajassa palkkasummailmoitus tyottomyysvakuu-
tusrahastolle. Muutoksenhakumenettelyd muu-
tettaisiin. TyoOttomyysturvan muutoksenhaku-
lautakunta toimisi ensimméisend muutoksenha-
kuasteena tydttomyysvakuutusrahaston tyotto-
myysvakuutusmaksuja koskevista padtoksista

Perustelut

valitettaessa. Tietojen saamista ja luovuttamista
koskevia sddnnoksid muutettaisiin siten, ettd ne
vastaisivat ehdotettuja muutoksia ja mahdollis-
taisivat tyottdmyysvakuutusrahastolle perinta-
tehtdvén hoitamiseksi tarvittavan tietojen saan-
nin. Ty®nantajan ilmoitusvelvollisuuden laimin-
lyontiin liittyvid seuraamuksia ehdotetaan muu-
tettaviksi nykyisestd. TyOnantajan ja palkansaa-
jan  tyottdmyysvakuutusmaksuvelvollisuuden
soveltamisala mddrdytyisi edelleen tapaturma-
vakuutuslain kautta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivé-
né lokakuuta 2012.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd, yhdenmu-
kaistaa ja tehostaa tyottomyysvakuutusmaksu-
jen perintdjirjestelmdd. Tyottdmyysvakuutus-
maksujen perinnén siirtdminen tapaturmavakuu-
tuslaitoksilta tydttomyysvakuutusrahastolle li-
sdd perinndn yhdenmukaisuutta, koska nykyisin
perinnésti huolehtii 13 tapaturmavakuutusyhtio-
td ja Valtiokonttori. Kun perinnéstd vastaa yksi
toimija, ovat menettelyt ja tulkinnat nykyistd
helpommin jérjestettdvissd siten, ettd ne ovat yh-
denmukaisia.

Kun ty6ttomyysvakuutusmaksut on peritty ta-
paturmavakuutusmaksun yhteydessi, on kdytin-
nén syistd jitetty periméttd tydttomyysvakuu-
tusmaksuja silloin, kun perinnén piirissé olevat
palkkasummat ovat olleet pienid. Kun perintd
siirtyy pois tapaturmavakuutuslaitoksilta, myds
pienet palkkasummat tulevat perinndn piiriin.
Tyottdomyysvakuutusrahaston arvion mukaan
timd lisdd tyottomyysvakuutusmaksutuloa noin
1,5 miljoonalla eurolla vuodessa.

Tyottomyysvakuutusrahasto on arvioinut, ettd
perintd sen toteuttamana maksaa vuodessa noin
2,7 miljoonaa euroa. Jos kustannukset toteutu-
vat arvioidun suuruisina, nykyisiin kustannuk-

siin verrattuna perintdkulut alenisivat noin 10
miljoonaa euroa vuodessa.

Merkittivin julkisen vallan kdytté

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan toden-
nut, ettei tydttdmyysvakuutusrahastoa voida pi-
tdd perustuslain 124 §:sséd tarkoitettuna viran-
omaisena. Lakiehdotuksen 21 e §:n mukaan
tyottdmyysvakuutusrahasto voi mééritd tyonan-
tajalle enintddn kaksinkertaiseksi korotetun,
kohtuullisena pidettivin tyottomyysvakuutus-
maksun, jos tydnantaja on ilmoittanut palkka-
summan 21 b §:ssd sdddetyn méédrdajan jilkeen
tai jos tyOnantaja on antanut puutteellisia tai vir-
heellisid tietoja tai jos tyottomyysvakuutusmak-
su on méadrdtty 21 d §:n perusteella arvioimalla.
Maksun korottaminen on siten mahdollista, jos
tyonantaja on menetellyt lainvastaisesti tai muu-
ten oikeudellisesti virheellisesti.
Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd tdllaiseen
hallinnolliseen seuraamukseen siséltyy merkit-
tavid julkisen vallan kiyttod, eikd tehtavad siten
voida antaa muulle kuin viranomaiselle. Valio-
kunnan mukaan tdiméa merkitsee sitd, ettd lakieh-
dotuksen 21 e § on joko poistettava tai siiné sda-
detty tehtdvé on osoitettava viranomaiselle, jot-
ta lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisen lain
sddtamisjarjestyksessd. Tyottomyysvakuutusra-
hastolle voitaisiin antaa seuraamuksen maaraa-



Perustelut

misessd korkeintaan viranomaista avustava ja
tdydentdva rooli. Sosiaali- ja terveysvaliokunta
ehdottaa, ettd lakiechdotuksen 21 e § poistetaan,
koska tehtdvén osoittaminen muulle viranomai-
selle edellyttdisi laajempaa valmistelua.

Henkilotietojen suoja

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan toden-
nut, ettd tydttdmyysvakuutusrahaston tietojen-
saantioikeus on ongelmallisen véljd siltd osin
kuin kysymys on lakichdotuksen 22 §:n 1 mo-
mentin 4 kohdan mukaisesta oikeudesta saada
salassapitosddnndsten rajoittamatta tyottomyys-
vakuutusmaksun maidrdamistd, perintdd ja val-
vontaa varten tarpeelliset tiedot muulta taholta,
johon sovelletaan viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annettua lakia. Valiokunnan mu-
kaan, kun tietosisdltojd ei téllaisessa yleisessd
tietojen luovutustilanteessa ole millddn lailla
luetteloitu, tietojensaantioikeus on sidottava
mainittua tarkoitusta varten vélttdimattdmiin tie-
toihin. Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd la-
kiehdotuksen 22 §:n 1 momentin 4 kohdan
tarkistaminen siten, ettd oikeus kattaa vain tie-
tojen kéyttotarkoituksen kannalta vilttdmétto-
mien tietojen saamisen, on edellytyksend lakieh-
dotuksen kisittelemiselle tavallisen lain sdata-
misjdrjestyksessd. Sosiaali- ja terveysvaliokun-
ta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausunnon
mukaisesti, ettd tyottomyysvakuutusrahaston oi-
keus tietojen saamiseen rajoitetaan valttdmétto-
miin tietoihin ja etté tietojen luovuttamiseen vel-
volliset tahot madritellddn ehdotettua tarkem-
min.

Tyottomyysvakuutusmaksuja koskeva jatko-
valmistelu

Tyottomyysvakuutusmaksujen  maksuvelvolli-
suus on sidottu tapaturmavakuutuslain mukai-
seen vakuuttamisvelvollisuuteen. Kun tapatur-
mavakuutusvelvollisuutta  tulkitsevat tyotto-
myysvakuutusrahasto ja tapaturmavakuutuslai-
tokset, voi tdmé kdytdnndssi johtaa siihen, ettd
ne tekevit erilaisia pddtoksid vakuuttamisvel-
vollisuudesta. Myods muutoksenhakuviranomai-
sena ndissd pddtoksissd ovat eri viranomaiset.
Tamén vuoksi on tidrkedd, ettd maksuvelvolli-
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suuden soveltamisalan mahdolliset muutokset
selvitetddn mahdollisimman nopeasti. Valiokun-
ta pitdad tarkoituksenmukaisena, ettd maksuvel-
vollisuus olisi mahdollisimman yhtendinen mui-
den veroluonteisten sosiaaliturvamaksujen kans-
sa. Tdméd myos tehostaisi maksujen valvontaa,
koska tydttomyysvakuutusrahasto kdyttdd tyot-
tomyysvakuutusmaksujen valvonnassa Verohal-
linnolta saamiaan verotustietoja.

Hallitusohjelman mukaan yrittdjien hallinnol-
lista taakkaa kevennetdén ja maksuihin seki ve-
roihin liittyvid prosesseja tehostetaan. Sosiaali-
ja terveysvaliokunta pitdd todenndkdisend, ettd
hallitusohjelmaan perustuva tydttomyysvakuu-
tusmaksujen perinnén siirto tapaturmavakuutus-
laitoksilta tyottomyysvakuutusrahastolle lisdd
yritysten hallinnollista taakkaa, koska perintita-
hoja on aiemman kolmen sijasta neljd. Nykyisin
palkkaperusteisia maksuja perivit tyoeldkelai-
tokset, tapaturmavakuutuslaitokset ja Verohal-
linto. Suomen Yrittdjdt on arvioinut, ettd muu-
tos lisdisi tyoOtd yrityksissd noin tunnin vuodes-
sa, mistd aiheutuisi tyonantajille yhteensd noin
kuuden miljoonan euron vuosikustannus. Valio-
kunta pitddkin tarkednd, ettd sosiaalivakuutus-
maksujen maksuperusteita ja perintimenettelyji
kehitettiessd kiinnitetddn huomiota toimeenpa-
nosta yrityksille aiheutuvan hallinnollisen tyon
minimointiin.

Valiokunta pitdd myos tdrkednd, ettd tyotto-
myysvakuutusmaksujen perinndn toimeenpanoa
seurataan tarkasti. Tyottomyysvakuutusmaksu-
jen perintd on uusi tehtiva tyottomyysvakuutus-
rahastolle, minkd vuoksi tehtdvadn tarvittavien
resurssien arviointi on vaikeaa. Téstd saattaa ai-
heutua perintdkustannusten kasvamista ennakoi-
tua suuremmiksi tai ongelmia perinnén toimeen-
panossa. Lisdksi maksunkorotusmahdollisuu-
den puuttuminen voi johtaa siihen, etti maksu-
vaikeuksissa olevat tydnantajat laiminlydvit en-
sisijaisesti tyottomyysvakuutusmaksujen mak-
samisen.

Tyottomyysvakuutusmaksujen perinndn siir-
to tapaturmavakuutuslaitoksilta ty&ttdmyysva-
kuutusrahastolle parantaa perinndn toimeenpa-
noa monelta osin nykytilanteeseen verrattuna.
Valiokunta pitéd kuitenkin tarpeellisena, etti tu-
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levien uudistusten yhteydessd selvitetddn mah-
dollisuudet keskittdd palkkaan perustuvien laki-
sddteisten maksujen perintdtehtdvid Verohallin-
nolle, koska nédin voidaan todenndkoisesti véi-
hentdd yritysten hallinnollista taakkaa. Valtio-
sddntosddntooikeudellisesti veroina pidettyjen
tyottomyysvakuutusmaksujen perinndn osalta
on myds osittain ongelmallista, ettd tyottomyys-
vakuutusrahasto ei ole viranomainen.

Yksityiskohtaiset perustelut

21 §. Maksujen perintd. Pykildssd oleva viit-
taussaannods ehdotetaan tismennettiavaksi.

21 d §. Tyottémyysvakuutusmaksun mddrddmi-
nen arvioimalla. Pykildn 1 momenttiin ehdote-
taan lisdttdviksi perustuslakivaliokunnan lau-
sunnon mukaisesti viittaus 18 §:44n. Muutoksen
tarkoituksena on tdsmentda sitd, ettd arvioon pe-
rustuvan maksun suuruus médrdytyy vastaavasti
kuin varsinaisen tydttomyysvakuutusmaksun
suuruus.

22 §. Tyottomyysvakuutusrahaston oikeus tieto-
jen saamiseen. Pykidlin 1 momentin johtolau-
seen sanamuotoa ehdotetaan tismennettidvaksi.
Pykédldan 1 momentin 4 kohtaa ehdotetaan muu-
tettavaksi perustuslakivaliokunnan lausunnon
mukaisesti. Tiedonsaantioikeus rajattaisiin tyot-
tomyysvakuutusmaksun médrddmisen, perinnin
ja valvonnan kannalta vélttimattomiin tietoihin.

Lisdksi tietojen luovutusta koskevat tahot
madriteltdisiin ~ ehdotettua  tdsméllisemmin.
Tyo6ttomyysvakuutusrahastolla olisi salassapito-
sddnndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien
rajoitusten estimittd oikeus saada tyottomyys-
vakuutusmaksun méaarddmistd, perintdd ja val-
vontaa varten valttdmattomét tiedot viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 4 §:n 1 momentin 1—7 kohdassa tar-
koitetulta viranomaiselta sekd 2 momentissa tar-
koitetulta yhteis6ltd ja laitokselta silloin, kun
viimeksi mainituilla on tai voi olla tietoja tyo6tto-

Perustelut

myysvakuutusmaksun méadrdédmiseen, perintdén
tai valvontaan liittyvisté seikoista.

24 g §. Muutoksenhakuoikeus. Pykilidn 1 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi perustuslaki-
valiokunnan lausunnon mukaisesti. Perustusla-
kivaliokunta on todennut, ettd lainkohdassa on
luettelonomaisesti todettu, miten erdisiin tyotto-
myysvakuutusrahaston antamiin paatoksiin tyy-
tyméaton saa hakea muutosta. Téllainen sallivak-
si muotoiltu luettelo valiokunnan vakiintuneen
kannan mukaan voi vaikuttaa erddnlaisena vilil-
lisend muutoksenhakukieltona. Tédmén vuoksi
ehdotetaan, ettd pykéldn 1 momentista poiste-
taan siind mainitut lainkohdat, jolloin ty&tto-
myysvakuutusrahaston paditokseen tyytymétto-
maélld on padsddntodisesti aina muutoksenhakuoi-
keus.

Pykildén ehdotetaan lisdttaviksi uusi 2 mo-
mentti, jossa olisi rajoitus 1 momentissa mainit-
tuun yleiseen valitusoikeuteen. Sdénndkselld
selkeytettéisiin lakiehdotuksen muutoksenha-
kua koskevia sddannoksid. Lain 24 f §:ssd sddde-
tddn oikaisuvaatimuksen tekemisestd tyotto-
myysvakuutusmaksun madrdan. Pykalaa koske-
vien yksityiskohtaisten perustelujen mukaan oi-
kaisuvaatimuksen tekeminen olisi edellytykse-
nd sille, ettd maksua koskevaan pédétdkseen voi
hakea muutosta valittamalla. Taméa pelkéstdédn
lakiehdotuksen perusteluissa mainittu muutok-
senhakua koskeva rajoitus ehdotetaan lisdtta-
viksi 24 g §:44n.

25 §. Muutoksenhaku. Muutoksenhausta sddde-
tadn ehdotetussa 8 b luvussa, minkd vuoksi py-
kéld ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na seuraavasti:



Paitosehdotus

Valiokunnan muutosehdotukset
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Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaiatdksen mukaisesti

kumotaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 25 §, sellaisena kuin se on

laissa 1352/2007,

muutetaan 10 §:n 1 momentin 2 kohta sekd 11, 12, 15,21,22,22 a—22f, (poist.) 26,26 aja26b §,
sellaisina kuin ne ovat, 10 §:n 1 momentin 2 kohta laissa 1136/2011 sekéd 11 § laissa 910/2008, 12 ja
15 § osaksi laeissa 1301/2002, 637/2004, 1332/2004 ja 1282/2007, 21 § (poist.) laissa 1352/2007,
22 § osaksi laeissa 1301/2002 ja 1375/2003, 22 a § laeissa 363/2006 ja 910/2008, 22 b, 22 d—22 f,
26 aja 26 b § laissa 363/2006, 22 c § laeissa 363/2006 ja 278/2009 sekd 26 § laissa 1375/2003, seki
lisdtddn lakiin uusi 11 a §, 18 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1332/2011, uusi 7 momentti,

20 §:4én, sellaisena kuin se on laissa //81/2005, uusi 2—4 momentti seké lakiin uusi 21 a—217; §,

8 b luku sekd 26 d ja 26 e § seuraavasti:

10,11, 11 a, 12,15, 18 ja 20 §
(Kuten HE)

218§
Maksujen perintd

Tyottomyysvakuutusrahasto médrdd ja perii
tyOnantajalta tyOnantajan ty6ttdmyysvakuutus-
maksun ja palkansaajan ty6ttomyysvakuutus-
maksun 19 a §:n (poist.) mukaisen palkkasum-
man perusteella. TyOnantaja vastaa myos pal-
kansaajan tyottdmyysvakuutusmaksun suoritta-
misesta tyottomyysvakuutusrahastolle.

21 a—21c§
(Kuten HE)

21d§

Tyéttomyysvakuutusmaksun mddrddminen ar-
vioimalla

Tyottdomyysvakuutusrahasto  voi  méaarita
18 §:n mukaisen tyénantajan tyottdmyysvakuu-
tusmaksun arvioimalla, jos tyOnantaja ei ole il-
moittanut palkkasummaa 21 b §:n mukaisesti tai
jos tyonantajan ilmoittama palkkasumma on

litan pieni kdytettdessd perusteena tyottomyys-
vakuutusrahaston 22 tai 22 a §:n perusteella saa-
mia ja sen kdytdssd olevia muita, tydnantajan
palkanmaksua ja muuta toimintaa koskevia tie-
toja.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

2l e
(Poist.)

21 e—21j (21 £21%k) §
(Kuten HE)

22§

Tyottomyysvakuutusrahaston oikeus tietojen
saamiseen

Tyo6ttomyysvakuutusrahastolla on salassapi-
tosddnndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien
rajoitusten estdmdttd oikeus saada tyottomyys-
vakuutusmaksun méirddmistd, perintdd ja val-
vontaa varten:

(1—3 kohta kuten HE)

4) vdlttimdttomdt tiedot viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain (621/1999)
4 §:n 1 momentin 1—7 kohdassa tarkoitetulta vi-
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ranomaiselta sekd 2 momentissa tarkoitetulta
yhteisoltd ja laitokselta silloin, kun viimeksi
mainituilla on tai voi olla tietoja tyottomyysva-
kuutusmaksun mddrddmiseen, perintddn tai val-
vontaan liittyvistd seikoista.

(2 mom. kuten HE)

22a—22 1§
(Kuten HE)

8 b luku
Muutoksenhaku ja oikaisu

24 1§
(Kuten HE)

24 ¢ §

Muutoksenhakuoikeus

Tyottdomyysvakuutusrahaston (poist.) paatok-
seen tyytyméton saa hakea sithen muutosta valit-
tamalla tyottomyysturvan muutoksenhakulauta-
kuntaan, ja tydttomyysturvan muutoksenhaku-
lautakunnan péitokseen tyytymiton saa hakea
sithen muutosta valittamalla vakuutusoikeu-

teen. Vakuutusoikeuden péditdkseen ei saa ha-
kea muutosta valittamalla. Tydttomyysvakuu-
tusrahaston padtostd on muutoksenhausta huoli-
matta noudatettava.

Tyottomyysvakuutusrahaston pddtokseen
tyottomyysvakuutusmaksun mddrdstd ei saa ha-
kea muutosta valittamalla ennen kuin pddtostd
on pyydetty oikaistavaksi tyottomyysvakuutusra-
hastolta 24 f §:n perusteella. Tyottomyysvakuu-
tusrahaston 24 f §:n nojalla antamaan pddtok-
seen saa hakea muutosta siten kuin 1 momentis-
sa sdddetddn. (Uusi)

(3 mom. kuten HE:n 2 mom.)

24hjaig
(Kuten HE)
9 luku
Eriniisia sadnnoksia

26,26 a,26b,26dja26¢e§
(Kuten HE)

Voimaantulosdiannos
(Kuten HE)

Helsingissd 19 paivind kesdkuuta 2012

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk

vpj. Anneli Kiljunen /sd

jis.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Sanni Grahn-Laasonen /kok
Arja Juvonen /ps
Laila Koskela /ps
Merja Kuusisto /sd
Sanna Lauslahti /kok
Merja Mikisalo-Ropponen /sd

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Esko Salo.

Lasse Mannistd /kok
Hanna Mintyla /ps
Annika Saarikko /kesk
Hanna Tainio /sd
Lenita Toivakka /kok
Anu Vehvildinen /kesk
Ulla-Maj Wideroos /r
Erkki Virtanen /vas.
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VASTALAUSE

Yleisperustelut

Tyottomyysvakuutusmaksun perinndn siirtdmi-
nen tyottdmyysvakuutusrahastolle on padaminis-
teri Jyrki Kataisen hallitusohjelman mukainen
esitys. Se on ristiriidassa yrittdjyyteen kannusta-
van, byrokratian purkamista tavoittelevan ja
maksuihin liittyvien prosessien tehostamista ta-
voittelevan hallitusohjelman kirjauksen kanssa.

Esitetty muutos on selkiyttiméssé nykytilan-
netta tydttdmyysvakuutusmaksuja hallinnoivan
tyottomyysvakuutusrahaston ndkdokulmasta.
Tyonantajille esitetty muutos tarkoittaa byrokra-
tian lisddntymistd ja tydnantajavelvoitteisiin liit-
tyvien kustannusten kasvamista. Muutoksen to-
teuttamiseen luvataan neuvontaa, ohjeistusta
sekd tyottomyysvakuutusmaksujen liittdmista
osaksi Verohallinnon ylldpitdimad pientydnanta-
jien maksu- ja ilmoituspalvelujarjestelméé palk-
ka.fi-palvelua. Palvelutason parantaminen ei
poista ristiriitaa hallitusohjelman kahden eri
kohdan vélilld eikd helpota pientyonantajien ti-
lannetta.

Hallituksen esitys on valmisteltu kiireelld.
Mahdollisia muita vaihtoehtoja tyottdmyysva-
kuutusmaksujen perinnédn osalta ei ole tosiasial-
lisesti selvitetty. Kdynnissd ollut syvéllisempi
valmistelu keskeytettiin ilman loppuunvietyjé ja
vertailukelpoisia johtopdatoksid. Valmistelun
yhteydessé ei ole tehty sellaista yritysvaikutus-
ten arviointia, jolla olisi ollut tosiasiallista vai-
kutusta asian valmisteluun.

Helsingissd 19 paivind kesdkuuta 2012

Juha Rehula /kesk
Anu Vehvildinen /kesk

Kustannusarviot muutoksen vaikutuksista
niin perinnin hallinnolliselta osalta kuin yritys-
ten tydnantajavelvoitteiden muutosten osalta
ovat puutteelliset. Muutosta perustellaan perin-
tddn liittyvilld sdéstoilld, joille 16ytyy peruste-
lunsa. Asiantuntijakuulemisen aikana on kuiten-
kin véhitelty mahdollisia muita vaihtoehtoja ja
niistd mahdollisesti saavutettavissa olevia talou-
dellisia hyotyjd. Huolellinen valmistelu puuttuu.

Tyonantaja toimittaa tyOnantajatoimintaan
liittyvid ilmoituksia sdéinnollisesti verottajalle,
tapaturmavakuutuslaitokselle, ty6eldkeyhtiil-
le, ammattiliitolle seké lisdksi Kelalle, tyotto-
myyskassoille, tydnantajaliittoon ja Tilastokes-
kukselle. Eri toimijoille ilmoitettava palkkakési-
te vaihtelee. Tavoitteena tulee olla hallitusohjel-
mankin lupaama tydnantajan hallinnollisen taa-
kan helpottaminen. Esitys toimii vastoin téta ta-
voitetta.

Kannatamme yrittdjyyteen liittyvdn byrokra-
tian vdhentdmistd. Olemme valmiit tukemaan
esityksii, joilla edistetdén erityisesti pienyritta-
jien toimintamahdollisuuksia. Hallituksen esi-
tys on puutteellisesti ja kiireelld valmisteltu.
Esitys on hallitusohjelman "Yrittdjyyttd vahvis-
tetaan"-tavoitteen vastainen. Hallituksen esitys
on palautettava huolelliseen valmisteluun.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.

Annika Saarikko /kesk
Laila Koskela /ps



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Lausunto
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi työttömyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia. Esityksess...

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Yleisperustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut

	Päätösehdotus
	VASTALAUSE

