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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain 11 luvun 10 §:n seka eriiden
muiden lakien muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain 11 luvun 10 §:n seké erdiden muiden
lakien muuttamisesta (HE 39/2019 vp): Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan mietin-
ndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Eva Ojala, sosiaali- ja terveysministerio

- lakimies Kauko Kivimaki, Kansanelédkelaitos

- tutkimuspéaéllikko Jussi Tervola, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)

- erityisasiantuntija Ellen Vogt, Suomen Kuntaliitto

- asiantuntija Mikko Résénen, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

- erityisasiantuntija Anna Jarvinen, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

- sosiaaliasioiden paillikkd Pirjo Vadandnen, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry

Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:
- Akavary
- Suomen Yrittdjat ry

Valiokunta on saanut ilmoitukset, ei lausuttavaa:
- Toimihenkilokeskusjarjesto STTK ry
- Tyollisyysrahasto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi sairausvakuutuslakia, tyottomyysturvalakia, lapsilisilakia,
elatustukilakia ja toimeentulotuesta annettua lakia. Esityksen tarkoituksena on toteuttaa paami-
nisteri Antti Rinteen hallituksen hallitusohjelman mukaiset parannukset jdljempané mainittuihin
tulonsiirtoihin.

Valmis
5.0
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Sairausvakuutuslain mukaisia vdhimmaismaéirdisid pdivarahaetuuksia korotettaisiin. Korotus
koskisi vihimmaéaisméérdisend maksettavaa sairaus- ja vanhempainpéivérahaa seké erityishoito-
rahaa. Kansanelédkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mukai-
seen viittaussdédnnokseen perustuen korotus koskisi myos vahimmaisméaardistd kuntoutusrahaa.

Myos tyottdmyysturvalain mukaisen peruspdivdrahan méairdd korotettaisiin. Korotus koskee
my0s peruspdivdrahan kanssa saman suuruista tydomarkkinatukea, ja lisdksi muutos vaikuttaa an-
siopdivarahan seké vuorotteluvapaalain mukaisen vuorottelukorvauksen maaraan.

Lapsiperheiden aseman parantamiseksi esitetidén korotettavaksi monilapsisten perheiden lapsili-
sid neljdnnestd lapsesta alkaen. Myos lapsilisin yksinhuoltajakorotusta ja elatustukea korotettai-
siin. Toimeentulotuesta annettua lakia muutettaisiin niin, etté lapsilisén yksinhuoltajakorotuksen
10 euron suuruisesta korotuksesta hyotyisivat myos toimeentulotukea saavat perheet.

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivénéd tammikuuta 2020.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Esityksessd ehdotetaan useisiin eri etuuslakeihin muutoksia, joilla pyritdén véhentiméain eri-
arvoisuutta, painottamaan ensisijaisia etuuksia ja parantamaan lapsiperheiden, erityisesti yksin-
huoltajaperheiden ja monilapsisten perheiden, toimeentuloa. Toimet sisdltyvit padministeri Ant-
ti Rinteen hallitusohjelmaan, jonka mukaan hallitus puuttuu méairatietoisesti kdyhyys- ja syrjdy-
tymisriskiin. Hallitus toteaa tavoitteenaan olevan huolehtia kaikkien suomalaisten elintason ke-
hityksesté ja tasaisemmasta tulonjaosta. Huomioon otetaan entistd paremmin huono-osaisuuden
riskitekijét ja huono-osaisuuden ylisukupolvisuus.

Valiokunta pitdd ehdotettuja parannuksia ensisijaisiin etuuksiin tarpeellisina pienituloisten toi-
meentulon parantamiseksi ja toimeentulotuen tarpeen viahentdmiseksi. Sosiaaliturvajérjestelméan
kokonaisuuden kannalta on tarkoituksenmukaista siirtdd painopistetté viimesijaisesta toimeentu-
lotuesta ensisijaisiin etuuksiin.

Pdivirahaetuuksien korottaminen

Hallituksen esityksessé sairausvakuutuslain mukaisia vihimmaispdivérahoja eli sairauspéivéra-
haa, vanhempainrahaa ja erityishoitorahaa ehdotetaan korotettaviksi 20 eurolla kuukaudessa. Vi-
himmaiisméérdinen paivdraha nousee 716,50 euroon kuukaudessa. Korotus koskee myos vahim-
méismadraistd kuntoutusrahaa. Vahimmaisméariisten paivarahojen korotus lisié valtion menoja
yhteensi 4,4 miljoonalla eurolla.
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Myos tyottomyysturvalain mukaista peruspédivirahaa ja tydmarkkinatukea ehdotetaan korotetta-
viksi 20 eurolla eli 716,60 euroon kuukaudessa. Peruspédiviarahan miérda muodostaa ansiopéiva-
rahan perusosan, joten peruspdivéirahan korottaminen nostaa my0s ansiopdivirahaa ja vuorotte-
luvapaakorvausta. Esityksen mukaan arviolta 80 prosentilla ansiopdivérahan saajista etuus nou-
see 11 eurolla kuukaudessa ja noin 20 prosentilla 33,10 euroa kuukaudessa. Ansiopéivéraha nou-
see eniten niilld etuudensaajilla, joilla etuuden perusteena oleva kuukausitulo ylittdé niin sanotun
taitekohdan (3 078 euroa vuonna 2019). Tyo6ttdmyysturvan korotus lisédé valtion menoja perus-
turvan etuusmenojen osalta arviolta 48 miljoonalla eurolla ja ansioturvan osalta 15 miljoonalla
eurolla. Tydomarkkinatuen korotus lisédéd kuntien menoja arviolta 9,6 miljoonalla eurolla. Lisdksi
Tyollisyysrahaston menojen arvioidaan nousevan 3,6 miljoonalla eurolla.

Hallituksen esityksen mukaan tySttdmyysturvan peruspéivérahan ja sen myoté ansiopédivérahan
korotuksella voi olla negatiivisia tyollisyysvaikutuksia. Valiokunta korostaa, ettd esityksen péa-
asiallisena tavoitteena on véhentdd koyhyyttd ja eriarvoisuutta painottamalla ensisijaisen etuus-
jérjestelmén merkitystd etuudensaajien toimeentulossa. Etuusmuutoksilla voi olla niin negatiivi-
sia kuin positiivisiakin tydllisyysvaikutuksia. Valiokunta katsoo, etté etuuskorotusten tyollisyys-
vaikutukset olisi syytd pyrkid arvioimaan nyt esitettyd tarkemmin, vaikka nyt esitettyjen korotus-
ten vaikutukset tyollisyyteen ovat todennékdisesti vahaisid.

Péivirahaetuuksien korotukset viahentdvét viimesijaisen toimeentulotuen tarvetta. Toimeentulo-
tukimenojen arvioidaan alenevan noin 6,4 miljoonalla eurolla. Toimeentulotukiriippuvuuden vi-
hentyminen voi osaltaan kannustaa tyon vastaanottamiseen. Valiokunta kiinnittidé kuitenkin huo-
miota siithen, ettd etuuskorotukset voivat vihentdd myos yleisen asumistuen maérdd. Esityksen
mukaan ehdotukset vihentévit yleisen asumistuen miéréda 6,72 eurolla korotettua etuutta saavaa
henkil6d kohden niissé ruokakunnissa, joiden tulot ylittévit tdyteen asumistukeen oikeuttavan tu-
lorajan. Valiokunta pitdd myonteisend, ettd henkil6illé, joiden tulot jadvit alle tdyteen tukeen oi-
keuttavan tulorajan, kuten yksin asuvilla tdyttd tydmarkkinatukea tai peruspdivérahaa saavilla,
korotus ei vaikuta asumistuen maéraén.

Sairausvakuutuslain mukaisia vihimmé&isméérdisid paiviarahoja on viimeksi korotettu vuoden
2018 alusta 616 euroon kuukaudessa ja vuoden 2019 alusta tydmarkkinatuen tasolle 696,50 eu-
roon kuukaudessa. Tyottomyysturvan peruspdivirahaa ja tydmarkkinatukea on viimeksi korotet-
tu 100 euron suuruisella tasokorotuksella vuoden 2012 alusta lukien. Vuosina 2015—2019 perus-
turvaan ei kuitenkaan ole tehty indeksikorotuksia, mikd on pienentinyt erityisesti tyottomén pe-
rusturvan tasoa. Nyt ehdotetut korotukset kompensoivat osittain indeksijadadytysten ja -leikkaus-
ten vaikutusta. Valiokunnan saaman selvityksen perusteella sairausvakuutuslain mukaiset véhim-
maéispdivérahat ja ty6ttomyysturvan perusturva eivit kuitenkaan nyt ehdotettujen korotusten jil-
keenkain vilttadmatta takaa kohtuulliseksi katsottua vidhimmaiskulutusta.

Valiokunta pitdd valttimattomana, ettd perusturvaetuuksien ja etuuksiin kytkeytyvien palvelujen
kehittdmisté ja toimeentulotukiriippuvuuden vihentdmisté jatketaan sosiaaliturvan uudistamisen
yhteydessé. Perusturvan tarkoituksena on mahdollistaa kaikille riittdvé toimeentulo ja elintaso.
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Lapsiperheitdi koskevat muutokset

Lapsiperheiden aseman parantamiseksi esityksessé ehdotetaan korotettavaksi monilapsisten per-
heiden lapsilisid 10 eurolla kuukaudessa neljannesté lapsesta alkaen, lapsilisén yksinhuoltaja-
korotusta 10 eurolla kuukaudessa ja elatustukea 7 eurolla kuukaudessa. Samalla yksinhuoltajan
toimeentulotuen perusosaa korotetaan niin, ettd lapsilisén yksinhuoltajakorotuksesta hyotyviét
myos toimeentulotuen varassa olevat perheet. Muiden kuin yksinhuoltajien kohdalla lapsilisien ja
elatustuen korotukset véhentidvit maksettavan toimeentulotuen méairda. Lapsilisien korotusten
arvioidaan lisddvén valtion menoja 26,5 miljoonalla eurolla ja perusosan toimeentulotukimenoja
1,5 miljoonalla eurolla. Elatustuen korottaminen liséd valtion menoja 9 miljoonalla eurolla ja vé-
hentéé toimeentulotukimenoja 0,7 miljoonalla eurolla.

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan yksinhuoltajaperheet, monilapsiset perheet seké
pienten, alle kolmivuotiaiden lasten perheet kohtaavat toimeentulovaikeuksia muita useammin.
Valiokunta pitdd hyvéni, ettd lapsilisédn korotukset kohdistetaan kaikista suurimmassa kdyhyys-
riskissé oleville yksinhuoltajaperheille ja monilapsisille perheille. Myds elatustuen korottamisel-
la on pieni eriarvoisuutta ja tuloeroja viahentdva vaikutus erityisesti yksinhuoltajaperheille ja niis-
sé eldville lapsille. Sairausvakuutuslain mukaisten péivérahojen nostaminen 20 eurolla nostaa
myo6s vahimmaisméiriisid vanhempainpéivérahoja ja erityishoitorahaa, miké parantaa kaikkien
pienituloisten lapsiperheiden asemaa ja véhentié toimeentulotuen tarvetta.

Valiokunta kuitenkin kiinnittdd huomiota siihen, ettd kaikkien lapsiperheiden tulonsiirtojen reaa-
liarvo on heikentynyt 1990-luvulta léhtien ja etté lapsilisien reaalitaso on noin 30 prosenttia pie-
nempi kuin 1990-luvulla. Lapsilisien indeksisuojan puuttumisen vuoksi lapsilisien taso jai jil-
keen kustannustason kehityksesti. Valiokunta pitdd vélttdméttomand, ettd toimia pienituloisten
lapsiperheiden toimeentulon parantamiseksi ja lapsiperhekdyhyyden vahentdmiseksi jatketaan.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:
Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 39/2019 vp sisdltyvit
1.—5. lakiehdotuksen.

Helsingissd 7.11.2019

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anu Vehvildinen kesk

varapuheenjohtaja Mia Laiho kok

jasen Kim Berg sd

jasen Anna-Kaisa Ikonen kok

jasen Kaisa Juuso ps
jésen Arja Juvonen ps
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jésen Noora Koponen vihr
jasen Merja Kyllonen vas

jasen Aki Lindén sd

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Ilmari Nurminen sd

jésen Veronica Rehn-Kivi r
jésen Juhana Vartiainen kok
jasen Heidi Viljanen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Perussuomalaiset kantaa huolta syntyvyyden laskusta sekéd lapsiperhekoyhyydestd Suomessa.
Lapsiperheiden asema on heikentynyt merkittavésti 1990-lukuun verrattuna, ja THL:n tutkimuk-
sen mukaan kdyhyysaste on kolminkertaistunut vuodesta 1995 vuoteen 2007, mink4 jélkeen se on
pysynyt noin kymmenen prosentin tasolla 2010-luvun. Vuonna 2014 koyhid lapsiperheitd oli
63 400 ja niissé eli 126 000 lasta. THL:n mukaan pikkulapsiperheiden kdyhyys on vaarallisinta,
sillé se heijastuu kaikkein useimmin vield aikuisiéllékin. Siksi on huolestuttavaa, ettd koyhyys on
nyt kasvanut juuri pienten lasten perheissd. Yhteiskunnan tuki lapsiperheille ei noussut kasvun
vuosina, mutta lamavuosina 1990-luvun alussa ja 2010-luvulla lapsiperheiltéd on leikattu.

Verovuosina 2015—2017 voimassa olleen ansiotuloverotuksen lapsivihennyksen voimassaoloa
ei jatkettu verovuodesta 2018 eteenpdin, mutta myoskaén lapsilisiin ei tehty vastaavaa korotusta.
Perussuomalaiset katsoo, ettd lapsivdhennys tulisi palauttaa ansiotuloverotukseen. Lapsilisien
kohdalla olisi perusteltua ja oikeudenmukaista, etté lapsilisdn korottamiseen talousarviossa varat-
tu 6 miljoonaa euroa kohdennettaisiin siten, etté silla korotettaisiin ensimmaisen lapsen lapsilisda
ja siten se kohdistuisi kaikille lapsiperheille. Nyt hallitus sen sijaan on korottamassa lapsilisié ai-
noastaan sellaisille monilapsisille perheille, joilla on vahintdan nelja lasta.

Perussuomalaisille kaikki lapsiperheet ovat térkeitd ja tastd syystd katsomme, ettd on térkeda tu-
kea perheitd jo ensimmdiisestd lapsesta ldhtien. Erityisesti ensimmaéisen lapsen hankintaan tulisi
lisdtd yhteiskunnan tukea. Meidén tulee antaa sellainen signaali, ettd yhteiskunta kannustaa per-
heiden perustamiseen ja turvaa kaikkien lapsiperheiden toimeentulon. Haluamme kannustimena
korottaa ensimmaéisen lapsen lapsilisdd nykyisesta tuntuvasti, eiké hallituksen lapsilisén korotta-
miseen varaama 6 miljoonaa euroa riitd alkuunkaan. Tastd syysté esitimme valiokunnalle lausu-
maa siitd, ettd hallituksen tulee selvittda lapsilisén tuntuva korotus jo ensimmaisesté lapsesta al-
kaen.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd kappale 10 muutetaan kuulumaan seuraavasti: "Hallituksen esityksen perusteluiden
mukaan yksinhuoltajaperheet, monilapsiset perheet sekd pienten, alle kolmivuotiaiden las-
ten perheet kohtaavat toimeentulovaikeuksia muita useammin. Valiokunta pitdd hyvdnd,
ettd lapsilisin korotukset kohdistetaan kaikista suurimmassa kéyhyysriskissd oleville yk-
sinhuoltajaperheille (poist). Valiokunta katsoo, etti olisi perusteltua selvittid, miten lap-
silisien korottaminen olisi mahdollista kaikille lapsiperheille. Myés elatustuen korotta-
misella on pieni eriarvoisuutta ja tuloeroja vihentdvd vaikutus erityisesti yksinhuoltaja-
perheille ja niissd eldville lapsille. Sairausvakuutuslain mukaisten pdivdrahojen nostami-
nen 20 eurolla nostaa myds vihimmdismddrdisid vanhempainpdivdrahoja ja erityishoito-
rahaa, mikd parantaa kaikkien pienituloisten lapsiperheiden asemaa ja vihentdd toimeen-
tulotuen tarvetta.”
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Vastalause

ettd 1., 2., 4. ja 5. lakiehdotus hyviksytddn valiokunnan mietinnén mukaisina,
ettd 3. lakiehdotus hyvdksytdidan muutettuna(Vastalauseen muutosehdotukset) ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma(Vastalauseen lausumaehdotus).

Vastalauseen muutosehdotukset

3.

Laki

lapsilisiilain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan lapsilisdlain (796/1992) 7 §, sellaisena kuin se on lacissa 1111/2014, 1086/2016 ja
1142/2017, seuraavasti:

78
Lapsiliséin mddrd

Lapsilisé on lasta kohden 95,82 euroa kalenterikuukaudessa.

Jos 6 §:ssé tarkoitetulla henkil6114 on oikeus nostaa lapsilisdd useammasta kuin yhdesta lapses-
ta, lapsilisdn maérd on toisesta lapsesta 104,84 euroa, kolmannesta lapsesta 133,79 euroa, neljin-
nestd lapsesta 153,24 euroa ja jokaisesta seuraavasta lapsesta 172,69 euroa kalenterikuukaudessa.

Yksinhuoltajan lapsesta lapsilisd maksetaan korotettuna 63,30 eurolla kalenterikuukaudessa.
Yksinhuoltajalla tdssa laissa tarkoitetaan lapsilisin nostamiseen oikeutettua henkil64, joka ei lap-
silisdn maksukuukauden alkaessa ole avioliitossa tai joka ennen maksukuukauden alkua on muut-
tanut puolisostaan erilleen yhteiselamén lopettamiseksi. Yksinhuoltajana ei kuitenkaan pidetd
henkildd, joka avioliittoa solmimatta jatkuvasti eldd yhteisessd taloudessa avioliitonomaisissa
olosuhteissa toisen henkilon kanssa.

Joslapsion 11 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla laitos- tai perhehoidossa ja lapsilisd mak-
setaan kunnalle taikka jos lapsilisd 12 §:n 1 momentin nojalla maksetaan lapselle itselleen, lapsi-
lisd on 95,82 euroa kalenterikuukaudessa. Yksinhuoltajan lapsesta lapsilisa kuitenkin maksetaan
korotettuna 63,30 eurolla kalenterikuukaudessa.

Tama laki tulee voimaan péiviana kuuta 20 .
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Vastalause

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus selvittdd mahdollisuuden korottaa ensimmdisen lapsen
lapsilisdd tuntuvasti ja siten kannustaa perheitd lasten hankintaan.

Helsingissd 7.11.2019

Arja Juvonen ps

Kaisa Juuso ps

Mia Laiho kok
Anna-Kaisa Ikonen kok



