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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle sosiaaliturvasta Japanin kanssa tehdyn sopimuksen hyvik-
symiseksi ja voimaansaattamiseksi
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Hallituksen esitys eduskunnalle sosiaaliturvasta Japanin kanssa tehdyn sopimuksen hyvéaksymi-
seksi ja voimaansaattamiseksi (HE 12/2021 vp): Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokun-
taan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut (etdkuuleminen):

- johtaja Essi Rentola, sosiaali- ja terveysministerio

- lainsdddantoneuvos Tanja Jaatinen, oikeusministerio

- tietosuojavaltuutettu Anu Talus, Tietosuojavaltuutetun toimisto
- kehityspaillikké Minna Levander, Eldketurvakeskus

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi Suomen tasavallan ja Japanin vélilld sosiaali-
turvasta syyskuussa 2019 tehdyn sopimuksen seké lain sopimuksen lainsddddnnon alaan kuulu-
vien médrdysten voimaansaattamisesta.

Sopimus koskee sopimusvaltiosta toiseen liikkuvien henkildiden eldkevakuutukseen ja tyotto-
myysvakuutukseen sovellettavaa lainsddadantda eli sopimuksella méératdan, kumman sopimus-
valtion lainsdddénto tulee sovellettavaksi. Sopimuksen perusteella yrityksen toisen sopimusval-
tion alueelle enintddn viideksi vuodeksi ldhettdmat tyontekijét jaavat lahettdvin maan eldke- ja
tyottomyysvakuutuksen alaisuuteen tyokomennuksen ajaksi ja vakuutusmaksut maksetaan 1&hto-
maahan eik tyoskentelyvaltiossa peritd sen lainsddddnnon mukaisia maksuja. Samanlainen maa-
rdys koskee yrittdjid, jotka tyoskentelevét tilapdisesti yrittdjind toisen sopimusvaltion alueella.
Sopimus koskee my0s elidkkeiden maksamista maasta toiseen, jos eldkkeensaaja ei endd asu eld-
kettd maksavassa maassa. Lisdksi sopimuksessa on kansainvalisen kdytdnnon mukaiset maarayk-
set vakuutuskausien huomioon ottamisesta, elikkeiden laskemisesta, sopimuksen toimeenpanos-
ta ja hallinnollisesta yhteistyosta.
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Sopimus tulee voimaan kolmannen kuukauden ensimmaéisend pdivéné sen kuukauden jilkeen,
jolloin sopimusvaltiot ovat diplomaattisella noottienvaihdolla ilmoittaneet toisilleen, ettd niiden
valtiosdédnnon mukaiset vaatimukset sopimuksen voimaantulolle on téytetty. Esitykseen sisdltyy
lakiehdotus sosiaaliturvasta Japanin kanssa tehdystd sopimuksesta. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan valtioneuvoston asetuksella sédddettdvéné ajankohtana samaan aikaan, kun sopimus tu-
lee voimaan.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Sopimuksen tavoitteena on varmistaa Suomen ja Japanin vililld liikkuvien henkildiden elikeoi-
keudet. Sopimuksen perusteella toisessa maassa tydskennelleelle ja kotimaahansa palanneelle
tyontekijélle voidaan maksaa tyoskentelymaassa karttunut eldke. Lisdksi sopimuksella véltetdan
kaksinkertaiset sosiaalivakuutusmaksut toisen sopimusvaltion alueelle suuntautuvan ulkomaan-
tydskentelyn aikana. Myos elidkkeiden hakemusmenettely helpottuu sopimuksen johdosta. Halli-
tuksen esityksen perusteluista ilmenevistd syisté ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta
pitéé esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille sosiaaliturvasopimuksen suhde EU:n ylei-
seen tietosuoja-asetukseen (Asetus (EU) 2016/679, jaljempéni tietosuoja-asetus). Tietosuoja-
asetuksessa sdddetdén henkil6tietojen siirrosta myos EU:n ulkopuolelle. Tietosuoja-asetuksen 45
artiklan perusteella tietoja voidaan luovuttaa kolmanteen maahan, jos Euroopan komissio on teh-
nyt EU:n ulkopuolista valtiota koskevan tietosuojan riittdvyyspaédtoksen. Jos riittdvyyspéaatosta ei
ole tehty, tietoja voidaan siirtdd kolmanteen maahan tietosuoja-asetuksen 46 artiklan perusteella
edellyttéen, ettd henkilotietojen késittelija on toteuttanut asianmukaiset suojatoimet ja ettd henki-
16114, jonka tietoja siirretddn, on kaytdssién tehokkaita oikeussuojakeinoja. Tietosuoja-asetuksen
46 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan ndmaé suojatoimet voivat siséltyd viranomaisten tai jul-
kisten elinten véliseen oikeudellisesti sitovaan ja tdytdntoonpanokelpoiseen vilineeseen.

Valiokunnan sosiaali- ja terveysministeridltd saaman selvityksen mukaan komissio on tehnyt Ja-
pania koskevan tietosuojan riittivyyspaitoksen, mutta se koskee vain kaupallisia toimijoita. Sel-
vityksen mukaan sopimuksen edellyttdma tietojen vaihto Japanin kanssa perustuu néin ollen tie-
tosuoja-asetuksen 46 artiklan 2 kohdan a alakohtaan ja sosiaaliturvasopimus on kyseisessé sién-
noksessd tarkoitettu oikeussuojakeinot siséltiva oikeudellisesti sitova ja tdytdntdonpanokelpoi-
nen viline.

Sosiaaliturvasopimuksen 22 artiklan mukaan sopimusvaltio voi sopimusvaltion sddddsten ja
médrdysten mukaisesti luovuttaa toiselle sopimusvaltiolle luovuttavan sopimusvaltion lainséa-
dédnnén mukaisesti keréttyjd henkil6tietoja, jotka ovat tarpeen sopimuksen toimeenpanemiseksi.
EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen sddnnosten ja tyontekijén eldkelain (395/2006) 206 §:n vuoksi
Eldketurvakeskus ja tyoeldkelaitokset voivat luovuttaa vain tietoja, jotka ovat vélttdméattomiad so-
siaaliturvasopimuksen mukaisten tehtdvien toimeenpanossa. Selvityksen perusteella eldkehake-
muksissa viélitettdvid henkilotietoja ovat henkilon nimi, syntyméaika, osoite, vakuutuskausitie-
dot, tyoskentelyaika sekd pankkiyhteystieto. Mahdollisesti tarvittavat terveydentilatiedot eldke-
oikeutta ratkaiseva laitos pyytda eldkkeenhakijalta itseltdén, ja eldkkeen méérin sisdltdva eldke-
piétos lahetetddn vain eldkkeenhakijalle itselleen. Valiokunnan saaman selvityksen perusteella
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eldkehakemuslomakkeisiin on myds siséllytetty suostumus tietojen luovuttamiselle toisen val-
tion laitokselle tdydentévénd oikeusperustana tietojen luovuttamiselle.

Sopimuksen 22 artiklan perusteella vilitettyihin tietoihin sovelletaan vastaanottavan valtion hen-
kilGtietojen salassapitoa koskevia sdddoksiéd ja lisiksi sosiaaliturvasopimuksen méariyksié, jotka
koskevat henkildtietojen kdyttod, korjaamista, poistamista ja késittelyn keskeyttdmisti. Sopimus
velvoittaa viranomaiset suojaamaan henkilGtiedot, jotta niihin ei ole laitonta tai luvatonta padsya
ja jotta niitd ei voida luvattomasti tai laittomasti luovuttaa. Jos henkil6tietojen suojaa loukataan,
kdytossd ovat sopimusvaltioiden hallinnolliset ja oikeudelliset suojatoimet. Sopimuksen perus-
teella luovutettujen tietojen kéyttdtarkoitus médrdytyy sopimuksen soveltamisalaa koskevien ja
muiden sisélldllisten artiklojen perusteella.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd sopimuksesta tai esityksesti ei kdy il-
mi, millaisia hallinnollisia ja oikeudellisia oikeussuojakeinoja rekisterdidylla on kyseisessi kol-
mannessa valtiossa kdytdssiin tai valvooko sopimuksen noudattamista riippumaton valvoja. Hal-
lituksen esityksessd on viitattu Japanin lakiin, joka koskee henkildtietojen suojaa julkisella sek-
torilla. Valiokunnan saaman selvityksen perusteella kyseisen Japanin lain perusteella henkild saa
julkisten toimielinten kanssa asioidessaan kayttoonsé oikeussuojakeinot Japanissa. Laissa sdéde-
tddn henkilon oikeudesta tarkastaa tietonsa, vaatia tietojensa korjaamista ja tietojen kidyton kes-
keyttdmistd sekd hakea muutosta néihin padtoksiin. Liséksi laissa sdédetédén julkisen viranomai-
sen rikosoikeudellisista seuraamuksista tietosuojasddnnosten loukkausten osalta.

Edell4 todetun ja sosiaali- ja terveysministerioltd saadun selvityksen perusteella valiokunta kat-
00, etti sosiaaliturvasopimuksessa Japanin kanssa sovitut méérdykset tietojen luovuttamisesta
tayttavét tietosuoja-asetuksen vaatimukset.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy hallituksen esityksessd HE 12/2021 vp tarkoitetun sopimuksen.

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 12/2021 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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Helsingissd 25.3.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Pekka Aittakumpu kesk
jasen Kim Berg sd

jasen Kaisa Juuso ps

jasen Arja Juvonen ps

jésen Noora Koponen vihr

jasen Aki Lindén sd

jasen Ilmari Nurminen sd

jésen Veronica Rehn-Kivi r
jésen Juhana Vartiainen kok
jasen Heidi Viljanen sd
varajésen Petri Huru ps
varajdsen Merja Kyllonen vas
varajasen Mirka Soinikoski vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen
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