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REDOGORELSEN

Statsraddet har ldmnat riksdagen en redogorelse
for Finlands EU-politik. Syftet med redogorel-
sen dr att ge en overgripande bild av vilka prin-
ciper som styr var EU-politik, vilka innehélls-
massiga prioriteringar politiken har och hur EU-
inflytandet kan forbattras.

Redogorelsen behandlar Europeiska unio-
nens utveckling och medlemskapets betydelse
for Finland, definierar de grundldggande strate-
gierna och central malen for Finlands EU-poli-
tik och granskar hur vart EU-inflytande kan for-
béttras. Finlands prioriteringar i Europeiska uni-
onen giller medborgarnas Europa, Europas eko-
nomiska framgang och EU:s roll som global ak-
tor.

Tidpunkten for denna redogdrelse ar ldmplig,
eftersom man 2009 ordnar val till Europaparla-
mentet och utser Europeiska kommissionens {ol-
jande sammansittning. Dessutom pagér arbetet
med att finna en 19sning i friga om Lissabonfor-
dragets ikrafttrdidande. Samtidigt star Europeis-
ka unionen infér en aldrig tidigare skddad eko-
nomiskt utmaning pa grund av den globala eko-
nomiska krisen. Redogérelsen medger malsatt-
ning infér den kommande perioden, men ocksa

mer langsiktiga visioner om hur EU ska utveck-
las.

Statsradet har 1damnat riksdagen flera EU-rela-
terade redogorelser under Finlands medlemstid i
EU, men de har huvudsakligen géllt fordrags-
andringar och nidrmast varit inriktade pé institu-
tionell utveckling av unionen. I denna redogdrel-
se behandlas framst verksamheten och mal for
politikens innehall. Avsikten &r att genom redo-
gorelsen stimulera till en omfattande debatt om
Finlands EU-politik.

Lissabonfordraget kommer att medfora
ménga behovliga EU-reformer, och Finland 6ns-
kar att fordraget trader i kraft senast vid utgang-
en av 2009. Denna redogoérelse dr dnda inte bun-
den till Lissabonfordraget, eftersom EU:s utma-
ningar samt Finlands prioriteringar, syn pd EU
och policy for att pdverka under alla omstandig-
heter dr aktuella.

Finlands EU-politik bygger pa konstruktiv
paverkan. Ett projekt kommer att startas utifrdn
EU-redogorelsen och da utvirderar man samord-
ningssystemet, de praktiska sitten att paverka i
EU och de allokerade resurserna.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

1. FINLAND I EUROPEISKA UNIONEN

Inledning

Den politiska, ekonomiska och kulturella inte-
grationen i véstliga Europa fick nya former och
nytt djup efter andra véirldskriget. Som en dppen
demokrati som dr beroende av utrikeshandel har
Finland redan ldnge deltagit i denna utveckling.
Nir kalla kriget och den europeiska efterkrigsti-
da tudelningen upphorde anslot sig ocksa Fin-
land till Europeiska unionen, som utvidgades
och integrerades allt mer. For att citera redogo-
relsen: EU-medlemskapet har fast férankrat Fin-

land 1 den europeiska gemenskap som landet na-
turligt hor hemma i med tanke pé dess samhélls-
struktur, historiska tradition och vérderingar.
Medlemskapet i EU dr det viktigaste politiska
valet som definierar Finlands politiska still-
ning. Det tog statsrddet 14 &r att ldimna riksda-
gen en redogorelse som i stillet for institutionel-
la reformer koncentrerar sig pa innehdllet i Fin-
lands EU-politik och dir man pé ett heltickande
sdtt om dn pd generell niva tar upp vara mal i frd-
ga om Europeiska unionen. Redogorelsen kan
anses virdefull redan av den anledningen att
man nu for forsta gangen efter medlemskapsde-
batten séger rakt ut att Finlands anslutning har
att gora med grundldggande vérderingar och lan-
dets bdsta. Landets bésta har alltfor ldnge 6ver-



skuggats av relativt sekundéra fragor, sdsom de
olika EU-bidragen. Detta har samtidigt uppratt-
héllit det ologiska motsatsforhéllandet "Finland
mot unionen" i den offentliga debatten om EU.

Stora utskottet anser liksom utrikesutskottet
att det dr viktigt att riksdagen far sddana redogo-
relser av regeringen. Utifrin dem debatterar
riksdagen sedan de centrala mélen och riktlinjer-
na for Finlands EU-politik. En 1ldmplig tidpunkt
for sddana redogorelser kunde vara i borjan av
en regeringsperiod, innan Europaparlamentets
och kommissionens mandatperiod startar eller
nér det sker betydande fordndringar i EU:s verk-
sambhet.

Hur har medlemskapet utvecklats?

Nér Finland ansokte om EU-medlemskap hade
Maastrichtférdraget forhandlats fram men dnnu
inte trétt i kraft. Finlands tid som EU-medlem
har kdnnetecknats av en s& gott som kontinuer-
lig serie reformer av unionens beslutsprocesser
och institutionella strukturer med &ndpunkt i
Lissabonfordraget. EU &r i dag i manga avseen-
den olik unionen i bdrjan av vart medlemskap.
Omréadena for unionspolitik har utvidgats, allt
fler beslut fattas med kvalificerad majoritet och
institutionerna har stirkts — dessa reformer har i
huvudsak motsvarat de mal Finland stdllt upp i
samband med olika fordragsforhandlingar.
Genom reformerna har den offentlighet EU
fatt i stor utstrickning gillt komplicerade och
svardverskadliga interna reformeringar och dar-
med eventuellt bidragit till att medborgarnas in-
tresse svalnat. Aven om de genomforda for-
dragsidndringarna har gjort unionen mer effek-
tiv, oppen och demokratisk &r medborgarna in-
tresserade av vad EU gor for dem och hur unio-
nen paverkar deras liv och inte hur beslutsfattar-
na delar upp uppgifterna sinsemellan. Det var
meningen att genom det konstitutionella foérdra-
get gora unionens sitt att fungera och fordrags-
strukturen klarare. Genom Lissabonfordraget
nds dessa mal inte till alla delar. Men samtidigt
kommer fordraget i tillricklig omfattning att ga-
rantera att den utvidgade unionen kan fungera.
Enligt redogdrelsen har utvidgningen med-
fort fordndringar 1 unionens politiska dynamik
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fran en gemenskap baserad pa franskt och tyskt
ledarskap till en mer méngsidig verksamhetsmil-
j0 med varierande koalitioner, vilket dr en kor-
rekt beddmning. Samtidigt har det skett fordnd-
ringar i den institutionella balansen, i synnerhet
allteftersom Europaparlamentet fatt mer makt.
Utskottet anser att det dagliga beslutsfattandet
har blivit mer av en utmaning for Finlands fore-
tradare i rddet och arbetsgrupperna nir med-
lemsldnderna blivit fler och beslutsmakten
spritts ut pa fler aktorer. Samtidigt har forvant-
ningarna dkat pa att man kan paverka pé bredare
bas och mer strukturerat. Det tidigare konsensu-
sinriktade forhandlingsklimatet har ersatts av en
ordning dér man for varje beslut forsoker samla
en kvalificerad majoritet bland de lander dér det
gér, medan de dvriga ldndernas stravanden upp-
marksammas mindre. Dédrmed méste de som f6-
retrdder mindre medlemsstater vara dnnu béttre
pa att aktivt arbeta for vissa fragor. Fragan om
att maximera Finlands inflytande behandlas se-
nare i del 3.

Riksdagen har deltagit i beredningen av Fin-
lands nationella stindpunkter genast fran borjan
av medlemskapet. Det sétt som skapades for
hanteringen av EU-drendena skulle i sé stor ut-
straickning som mojligt likna det nationella lag-
stiftningsforfarandet och det var meningen att
hela riksdagen skulle kunna delta i behandling-
en av EU-drenden genom beredningen i fackut-
skotten. Detta forfarande har kvarstatt ofordnd-
rat, med undantag av smérre procedurala férand-
ringar. Riksdagen har haft ett ndra och oppet
samarbete med regeringen. Det som ndrmast har
orsakat problem &r att man tidvis glomt bort att
informera riksdagen i rdtt tid. Bdde regering och
riksdag har ansett att virt nationella system &r en
lyckad 16sning. Dessutom har systemet véckt in-
tresse ocksd i andra medlemsstater, och manga
av dem har tagit over principer fran vart system
till sitt eget. Riksdagens inflytande 6ver behand-
lingen av EU-drenden &r sdledes i sista hand be-
roende av den sjilv.

Den europeiska integrationen startade som ett
ekonomiskt samarbete, och unionens politiska
framgéng &r fortfarande knuten till hur vil den
inre marknaden fungerar och till unionens for-
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maga att svara pa de utmaningar som géller alla
medlemsstater och 6verstiger enskilda medlems-
staters resurser. De viktigaste utmaningarna for
den tidsperiod som redogorelsen géller ar inte
langre begridnsade till Europa och problemen
kan inte 16sas enbart genom EU-atgirder. Detta
giller oavsett om det dr frdga om vérldshandel,
klimat- och energipolitik eller sdkerhetspolitik.
De nya globala utmaningarna kraver att unionen
har ett gemensamt och heltickande agerande i
frdga om sina yttre forbindelser. Det hade fun-
nits anledning att i redogdrelsen granska hur
Finland vill och kan paverka niar man forsoker
svara pé de globala utmaningarna.

Vad har medlemskapet inneburit?

Regeringen konstaterar i redogorelsen att EU-
medlemskapet har gett nya mdjligheter att pa-
verka, stott villkoren for var ekonomi och for-
ankrat Finland i den europeiska huvudfaran.
Medlemskapet har omdefinierat Finlands still-
ning i Europa och dven globalt.

Stora utskottet instimmer i regeringens be-
domning att medlemskapet har stirkt bade Fin-
lands och medborgarnas sdkerhet samt vér inter-
nationella stdllning. Europeiska unionen &ar ett
vélfungerande instrument nér det géller att svara
péd saddana Overnationella frigor som miljo-
skydd, internationell brottslighet, finanspolitik
och klimat- och energipolitik, for att inte tala om
produktforeskrifter, standarder och principen
om Omsesidigt erkdnnande nédr det géller den
inre marknaden. EU har etablerade samarbets-
former med alla betydande tredjeldnder och in-
ternationella organisationer. Sarskilt sm& med-
lemsstater har nytta av EU:s handelspolitik.

Medlemskapet har inneburit att Finland ingar
1 den inre marknaden och dr med och fattar be-
slut om den. En fungerande inre marknad har va-
rit Finlands ekonomiska ryggrad. Fran sakkun-
nighdll har det ocksd framforts hur viktigt det
varit att ingd i Eurogruppen under den ekono-
miska krisen. Medlemskapet i den gruppen har
betytt storre stabilitet samt mojligheter att pa-
verka och fa information i internationella forum.

Tack vare medlemskapet och i synnerhet ut-
vidgningen har Finlands politiska arena forind-

rats. Sammanlagt 27 medlemsstater maste nu
forsoka jimka samman nationella intressen och
sarskilda forhéllanden. Utskottet instimmer i
den beddmning som framfordes under sakkun-
nigutfrdgningen om att Finland under sin tid som
EU-medlem varit en aktiv medlemsstat som i sitt
handlande forsokt medverka till 16sningar som
tjdnar unionens gemensamma intresse och sam-
tidigt forsokt forstd andra medlemsstaters pro-
blem. I gengéld har Finland fétt stod for sina na-
tionella sdrdrag och ocksé kunnat forsvara sina
egna nationella intressen. EU-institutionerna
och medlemsstaternas regeringar har synnerli-
gen vil insett att glest befolkade omrdden och
langa avstind dr en viktig nationell specialfraga
for Finland. Som exempel pa lyckade forhand-
lingar kan man ndmna jordbruksforhandlingar-
na om fortsatt artikel 141-stdd, energi- och kli-
matpaketet och det alldeles nyligen fattade be-
slutet om att borja stresstesta banker pad EU-niva.

Dessutom har Finland tagit initiativ till nya
politikomraden, exempelvis EU:s nordliga di-
mension. Finland har bade pa politisk och pa
rattslig niva aktivt paverkat utvecklingen av un-
ionens offentlighetslagstiftning s att den béttre
motsvarar den nordiska traditionen i frga om
oppenhet och insyn. Finland har ocksa konse-
kvent arbetat for att stirka de ménskliga och
grundldggande rittigheterna inom unionen. Om
Lissabonfordraget trader i kraft kommer ett vik-
tigt mal for Finland att uppnas: Europeiska un-
ionens stadga om de grundléggande rattigheter-
na blir réttsligt forpliktande. Samtidigt blir det
mojligt f6r EU att tilltrdda Europakonventionen.

De fordndringar som EU-medlemskapet med-
fort har i praktiken inverkat pa varje finldndares
liv. Bland annat har vi haft en 1&g rdnteniva och
frihet att som EU-medborgare resa, arbeta och
studera inom EU. Medborgarna har trots det i sitt
alldagliga liv upplevt unionen som avligsen, by-
rikratisk, dyr och slésaktig och vidare att den
alltfor mycket lagger sig i detaljer. Besluten pé
EU-nivd ror sig i stor utstrackning pd makroniva
till exempel genom beslut om ekonomi och sta-
bilitet, och da kan de konkreta effekter som syns
i medborgarnas vardag hamna i bakgrunden.
Samtidigt har medborgarna &nd4 allt storre for-



véntningar pd unionen som garant for vilfarden
och nér det giller att effektivisera unionens ope-
rativa formaga inom EU:s gemensamma utri-
kes- och sdkerhetspolitik och hantering av glo-
baliseringen.

Allménhetens instéllning till EU paverkas
ocksé av hur politikerna hanterar de problem och
brister som obestridligen finns i unionens verk-
samhet. | Finland har den traditionella tanken pa
enhdlligt upptrddande i utrikesforbindelserna
lett till en ensidig EU-debatt: de som for fram
problem med EU ar ndrmast de som motséitter
sig medlemskapet och trovirdigheten i anhidng-
arnas debattinldgg belastas av att man forringar
eller undviker de problem som man vet finns.
Utskottet anser att det kan ses som ett tecken pa
viss mognad att innehdllet i EU-politiken ibland
ar foremal for haftig offentlig debatt och att den
som for fram negativa sidor inte stimplas som
EU-motsténdare.

Medborgarna och demokratin

Redogorelsen granskar olika aspekter av demo-
kratin niar den behandlar unionens vérdegrund,
institutionerna, de europeiska partigrupperna
och sérskilt medborgarnas Europa. Riksdagens
roll lampar sig val f6r en mer detaljerad gransk-
ning av dmnet. Ockséd grundlags-, utrikes-, for-
valtnings- och framtidsutskotten tar i sina utla-
tanden upp fragor som géller medborgarskap och
demokrati.

Liksom fackutskotten instimmer stora utskot-
tet i att medlemskapet handlar om grundlaggan-
de vérderingar. Finland utvecklar unionen ur ett
medborgarperspektiv. EU:s handlande maste
bygga pé tydliga grundldggande vérden, sisom
frimjande av demokrati, ménskliga rittigheter,
yttrandefrihet, jamlikhet, rittsstatsprincipen, op-
penhet och héllbar utveckling.

Grundlagsutskottet pdpekar att man da sér-
skilt bor stdrka unionens grund- och ménnisko-
rattsdimension, forankra gott styre och dppen-
het i EU:s arbetskultur och frimja medborgar-
nas mojligheter att delta och péverka. Finland
kan bidra till att frimja en stdrkt grund- och
ménniskorédttsdimension i EU genom att aktivt
arbeta for en snabb anslutning till Europakon-
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ventionen och for att kommissionen, radet och
parlamentet utvecklar en foregripande kontroll
av lagstiftningen med tanke pa de grundliggan-
de rdttigheterna. Forvaltningsutskottet tillagger
att det ingdr i faktisk demokrati att man omfattar
principerna om god forvaltning, korruptionbe-
kdmpning och insyn i beslutsprocessen. Pro-
blem som géller dessa fragor har varit aktuella
sdrskilt 1 samband med medlemskapsforhand-
lingar, med stora utskottet framhéller att de mas-
te hallas i atanke alltid ndr EU och medlemssta-
terna vidtar atgirder.

Framtidsutskottet erinrar om att unionen fort-
satt fyller en viktig funktion nér det giller att
stirka fred och stabilitet i Europa och ocksa mer
globalt. Utrikesutskottet betonar a sin sida att
EU-institutionerna tillsammans med medlems-
staterna ansvarar for att unionens grundldggan-
de varderingar realiseras bade i unionens interna
och 1 unionens externa agerande. Detta innebdr
ocksa utmaningar for unionen nér det géller kon-
sekvent och integrerat agerande. EU har unika
erfarenheter av hur 6vernationellt beslutsfattan-
de fungerar pa demokratisk grund, och detta ar
en bra utgangspunkt ocksa for ett mer globalt
samarbete.

Man har talat om EU:s demokratiska under-
skott och brist pa legitimitet redan i ett par arti-
onden. Storsta delen av medborgarna ér ointres-
serade av EU och valdeltagandet i valen till Eu-
ropaparlamentet dr alarmerande lagt i manga
medlemsstater, diribland Finland. Det negativa
utfallet av de franska, nederlandska och irldnd-
ska folkomrdstningarna om det konstitutionella
fordraget och Lissabonférdraget visade att med-
borgarna inte stddde regeringarnas planer pa ut-
veckling av unionen. Nir man granskar demo-
kratimojligheterna i EU médste man beakta unio-
nens egenartade institutionella struktur, dess
pluralistiska och multikulturella folk och dess
dynamiska karaktir. Daremot behdver man inte
vara mer kritisk &n nir man beddmer nationella
ordningar. Aven om den demokratiska situatio-
nen i EU inte pa l&ngt nér &r idealisk &r unionens
beslutsprocesser i dagens liage delvis 6ppnare for
insyn och for storre direkt deltagande &n véra na-
tionella processer.
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Unionen har hela tiden byggt pd demokrati-
tanken, dven om dess institutionella strukturer
inte motsvarar ldran om maktférdelning i natio-
nalstater, dvs. pa tre aktorer. Sdsom det konsta-
teras i redogorelsen har unionsmedborgarna
mojlighet att paverka EU genom den nationella
regeringen, det nationella parlamentet och Euro-
paparlamentet och dessutom genom siddan akti-
vitet i det civila samhéllet som paverkar unio-
nen eller genom att delta i medborgarinitiativ,
som blir mojliga genom Lissabonfordraget.
Framtidsutskottet anser att det vésentliga &r att
unionens starka aktorer har ett tydligt demokra-
tiskt berdttigande och att de har medborgarnas
stod.

Forsok att minska det demokratiska under-
skottet har gjorts genom att den representativa
demokratin pa dvernationell niva stirkts nir Eu-
ropaparlamentet fatt mer makt och 6ppenheten
Okat. Tidigare har EU ansetts vara en sluten och
tjdnstemannastyrd sakkunnigorganisation. De-
mokratin kan ocksé stirkas genom att man ser
till att beslutsfattandet i rddet &r battre forankrat
1 medlemsstaternas nationella parlament. Efter
millennieskiftet har man sérskilt satsat pa battre
villkor for deltagande och interaktiv demokrati
genom att organisationernas och medborgarnas
direkta mojligheter att paverka forbattrats. Som
ett exempel kan ndimnas medborgarinitiativet en-
ligt Lissabonfordraget.

Den bipoléra representativiteten, dvs. natio-
nell nivd och EU-niva, ger EU-dtgirderna en
stark grund, dven om systemet blir mer kompli-
cerat. Beklagligt ofta uppkommer dock ett mot-
satsforhallande mellan den nationella demokra-
tin och demokratin pd EU-niv4, bade nir det gil-
ler att forbereda besluten och nir det géller det
politiska ansvaret for besluten. Vi méaste komma
i fran ett sddant motsatsforhallande. EU-fragor-
na maste helt enkelt i storre utstrickning ses som
en del av den nationella politiken. Alla finldnd-
ska riksdagsledamoter, ministrar och Europapar-
lamentariker kan paverka de beslut som fattas pa
unionsniva. EU ar ingen extern aktdr. Alla som
agerar inom de olika politiska systemen maste
béra sitt ansvar for att EU-frdgorna behandlas

grundligt och pa behorigt sédtt ndr Finlands
stdndpunkter tas fram.

Utskottet finner det med avseende pa unio-
nens acceptabilitet beklagligt att subsidiaritets-
principen (ndrhetsprincipen), som ingick redan i
Maastrichtfordraget och intog en central still-
ning i1 arbetet med Lissabonfordraget, i prakti-
ken inte har genomf0rts sé, att de uppgifter full-
gOrs pa nationell niva som battre ldmpar sig for
medlemsstaterna eller de kommunala organen én
for EU. I stéllet har principen forblivit en lagtek-
nisk frga. Eftersom Lissabonfordraget innehdl-
ler bestimmelser om de nationella parlamentens
kontroll av subsidiaritetsprincipen har forvént-
ningarna stigit pd en dnnu storre reformering én
vad fordragets ordalydelse och parlamentens er-
farenheter av samarbetet i Cosac (konferensen
mellan parlamentariska organ for EU-frdgor) ger
orsak till. Del 3 i detta betinkande granskar néir-
mare vad subsidiaritetsprincipen enligt Lissa-
bonférdraget innebér och vilka mdojligheter det-
ta ger Finland.

Inslagen av deltagande demokrati stirks ge-
nom nya bestdimmelser i Lissabonfordraget: utd-
ver en aktiv dialog mellan institutionerna och det
civila samhillet far ett antal unionsmedborgare,
som uppgér till minst en miljon personer och
som kommer frin ett betydande antal medlems-
stater, ta initiativ till att uppmana kommissionen
att lagga fram ett forslag till lagstiftning. EU-in-
stitutionerna, sdrskilt kommissionen, har ocksa
arbetet med att folja utvecklingen av e-kommu-
nikation genom att forbéttra formerna for delta-
gande demokrati.

Oppenhet i beslutsprocesserna fyller en vik-
tig funktion nér det géller att forverkliga demo-
krati. En utgdngspunkt for att demokratin ska
fungera ar 6ppen informering nir det géller bade
representativ och deltagande demokrati. Om det
ar ndgot som EU har kritiserats for s dr det hem-
lighetsmakeri och slutenhet. Oppenheten och
handlingarnas offentlighet i EU:s verksamhet
borjade oka forst pa 1990-talet, delvis tack vare
finldndarnas aktiva agerande. Stora utskottet in-
stimmer 1 vad grundlagsutskottet siger om att
regeringen ska fortsétta sitt aktiva agerande for



att forhindra att 6ppenhetsforordningen dndras i
riktning mot begransning av 6ppenheten.
Principen om god forvaltning skrevs i stor ut-
strackning tack vare Finland in i EU:s stadga om
de grundldggande rittigheterna. En fungerande
demokrati ger mdjlighet till battre lagstiftning
och lagstiftningspolitik. Lagstiftningen &r inte
bara resultatet av berednings- och beslutsproces-
sen, utan exempelvis vara varderingar, samhalls-
situationen, det ekonomiska ldget, medborgar-
nas forvantningar och medierna spelar ocksa in.
Stora utskottet anser att ett exemplariskt foljan-
de av principerna om 6ppenhet och god forvalt-
ning ar Finlands styrka, och vi méste ocksé fort-
sattningsvis aktivt frimja dessa i EU.

Stora utskottet instimmer i regeringens
mdlbild om att unionens institutioner ut-
vecklar sina egna rutiner i syfte att frim-
ja bdttre lagstiftning, oppenhet och in-
syn, subsidiaritetsprincipen och en effek-
tiv verksamhet, men lyfter som allmdnna
mal ocksd fram en stdrkt demokrati for att
befiista unionens legitimitet i fraga om re-
presentativ och deltagande demokrati.

Stora utskottet understryker hur viktig
stadgan om de grundliggande rdttighe-
terna blir genom Lissabonfordraget ndr
det giller att stirka de grundliggande
och mdnskliga rdttigheterna i unionens
och medlemsstaternas verksamhet och be-
tonar vidare hur viktigt det dr att unionen
ansluter sig till Europakonventionen.

EU-institutionerna

Redogorelsen upprepar Finlands langvariga syn
pa hur unionen ska fungera: EU maéste bygga pa
starka institutioner och gemensamma regler.
Starka institutioner arbetar ansvarsfullt och méal-
medvetet inom sina befogenheter, och drendena
bereds i gemensamma organ efter spelreglerna.
Stora utskottet anser att regeringens vision om
hur unionen ska fungera maste forverkligas for
att EU-politiken ska kunna vara framgéngsrik,
effektiv och 6ppen.

Vidare anser utskottet att malsdttningen ska
ske med beaktande dels av de viktigaste institu-
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tionerna enligt redogorelsen, dels ocksa i behov-
lig utstrdckning av andra institutioners och EU-
organs mdjligheter att paverka EU:s verksamhet
och utveckling av unionens lagstiftning.

Kommissionen. Kommissionen har under de
olika etapperna av integrationen efterstrivat att
agera neutralt som fordragens och gemenskaps-
metodens viktare. Stora utskottet stoder den syn
som framfors i redogorelsen nér det géller kom-
missionens roll som garant for att unionens at-
gérder ser till hela unionens intresse och &r rétt-
visa med avseende pa medlemslédnderna.

Med hénvisning till tidigare utldtanden
(StoUU 2/2003 rd, StoUU 6/2006 rd och StoUU
1/2008 rd) vilkomnar utskottet den 16sning som
Europeiska rddets tog stéllning for i december
2008, dvs. att kommissionen dven i fortséttning-
en ska omfatta en ledamot fran varje medlems-
stat.

Lissabonfordraget stirker Europaparlamen-
tets mojligheter att paverka vem som viljs till
kommissionens ordforande. Enligt utskottets
mening ska Lissabonfordragets bestimmelser
ocksé tillimpas redan ndr den blivande kommis-
sionen viljs, om fordraget dd dnnu inte &r i kraft i
ovrigt.

Europeiska radet. Att Europeiska rddet genom
Lissabonfordraget officiellt blir en EU-institu-
tion ligger i linje med den faktiska utveckling-
en. Ndr Europeiska rddet formellt blir en institu-
tion bor dess beslutsfattande ocksa bli mer sys-
tematiskt och forutsebart. Om beslutsprocessen
ska vara demokratisk och 6ppen for insyn, kré-
ver redan detta i sig att Europeiska radets moten
foregés av en vélorganiserad beredningsprocess
som &r dppen bl.a. for kontroll fran de nationella
parlamentens sida.

Med hénvisning till grundlagsutskottets utla-
tande om Lissabonfordraget (GrUU 13/2008 rd)
papekar stora utskottet att Europeiska radets of-
ficiella status accentuerar behovet att tillforsak-
ra riksdagen péverkansmojligheter ocksd nér
Finland ska utforma sin stdndpunkt om beslut
som ska fattas i Europeiska radet. Stora utskot-
tet lyfter fram 97 § i grundlagen om riksdagens
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ratt att fi information om drenden som kommer
upp till behandling i Europeiska radet. Samti-
digt méste man kunna lita pa att Europeiska ra-
dets slutsatser i framtiden bara géller fragor som
stats- och regeringscheferna faktiskt diskuterat.
Att missbruka Europeiska radet som lagstift-
ningsorgan utgdr ett sdidant nedbrytande av ge-
menskapsmetoden som Finlands foretrddare inte
bor medverka till.

Stora utskottet anser ocksé att om Europeiska
radet arbetar mer vilorganiserat uppstér inte hel-
ler behovet att sammankalla toppmdten om de
mest skiftande fragor. Om man alltfér ofta ord-
nar bristfalligt forberedda moten som leder till
magra resultat gér man inget annat ar stirker all-
ménhetens uppfattning om en innehallslés och
oformdgen politik.

Stora utskottet har tidigare (StoUU 1/2008 rd)
varit tveksamt instéllt till den roll som Europeis-
ka radets ordférande ska inta inom EU:s yttre
forbindelser och da betonat att funktionerna som
kommissionens ordférande, unionens hdge re-
presentant och ordférandeland i radet dr priméara
i forhallande till rollen som ordforande i Europe-
iska radet. Utskottet instimmer dnda i utrikesut-
skottets bedomning av att det sétt pa vilket den
ekonomiska krisen och Mellangsternfrdgan han-
terats visar att unionens verksamhet blir effekti-
vare om ordféranden for Europeiska radet besta-
ende av medlemsstaternas stats- och regerings-
chefer lyckas sammanjdmka medlemsstaternas
asikter och dessutom ocksa kan se vilka 16sning-
ar som tjénar hela unionens intresse och skynd-
samt vidtar nodvéndiga atgérder inom sitt man-
dat. Enligt Lissabonfordraget ska Europeiska ra-
det ha en stindig ordfoérande. Denna person kan
dé som bist utdva ett betydande inflytande nir
det géller att stirka unionens stéllning som glo-
bal aktdr och dessutom gora unionen synligare
for allménheten. Men f6r detta krdvs det att ing-
en konkurrenssituation uppstér mellan ordforan-
den och kommissionen, utan att de bedriver ett
néra och samordnat samarbete.

Stora utskottet anser att Finland ska ar-
beta aktivt for att Europeiska rddets och
dess stindige ordforandes uppgifter ut-

vecklas sa att Europeiska rddet hdller sig
till att dra upp strategiska riktlinjer utan
att ingripa i lagstiftningsarbetet, som hér
till EU-rddet.

Finlands representation i Europeiska rddet.
Finlands representation i Europeiska rddet och
ocksa pé de mer inofficiella sammantriffandena
for medlemsstaternas stats- och regeringschefer
har diskuterats sé linge vért land varit med i EU.
Fragor som giller presidentens maktbefogenhe-
ter behandlas som bést av den kommitté som for-
bereder en grundlagsreformering. Representa-
tionen i Europeiska radet har stor betydelse for
riksdagens inflytande. Enligt redogorelsen &r det
dessutom viktigt for inflytandet att landets EU-
politik har en klart identifierbar ledning. Enligt
93 § 2 mom. i grundlagen géller statsridets be-
fogenheter alla fragor som faller inom unionens
behorighet och dédrmed dven de frdgor inom
EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik
som ska behandlas i Europeiska radet. Grund-
lagsutskottet tog stéllning till Finlands represen-
tation i Europeiska rddet redan 1994 (GrUU
10/1994 rd). For att garantera riksdagens medin-
flytande och med hénsyn till statsradets behorig-
het dr det konsekvent att statsministern represen-
terar Finland.

Detta synsitt upprepades senast i grundlags-
utskottets utldtande i samband med att Lissabon-
fordraget ratificerades (GrUU 13/2008 rd) och
bdde stora utskottet och utrikesutskottet har in-
stimt i detta i sina egna stdllningstaganden
(StoUU 2/2003 rd, StoUU 6/2006 rd, UtUB
2/2006 rd, UtUB 13/2006 rd, StoUU 1/2008 rd
och UtUB 6/2008 rd). Enligt grundlagsutskottet
(GrUU 13/2008 rd) kan det faktum att Europeis-
ka rédet ocksd formellt blir en beslutsfattande
EU-institution komma att ge statsministern, som
svarar infor riksdagen, en allt starkare roll som
ledare for Finlands EU-politik och som Finlands
representant i Europeiska radet. Likasd kommer
det att f4 6kad betydelse att det 4r statsrddet som
beslutar om Finlands ovriga representation.
Grundlagsutskottet sdger vidare att nir Finland
formulerar sin stdndpunkt till viktiga utrikes-
och sékerhetspolitiska EU-frdgor handlar reger-



ingen i ndra samrdd med presidenten. Grund-
lagsutskottet anser att de gemensamma motena
mellan det utrikes- och sdkerhetspolitiska minis-
terutskottet och republikens president &r ett
lampligt och formellt sett adekvat samarbetsfo-
rum for detta &ndamal.

Hittills har statsministern alltid och ofta dven
republikens president deltagit i Europeiska ra-
dets moten for Finlands del. Riksdagen utdvar
sina parlamentariska kontrollbefogenheter i for-
héllande till Europeiska radet nir statsministern
kommer till stora utskottet eller utrikesutskottet
fore och efter toppmdtena. Riksdagens roll i de
nationella forberedelserna far inte forsvagas nar
Europeiska radet far en starkare roll och nya be-
fogenheter. Detta giller ockséd utrikes- och si-
kerhetspolitiken.

Finlands representation i Europeiska rd-
det, stats- och regeringschefernas inoffi-
ciella sammantriffanden och toppmote-
na mellan EU och tredjeldnder mdste lig-
ga i linje med ledarskapet inom EU-poli-
tiken.

Europaparlamentet. Europaparlamentet dr den
enda av EU:s institutioner som viljs genom di-
rekta val. Den har inte samma status som tradi-
tionella parlament, eftersom EU inte har ndgon
regering som &r politiskt ansvarig infor parla-
mentet. Eftersom konstellationen regeringen
mot oppositionen saknas har alla ledamdter av
Europaparlamentet oavsett partitillhorighet moj-
lighet att driva allménintressen de stoder utan att
behdva gora en konsekvensbeddmning och utan
att avgora hur beslutet ska genomforas eller fi-
nansieras.

Arbetet 1 parlamentet sker inte i nationella,
utan i politiska grupper och dirfor faller det sig
naturligt att ledamdterna primért rostar utifran
parlamentsgruppernas standpunkter. Stora ut-
skottet lagger sig inte i de enskilda Europaparla-
mentarikernas omrdstningsbeteende, men beto-
nar vikten av att regeringen ser till att de finlénd-
ska parlamentarikerna kéanner till Finlands
standpunkter och motiven till dessa och att en di-
alog fors om dem.
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Liksom redogdrelsen finner utskottet det vik-
tigt att Europaparlamentet utvecklar sina arbets-
sitt sd att de motsvarar den 6kade makt som par-
lamentet anfértros. Det kan ocksd ses som ett
tecken pa mognad nér det géller en demokratisk
maktposition att man visar aterhdllsamhet nir
det giller att utdva maktbefogenheterna. Exem-
pelvis dr det dnskvirt att alla dndringar som f6-
reslas i utkast till lagstiftning ar uttryck for en
verklig vilja att forbéttra lagstiftningen och inte
bara principiellt utdvande av makt. Europaparla-
mentet bor inte minst med tanke pa sin status
visa dterhallsamhet och respektera EU:s institu-
tionella system nér det géller att ldgga fram ini-
tiativbetdnkanden i fragor som inte definierats
ligga inom dess behdrighet.

Parlamentets system med foredragande inne-
bir att en enskild parlamentsledamot, foredra-
ganden, utarbetar betdnkandena och yttrandena
och beslutar om vilka experter som ska horas.
Detta system kan 1 bésta fall frimja parlamen-
tets kritiska och innovativa roll nir det behand-
lar kommissionens forslag och gdra unionens
verksamhet mer acceptabel i medborgarnas 6gon
genom att ge lagstiftningen ett ansikte utit. Men
a andra sidan innebér systemet ocksé att bety-
dande makt koncentreras till en person pa ett sitt
som dr frimmande for var nationella praxis, som
bygger pa parlamentarism, kollegialt ansvar och
oppenhet. Ett kollegialt funktionssdtt minskar
mdjligheterna for misstankar att ndgon inverkar
pa besluten pé ett sdtt som dr oldmpligt i en de-
mokratisk process. Dérfor dr det viktigt att par-
lamentet godkénde egna lobbningsregler 2008.
Dir anges att de som bedriver lobbyverksamhet
ska registreras, och vidare sdgs det hur de ska ar-
beta sa att man inte far en bild av att de férsoker
idka oldmplig patryckning.

Ocksé vart Europapolitiska forum paverkas
stort av att de europeiska politiska partierna far
storre betydelse. Ett vélfungerande partisystem
ar ett viktigt inslag i varje demokratiska samhél-
le, och Finland har orsak att stodja utvecklingen
av de europeiska partigrupperingarnas stallning.
Utskottet pekar &ndé oroat pd forsoken att starka
det europeiska partisystemet genom EU-dtgér-
der, s& att sdga uppifran. 1 den finldndska och
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nordiska demokratisynen berittigas partierna av
sin stdllning som folkrorelse: genom partierna
kommer grisrotsnivan till tals i beslutsproces-
sen. Det vore beklagligt och med tanke pa demo-
kratin en negativ utveckling om det europeiska
partisystemet utvecklas till ett tomt skal som ex-
empelvis styr gruppernas agerande i Europapar-
lamentet utan tydlig koppling till debatten ute pa
faltet fore valet.

Europaparlamentets och radets samarbete har
den senaste tiden priglats av man genom inoffi-
ciella forhandlingar forsoker godkdnna lagstift-
ningsforslagen i forsta behandlingen. Detta har i
vissa fall lett till problem nér tjinsteménnen fran
ministerierna inte ar tillrdckligt val forberedda
och det har blivit svarare att inhdmta riksdagens
stindpunkt i snabbt fordnderliga situationer.
Detta forfarande innehéller ocksa element som
ar problematiska med tanke pa demokratisk legi-
timitet, ndr den offentliga behandlingen i Euro-
paparlamentet krymper och parlamentets makt-
befogenheter utdvas i icke-offentliga forhand-
lingar av de foretrddare som parlamentet utsett.
Om detta forfarande borjar tillimpas mer all-
mént maste det beaktas nir vart nationella sam-
ordningssystem utvecklas.

Europeiska gemenskapernas domstol. Redogo-
relsen sldr fast att domstolens avgéranden, som
traffas pd juridiska grunder, har ett stort infly-
tande pd hur unionen utvecklas. Medlemsstater-
na kan dndd framfora sina egna synpunkter pa
tolkningen och tillimpningen av gemenskaps-
ritten. Darfor maste ocksa domstolsdrendena ses
som en viktig kanal ndr det géller att paverka
inom EU.

I enlighet med fordraget utévar EG-domsto-
len den hogsta domsritten nér det géller att tolka
och tillimpa gemenskapsritten. Till foljd av
domstolens praxis har EU:s réttsordning utveck-
lats frén traditionell folkrétt till en sédrskild rétts-
ordning vars normer vid meningsskiljaktigheter
har foretrdde framfor den nationella réitten. EG-
domstolens rittsliga avgoranden har fordjupat
den europeiska integrationsutvecklingen och de
rittigheter som EG-foérdraget garanterar unions-
medborgare och juridiska personer i EU. Den har
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ocksé bidragit till att principerna om de grund-
laggande och minskliga ratttigheterna integre-
rats 1 unionens rittsordning. Domstolen har gjort
gemenskapsritten mer bindande och stiarkt EU-
institutionerna, delvis pa bekostnad av medlems-
staternas behorighet. Det har inte till alla delar
varit problemfritt att verkstélla EG-domstolens
avgoranden i medlemsstaterna. Man kan till ex-
empel ndmna inremarknadsbestimmelsernas in-
verkan pé hélso- och sjukvardstjanster som det
allméinna tillhandahaller med hjilp av skatteme-
del och forhallandet mellan olika grundliggan-
de rittigheter, sirskilt rattigheterna i arbetslivet,
och rittten till fri rorlighet. Dessutom har dom-
stolen ibland i frdga om enskilda avgdranden
kritiserats for att den intagit den roll som enligt
fordraget hor till rddet och Europaparlamentet
och de facto agerat som lagstiftare. I sddana si-
tuationer kan réttslaget dndras bara om kommis-
sionen anvénder sin initiativrdtt och om kom-
missionens forslag nér tillrackligt stor kvalifice-
rad majoritet i rddets och Europaparlamentet.
Detta bor man beakta battre ndr man forsoker pa-
verka kommissionens framtida lagstiftningspla-
ner. Dessutom bor man analysera hur Europa-
parlamentet och radet kan koncentrera och ef-
fektivisera granskningen av eventuell lagstiftan-
de verkan som domstolens avgdranden kan ha.

Utvidgningen

Enligt redogdrelsen ska unionen fortsatt driva en
utvidgningspolitik baserad pé objektiva kriteri-
er: ett land kan bli EU-medlem forst nér kriteri-
erna for medlemskap dr uppfyllda.

Stora utskottet stoder detta synsitt. Det har i
sina utldtanden om utvidgningen (StoUU 3/2003
rd — RP 78/2003 rd och StoUU 4/2006 rd — RP
218/2005 rd) konsekvent varit av den asikten att
det hor till Europeiska unionens grundlidggande
principer att unionen ska vara dppen for alla de-
mokratier pa var kontinent som godkénner unio-
nens mal och regler.

Det ligger i bdde unionens och ansékarlénder-
nas intresse att man haller fast vid medlemskaps-
kriterierna. Utrikesutskottet papekar att mojlig-
heten till EU-medlemskap ségs sporra europeis-
ka ldnder utanfér unionen att genomfdra positi-



va reformer. Exemplet Turkiet visar dnda att en-
bart ett eventuellt medlemskap inte i sig nddvin-
digtvis ar tillrackligt for att bara fran ar till ar.
Turkiet 4r medvetet om sin starka roll som regi-
onal aktor och det aterstar att se om EU:s drag-
ningskraft — handel, vilfird och europeiska
véarderingar — récker till for att motivera Turki-
et att genomfora de reformer som kravs for EU-
medlemskap.

Ett mél i redogodrelsen &r att alla nordiska lan-
der ska ansluta sig till EU. Detta ar sérskilt vik-
tigt, menar stora utskottet, eftersom de nordiska
landernas gemensamma intressen da béttre skul-
le beaktas i unionens verksamhet och man da
ocksé kan vidareutveckla det nordiska samarbe-
tet.

Stora utskottet instimmer i regeringens
malbild: alla nordiska linder, ldnderna
pa vistra Balkan och Turkiet blir EU-
medlemmar efter att ha uppfyllt medlem-
skapskriterierna.

Integration med olika hastigheter

Enligt redogodrelsen ér ett fordjupat samarbete
dnd4 enligt Finland under vissa férutséittningar
ett béttre alternativ dn att samarbetet flyttas over
till inofficiella grupper utanfor det institutionel-
la systemet. Det dr med tanke pé Finlands infly-
tande viktigt att vi deltar i allt vésentligt samar-
bete, men projekt som géller differentierad inte-
gration ska bedomas frén fall till fall. Utskottet
omfattar denna &sikt.

Stora utskottet betonar liksom utrikesutskot-
tet att gemensamma normer och spelregler ska
gé fore i unionen, dven om integrationen av EU:s
medlemsstater redan nu sker med olika hastighe-
ter. Utdver en sdrskild beddmning i varje enskilt
fall 4r det viktigt att utvérdera om det &r n6dvén-
digt att inleda ett differentierat samarbete i den
enskilda frdgan. Ocksé lagutskottet kréver star-
ka skil bade for att delta och for att stélla sig ut-
anfor sadant samarbete. I familjeréttsliga fragor
maste troskeln for ndrmare samarbete vara hog.
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2. FINLANDS PRIORITERINGAR I EU

I redogorelsen anges de grundldggande riktlin-
jerna for innehéllet i och de viktigaste malen for
Finlands EU-politik med hjélp av malbilder for
2020-talet. Redogorelsen har behandlats ur
manga synvinklar av riksdagsutskotten. I sina
utlatanden stdller sig utskotten allmint taget
bakom de innehallsliga prioriteringarna och de
konkreta riktlinjerna med tillhdrande motive-
ringar. Liksom fackutskotten védlkomnar stora
utskottet malbilderna for visentliga politiska
mal och dirmed ocksa synen pa Finland som ak-
tiv utvecklare och paverkare i EU.

Redogorelsen ar relativt koncis och darfor be-
handlas fragorna relativt generellt. Darfor har
fackutskotten i sina utlatanden gétt ndrmare in
pa manga av malbilderna och pa sa sitt precise-
rat malen i redogdrelsen. EU befinner sig for
nédrvarande i den svaraste finansiella och ekono-
miska krisen i sin historia. Det &r &n si linge
svart att forutse vilka konsekvenserna kommer
att bli for den inre marknaden, medborgarnas
vélfard och EU:s globala konkurrenskraft. Dér-
for hade stora utskottet gérna sett att méalsatt-
ningen innefattat en mer ingdende behandling av
krisen. I Europa pagér nu manga djupgaende
processer som oundvikligen kommer att paver-
ka EU-institutionerna och deras funktion plus
ocksa medlemsldndernas stdllning och inbordes
relationer. Recessionen har fort med sig produk-
tionsnedgang, storre risk for protektionism,
kraftigt 6kad arbetsloshet och sociala problem.
Krisen har ocksé visat att unionen ar kapabel att
handla effektivt och samordnat i svara lagen. De
hér erfarenheterna bor nyttiggdéras nar man bere-
der sig pa nya grinsoverskridande hot, sdsom
pandemier och matkris.

EU:s finansiering

I linje med redogorelsen anser utskottet att nyt-
tan med EU-medlemskapet bestar av den siker-
het det ger, det 6kade inflytandet och de ekono-
miska fordelarna pa den inre marknaden for fin-
landska konsumenter och for exporten av fin-
landska produkter. Finlands bidrag till unionens
budget ar enligt en grov ekonomisk 6versikt det
pris som vi far betala for de hir fordelarna. Pa
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det politiska planet medfinansierar Finland EU:s
budget ocksa for att 6ka sdkerheten och stabili-
teten i vara niromrdden och av solidaritet med
andra européer som behdver stod. Att bara sétta
vart bidrag till EU:s budget i proportion till pen-
ningflodet fran EU till oss dr grovt vilseledande
och dessutom ett uttryck for att man underskat-
tar medborgarna.

Finlands bidrag till unionens budget ar fort-
satt mycket skéligt s& som det star i redogorel-
sen: for nirvarande ar det 33 euro per finldnda-
re. Men utskottet papekar att det tar en tid innan
den senaste utvidgningen av EU med 12 ldnder
och 100 miljoner invanare paverkar budgeten.
Enligt en berdkning dr det mojligt att Finlands
avgift for 2009 stiger till mer &n 500 miljoner
euro (2007: 172 miljoner euro). Om Turkiet och
landerna p& Vistra Balkan blir medlemmar, vil-
ket i och for sig dr 6nskvart, far EU 100 miljoner
nya invénare som ar fattigare dn EU-genomsnit-
tet. Om den nuvarande politiken fortsitter kom-
mer Finlands avgift att 6ka och de EU-medel vi
far tillbaka troligen att minska. Utskottet note-
rar att detta talar for en aktivare linje ndr EU-
budgeten ses over.

Sett ur Finlands synvinkel &r det nddvindigt
att ifrdgasitta balansen i EU:s budgetramar. Att
ungefiar 12 miljarder euro om é&ret avdelas for
konkurrenskraft och att 50 miljarder euro om
aret gar till sammanhéllningspolitiken ar inte
forenligt med Finlands och EU:s malstrategier
for hallbar ekonomisk utveckling och konkur-
renskraft. Man kan med fog stélla sig skeptisk
till resultaten av sammanhéllningspolitiken.
Disponeringen av sammanhéllningsmedlen mas-
te ses som dnnu mer problematisk: t.ex. 2007 be-
talades 37 miljarder euro ut i regionstdd, varav
28 miljarder gick till gamla medlemsstater och
bara 9 miljarder till nya och fattigare medlems-
stater.

Enligt grundfordragen ska subsidiaritetsprin-
cipen tillimpas ocksa pé regional- och struktur-
politiken: "Pa de omraden dir gemenskapen inte
ar ensam behdrig skall den i 6verensstimmelse
med subsidiaritetsprincipen vidta en atgird en-
dast om och i den man som maélen for den plane-
rade atgérden inte 1 tillrdcklig utstrickning kan
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uppnds av medlemsstaterna och darfor [...] batt-
re kan uppnas pd gemenskapsniva." (artikel 5 i
EG-fordraget). Utskottet papekar att man enligt
subsidiaritetsprincipen bor ifrdgasitta alla sam-
manhéllningspolitiska atgérder som inte de fac-
to krdver samverkan mellan flera medlemsstater
eller dverstiger en enskild medlemsstats kapaci-
tet. Aven om det ocksé i alla rika medlemsstater
finns omraden som har exceptionella och besta-
ende svarigheter ligger dessa i regel pa regering-
arnas ansvar och gér att atgirda nationellt. Ge-
nom att tillimpa subsidiaritetsprincipen pa regi-
onal- och strukturpolitiken sé att EU avhéller sig
fran atgdrder som medlemsldnderna svarar for
skulle det bli mojligt att bade avdela medel en-
ligt faktisk behovsprovning och 16sgoéra medel
som kan anvindas for t.ex. konkurrenspolitiska
projekt eller "aterbetalas" till medlemslidnderna i
form av sdnkta avgifter, anser utskottet. Om det
de facto inte ger ndgot mervirde att lata sam-
manhéllningsmedlen gd via Bryssel, bor med-
lemsldnderna ha mojlighet att bedriva en &nnu
kraftigare nationell regionpolitik. Det betyder
att EU bor se over sina konkurrensregler for att
mojliggora detta.

Har vill utskottet pdminna om att Finlands
sammanhéllningspolitiska  specialbehov  pé
grund av geografiskt ldge och naturforhéllanden
i de dstra och norra delarna av landet &r beakta-
de 1 vért anslutningsférdrag, som hor till primér-
ritten 1 EU.

En sédan reform av EU:s finansieringssystem
dédr alla medlemslédnders avgifter skulle ater-
spegla deras tillgdngar utan undantag for enskil-
da lidnder och déir det skulle finnas ett tak for net-
tobidragen som géller alla medlemslidnder skul-
le fortydliga finansieringen och stirka EU:s ac-
ceptabilitet i medborgarnas dgon.

En mélbild som foreslds i redogorelsen ér att
EU-budgeten ska bestimmas for perioder som
motsvarar kommissionens och Europaparlamen-
tets mandatperiod. Sddan var praxis fore 1993.
De nuvarande budgetramarna omfattar sju ar.
Det idr resultatet av en kompromiss som medgav
en samsyn om summorna med tillhdrande mal.
Reformen skulle innebédra att den nya kommis-
sionen som forsta uppdrag utformar en budget-



ram som tréder i kraft ndgra ar efter det att kom-
missionen tilltritt och fortfarande géller de tva
forsta aren av den foljande kommissionens man-
datperiod. Utskottet anser det virt att ta reda pa
hur den dndrade budgetperioden skulle paverka
unionens budgetering. Utskottet papekar dnda
att en stor del av budgeten anvénds for stod till
néringar; skiften mellan budgetperioder innebar
langa tider av osdkerhet for niringsidkare och
ofta rentav dréjsmal i redan beslutade utbetal-
ningar. [ sitt utlaitande menar finansutskottet att
anvindningen av medlen kan bli mindre effektiv
och genomfdrandet av programmen ojdmnare,
om budgetperioden kopplas ihop med parlamen-
tets och kommissionens mandatperioder. Déarfor
bor eventuella dndringar 1 budgetperioden goras
1 anknytning till andra omlaggningar for att géra
EU:s politik mer forutsebar pa féltet och ekono-
miska forvaltning mer effektiv.

Utskottet anser att ett alternativ dr att be-
stamma EU:s budget for perioder motsva-
rande kommissionens och Europaparla-
mentets mandatperiod, om man samtidigt
ser till kontinuiteten i finansieringen och
ett jamnt genomforande av programmen.
Utskottet stdller sig bakom statsrddets
malbild att dndra prioriteringarna i bud-
geten mer flexibelt allt efter utmaningar-
na. Dessutom bor unionens utgifter finan-
sieras i forhdllande till medlemsstater-
nas formogenhetsnivd, och det bor finnas
ett for alla medlemsldnder gemensamt tak
for nettobidraget.

EU:s ekonomiska och finansiella politik

Uppfyllelsen av de mal i redogorelsen som gél-
ler in pd 2020-talet beror pa hur och nédr EU tar
sig ur dagens ekonomiska kris. Det noteras i re-
dogorelsen att euroomréadet &r ett av de obestrid-
liga resultaten av den europeiska integrationen.
Den gemensamma valutan har medgett en 14g
rantenivd och minimerade valutakursrisker och
gett Europa starkare auktoritet pa globala valu-
ta- och penningpolitiska forum.

Den géngna hogkonjunkturen och dagens kris
har visat att det ligger i Finlands ekonomiska in-
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tresse att penningvirdet dr stabilt. Darfor kan vi
pé goda grunder forhélla oss allvarligt till att till-
véxt- och stabilitetspakten, som ska skydda eu-
rons varde, bestar pa langre sikt. Ett bevis pa att
pakten fungerar ar att euron har behallit sitt vér-
de under krisen, fastdn totalt 13 euroldnder av 16
har gétt 6ver den 6verenskomna gransen for bud-
getunderskott, dvs. 3 procent av bnp, och den of-
fentliga skulden i relation till bnp ligger 6ver den
avtalade nivan 60 procent i 11 euroldnder. Stora
utskottet anser att det vésentliga i1 efterlevnaden
av tillvixt- och stabilitetspakten &r att bevara
stabiliteten 6ver hela konjunkturcykeln. I sitt be-
tankande StoUB 2/1997 rd anséag stora utskottet
att betonandet av ett arligt budgetunderskott kan
komma att std i strid med finanspolitikens stabi-
liserande uppgift. Det vore dnskvért att begréins-
ningen av budgetunderskottet inte inom den om-
fattande valutaunionen med sin diversifierade
ekonomiska struktur hindrar strukturellt balan-
serade offentliga ekonomier fran att vidta atgar-
der 1 syfte att jamna ut konjunkturvéxlingarna.
Uppfyllelse av villkoren i pakten maste fortsatt
vara en forutsittning for att nya medlemsstater
ska fa ansluta sig till Eurosystemet. Det dr ndd-
vandigt for att systemet ska behdlla sin trovér-
dighet, inte minst i ett daligt ekonomiskt ldge.

Utskottet stiller sig bakom maélet i redogdrel-
sen att stirka samordningen av EU:s ekonomis-
ka politik, men pdpekar att Finland och de andra
medlemsstaterna fortfarande kréver att de vikti-
gaste skatte- och finanspolitiska avgdrandena
ska goras nationellt. Utskottet pAminner om Fin-
lands l&ngvariga mal att mojliggéra beslut med
kvalificerad majoritet i friga om vissa typer av
skatter, t.ex. miljoskatter. Dagens ekonomiska
kris har bidragit till en intensifierad faktisk sam-
verkan mellan medlemsstaterna.

Jordbrukspolitiken

EU:s jordbrukspolitiska mal &r enligt EG-fordra-
get att hoja produktiviteten inom jordbruket, till-
forsdkra odlarna en skélig inkomstnivd och kon-
sumenterna livsmedel till skéligt pris, trygga
livsmedelsforsorjningen och dédmpa fluktuatio-
ner pa marknaden. Den hér allmint godtagna
mélsdttningen stdimmer bra Overens med Fin-
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lands allmidnna utgéngspunkt, som jord- och
skogsbruksutskottet lyfter fram i sitt utlatande,
dvs. att det ska gd att bedriva jordbruk i hela lan-
det ocksé i framtiden. Jordbruket i Finland mas-
te kunna bibehalla sina produktionsforutsitt-
ningar inom alla sektorer och regioner. Den hir
principen ar som sddan godtagbar som rittesno-
re for alla EU-landers politik.

Sé& som jord- och skogsbruksutskottet noterar
ar unionens gemensamma jordbrukspolitik re-
sultatet av en historisk utveckling dér varje dnd-
ring i stodpolitiken, antingen genom reformer el-
ler genom utvidgning av unionen, méste anpassa
sig efter en logik med "etablerade rittigheter",
alltsa en svarighet att till férdel for nykomlingar
eller nya jordbrukspolitiska mal géra nagra som
helst andringar 1 stddtagarnas inkomstniva.
Aven artiklarna 141 och 142 i Finlands anslut-
ningsakt dr en foljd av den hir logiken — de da-
varande 12 EU-ldnderna var inte redo att tilldim-
pa och anpassa det befintliga stodet till mindre
gynnade omraden (LFA) efter forhallandena i ett
nytt medlemsland som helt och héllet 4r beldget i
ett omrade med kortare véxtperiod och svérare
naturfoérhéllanden 4n ett enda LFA-omrade dit-
tills. I analogi med detta bemots jordbrukarna i
de lander som anslot sig 2004 (ocksa enligt Fin-
lands dévarande stdndpunkt) efter andra kriteri-
er dn i de ldnder som blivit medlemmar tidigare.

Stora utskottet instimmer i redogorelsens och
jord- och skogsbruksutskottets synpunkt att upp-
delningen av Finland i tva nationella stodomra-
den pé grund av artiklarna 141 och 142 i anslut-
ningsakten dr konstgjord, sédrbehandlar odlarna
och didrmed &r splittrande. Systemet innefattar
samtidigt en permanent osdkerhetsfaktor, efter-
som kommissionen med stod av artikel 141 gor
ensidiga tolkningar av om de "allvarliga svérig-
heter" som anslutningen gett upphov till fortgér
sd att Finland har rétt att betala nationella stod
till jordbrukarna i sydligaste Finland. Aven om
det &r 14tt att hélla med jord- och skogsbruksut-
skottet om att de svérigheter som anslutningen
gett upphov till ar bestdende, ar ordalydelsen i
artikeln inte ndgon tacksam utgangspunkt for
dem som foresprakar denna syn.
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Artikel 142 i anslutningsakten ger Finland ritt
att permanent betala ut nationellt stod till omra-
den norr om den sextioandra breddgraden och
nédrliggande omréden. Malet i redogorelsen att
Finland ska bli ett enda stddomrdde skulle i
praktiken betyda att artikel 142 géllde hela lan-
det. Malet ar vart att efterstrdva, men utskottet
vill pdminna om att systemet enligt artiklarna
141 och 142 ir en historisk kvarleva fran Fin-
lands forhandlingar om medlemskap. Kommissi-
onen och EU:s rdd ansdg d4 att den gemensam-
ma jordbrukspolitiken inte tillit ndgon med-
lemsstat att permanent betala ut jordbruksstod i
hela landet. Efter den tid som nu gatt och de for-
dndringar som skett i den gemensamma jord-
brukspolitiken menar stora utskottet att det nu
atminstone dr vért att reda ut om systemet med
nationellt stod kan ges en héllbarare grund. Sam-
tidigt bor man komma ihég att artikel 142 hor till
primérrétten och dérfor ger oss en réttssdkerhet
som vi inte bor avstd frén utan motsvarande ga-
rantier for att det ersdttande systemet dr perma-
nent.

Stora utskottet instdimmer 1 jord- och skogs-
bruksutskottets stdndpunkt att stddsystemet for
mindre gynnade omrdden bor bli mer objektivt
sd att det béttre tar hinsyn till jordbrukets verk-
liga behov av stdd och tydligare utgdr en ersitt-
ning for véra naturférhdllanden som betalas uto-
ver det basala stddet.

Detaljerade uppgifter om de jordbruksstod
som EU betalar offentliggjordes i alla medlems-
lander den 30 april 2009. Detta bygger pa en EU-
forordning. Utifran det materialet vintas inom
kort undersdkningar av hur effektiv jordbruks-
politiken har varit i friga om malen enligt EG-
fordraget och for jordbrukspolitiken i respektive
medlemsland. Tillgéng till tillforlitlig och analy-
tisk information dr det bdsta svaret pa medbor-
garnas tveksamma instdllning ndr det géller
jordbrukspolitiken, réttvisan och resultaten i
stodfordelningen. Ocksa i Finland finns det skél
att bereda sig pd en kritisk debatt om huruvida
den genomforda politiken fullt ut svarar mot ma-
let att produktionsmojligheterna for jordbruk
som bygger pa traditionellt familjejordbruk ska



bestd inom de traditionella sektorerna och regio-
nerna.

De jordbrukspolitiska riktlinjerna i redogérel-
sen stimmer overens med den motiverade syn-
punkten att livsmedelsproduktionen skiljer sig
fran 6vrig ekonomisk verksamhet. Utskottet an-
ser dock att det i unionens strategiska vigval blir
allt svarare att undvika frdgan om att anpassa
jordbrukspolitiken till andra politiska mal. En
bestdende avigsida i unionens politik — och
ocksé en faktor som fororsakar splittring mellan
medlemsldanderna — maéste anses vara dess ofor-
maéga att 16sa de konflikter som oundvikligen
uppstar mellan jordbrukspolitiken och t.ex. mil-
joskydd, folkhélsopolitik, handelspolitik och ut-
vecklingspolitik.

Stora utskottet instimmer i jord- och skogs-
bruksutskottets stindpunkter om att gallra i by-
rdkratin och minska den administrativa bordan.
Stodsystemet stéller orimliga administrativa
krav pé enskilda jordbrukare. Samtidigt under-
stryker utskottet att den administrativa bordan
maste kunna littas sé att vervakningen av stod-
villkoren blir effektivare i hela EU.

Jord- och skogsbruksutskottet vill gérna se en
utredning av om medlen for landsbygdsutveck-
ling kunde ges medlemsstaterna i form av natio-
nella anslag. Da kunde kommissionen f6lja och
Overvaka verksamheten genom dels effektivi-
tetskontroll, dels sin politik for statligt stod.
Ocksa stora utskottet anser det motiverat att
klarldgga alla sdtt som den gemensamma jord-
brukspolitiken tillater nér det giller att dverlata
genomforandet av programmen péd nationella
myndigheter sa att dokument och pengar inte be-
hover gé via EU i lika stor utstridckning, medan
EU-myndigheterna enligt sin givna roll bara
overvakar att genomforandet gér ritt till och inte
sjdlva har hand om det. Ett exempel pé detta ar
att partiellt dterinféra nationell utbetalning av
jordbruksstod, forutsatt att stédnivan inte &nd-
ras.

Stora utskottet anser att en gronare jordbruks-
politik betyder att malen for jordbruket och mil-
joskyddet bittre samordnas. Miljoutskottet an-
ser att EG:s jordbrukspolitik ar sérskilt krdvan-
de for Finland pa grund av vara klimat- och na-
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turforhallanden. En gron jordbrukspolitik bor
frimjas t.ex. genom en kombination av utma-
ningarna for produktionen av fornybar energi
och minskad miljobelastning. Utdkad odling av
biomassa 1 kédnsliga omrdden minskar belast-
ningen pa vattendragen vintertid och rensar ut
néringsdmnen frin det vanliga kretsloppet.

Stora utskottet instimmer i statsrddets
mdlbild: den gemensamma och adminis-
trativt forenklade jordbrukspolitiken ger
goda forutsdttningar for ett livskraftigt
jordbruk och en livskraftig landsbygd
inom alla EU-regioner. Finland utgor ett
enda stodomrdde till foljd av en reforme-
rad, gronare gemensam jordbrukspolitik.

Livsmedels- och naturresurspolitiken behandlas
under jordbrukspolitiken i redogérelsen men ut-
skottet tar upp dem nedan.

Regional- och strukturpolitiken som instru-
ment for hallbar ekonomisk utveckling

Det star i redogorelsen att EU:s regional- och
strukturpolitik maste utvecklas sid att den pa
lampligt sétt beaktar de sirskilda forhallandena i
vart land till foljd av langa avstand, gles bositt-
ning och nordliga férhallanden, likasé andra 14n-
ders motsvarande specifika forhallanden. Stora
utskottet bifaller den hér stindpunkten.

Forvaltningsutskottet och jord- och skogs-
bruksutskottet anser det vara viktigt att de speci-
fika forhallandena i vért land fortsatt maste va-
gas in i regional- och strukturpolitiken. Struktur-
omvandlingsomraden lider ofta av flera nackde-
lar och darfor ar det synnerligen viktigt for dem
att de regional- och strukturpolitiska stoden be-
talas ut ocksa i framtiden. Forvaltningsutskottet
anser att savil innehéllet i som forvaltningen av
regional- och strukturpolitiken bor férenklas och
medlemslidnderna ges storre beslutanderitt i
drenden som géller dem.

Forvaltningsutskottet framhaller att regional-
och strukturpolitiken i storre utstrackning bor
prioritera konkurrenskraft. Det dr motiverat att
utveckla en resultatstyrningsmodell med effekti-
va utvdrderings- och uppf6ljningsmekanismer.
Medlemsstater som inte foljer de strukturrekom-
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mendationer som de fatt i frdga om den ekono-
miska politiken borde inte fa regionstdd. Detta
skulle ge regional- och strukturpolitiken battre
genomslag och samtidigt skapa incitament att
genomfora reformer av de ekonomiska struktu-
rerna.

Forvaltningsutskottet, jord- och skogsbruks-
utskottet och finansutskottet lyfter ocksd fram
den komplicerade forvaltningen och &vervak-
ningen av regional- och strukturpolitiken. Syste-
met fororsakar stora kostnader. De svartydda
forvaltningsmekanismerna kan ocksd minska
medborgarnas fortroende for EU. Forvaltnings-
utskottet och jord- och skogsbruksutskottet un-
derstryker betydelsen av att ge medlemslénder-
na storre beslutanderatt 6ver innehallet i och for-
valtningen av regional- och strukturpolitiken.

Stora utskottet instdmmer i statsrddets
malbild: regional- och strukturpolitiken
dr framst inrviktad pa de fattigaste regio-
nerna och regionerna med bestdende
nackdelar och dstadkommer dédrmed hdll-
bar ekonomisk utveckling. Ett krav inom
regional- och strukturpolitiken dr ldmpli-
ga strukturreformer.

Medborgarnas Europa

Vilfirdens Europa. Redogdrelsens malbild for
medborgarnas rorlighet dr enligt utskottet moti-
verad och kan allmént taget understddjas. Ar-
betskraftens fria rorlighet dr en av unionsmed-
borgarnas grundldggande friheter. Enligt redo-
gorelsen maste EU vidta dtgirder for att undan-
roja faktiska hinder for ménniskors fria rorlig-
het i frdga om bl.a. samordning av den sociala
tryggheten, serviceutbudet och utbetalningen av
pensioner. Detta &r en viktig och nodvéndig stra-
tegi, menar utskottet. Beddmningarna att arbets-
kraftens rorlighet skulle 6ka radikalt i och med
unionens utvidgning Osterut kom pa skam for
Finland del.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att re-
geringen i redogorelsen betonar vikten av att den
sociala dimensionen av integrationen stirks ge-
nom att det europeiska vilfirdssamhillets
grundldggande principer foljs i unionens verk-
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samhet och utveckling. Medborgarnas Europa
maste ses som ett vidare koncept 4n fri rorlighet.
Europa ir inte bara ett ekonomiskt omrade inom
vilket medborgarna ror sig. Utskottet haller med
grundlagsutskottet om att det dr viktigt att ut-
veckla EU sa att medborgarsynvinkeln beaktas i
all verksamhet. Det handlar om att stdrka unio-
nens sociala dimension, som omfattar de grund-
laggande rdttigheterna, arbetslivets spelregler,
den sociala tryggheten, medborgarnas vdlmaen-
de, jamlikhet samt utbildning och kultur.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser
att fri rorlighet for arbetskraften i sig ér ett vil-
kommet mél, men att problem fortfarande &r for-
knippade till forhallandet mellan bestimmelser-
na om ekonomiska friheter och de grundldggan-
de rétttigheterna i arbetslivet och spelreglerna pa
arbetsmarknaden. Eftersom forhallandet mellan
de ekonomiska friheterna och de grundldggande
rattigheterna 1 arbetslivet inte &r klart reglerat
inom EU har man gétt till EG-domstolen for av-
gorande och riktlinjer t.ex. i frdgan om hur rétt-
ten att delta i arbetskonflikter, som hor till de
grundldggande rittigheterna i arbetslivet, och in-
remarknadsfriheterna forhéller sig till varandra.
Stora utskottet framhaller att detta oklara réttsla-
ge har lett till att EG-domstolens domar utfdrda-
de i ett forfarande for forhandsavgorande ersatt
den nationella lagstiftningen och gemenskaps-
lagstiftningen som den frdmsta tolkningskéllan.
Detta har visat sig vara problematiskt dd den na-
tionella referensramen blir sekundér.

Samma utveckling har skett for social- och
hélsovardstjénster. Social- och hélsovardsut-
skottet konstaterar att det varit svart for Finland
att vinna gehor for vér skattefinansierade och
bosiéttningsbaserade sociala trygghet. Det har
bl.a. medfort en storre skyldighet att betala ut
formaner till utlandet. En specialitet i var hélso-
och sjukvard &r att sjukvard ges dels i ett kom-
munalt system, dels som vard som ersitts av
sjukforsdkringen. Beslut frin EG-domstolen har
medfort att Finland ska ersétta vard utomlands
pa samma sétt som vard hdr hemma. Det kan
hénda att mojligheten att driva ett system base-
rat pa universella skattefinansierade vilférds-
tjénster 1 offentlig regi s sminingom urholkas.



Darfor anser social- och hilsovardsutskottet att
social- och hdlsovarden i forsta hand bor regle-
ras utifrdn social- och hélsovardspolitiska pre-
misser.

Stora utskottet instimmer i savil arbetslivs-
och jamstélldhetsutskottets som social- och hil-
sovéardsutskottets stindpunkt att Finland i EU
bor tillméta den sociala dimensionen storre bety-
delse dn de ekonomiska friheterna. Ocksé grund-
lagsutskottet betonar hur viktigt det ar att beakta
de grundldggande sociala réttigheterna nar man
forsdkrar sig om att den i EG-fordraget tryggade
fria rorligheten for tjanster och arbetskraft inte
leder till att spelreglerna for arbetslivet forsva-
gas. Det giller dven att se till att den offentliga
sektorn och de offentliga tjansterna bibehéller
sin framtrddande roll som garant for medborgar-
nas vélfard.

Stora utskottet konstaterar att Finland bor
stdlla tydliga mal for hur arbetslivet och arbets-
marknaden ska utvecklas och den sociala trygg-
heten samordnas och i EU arbeta for att detalj-
regleringen far skotas nationellt. Vélméende
medborgare och ekonomisk konkurrenskraft gar
hand i hand. Vilbefinnande pa arbetsplatsen ut-
gor grundvalen for ett konkurrenskraftigt EU.

Finland bor tillsammans med de 6vriga nord-
iska ldnderna aktivt lyfta fram den nordiska vil-
fardsmodellen i EU. Arbetslivs- och jdmstélld-
hetsutskottet papekar att EU under de ndrmaste
aren hotas att drabbas av brist pd arbetskraft till
foljd av att befolkningen aldras. Darfér bor man
se till att médnniskor borjar jobba tidigare och
jobbar hogre upp i dldrarna. Om man vill sérja
for langre tid i arbetet, méste arbetstagarnas ar-
betsmiljo stodja hélsa och trivsel i arbetet. Soci-
al- och hélsovardsutskottet understryker for sin
del att Finlands insatser for storre social sam-
manhallning och jaimlikhetsmalet maste bli akti-
vare. Uppgifter fran kommissionen gor géllande
att 16 procent av medborgarna och 19 procent av
barnen i EU ir utsatta for fattigdom. Aven det ci-
vila samhéllet maste ges mdjligheter att bedriva
sin verksamhet i EU péa det sétt som kulturut-
skottet foreslagit. En av stottepelarna i vart na-
tionella vidlfardssystem &r den s.k. tredje sek-
torns frivilligorganisationer.
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Stora utskottet uppmanar Finland att i EU in-
tensivare arbeta for verklig jimstélldhet och en
generell likstdllighet. Insatser mot véald mot
kvinnor och barn och ménniskohandel bor ges
hogsta prioritet.

I redogorelsen framhélls det att forsknings-
och utvecklingsverksamheten och innovationer-
na bor halla hog nivd. Kulturutskottet understry-
ker att all utbildning méste vara hogkvalitativ.
Utbildningen hor till den nationella behorighe-
ten, men kvalitetsforbéttring bor fortsatta i form
av samarbete mellan medlemsstaterna. Ocksd ut-
slagning frén studierna méste uppmarksammas.
Det finns en stor befolkningsandel i EU med
knapphéndig utbildning eller ingen utbildning
alls. En vdlmaende och vélutbildad europé &r var
kontinents viktigaste resurs och under den ra-
dande ekonomiska krisen dr det angeldget att
satsa pa utbildning. Bildning och kultur skapar
grunden for den moderna europeiska samhélls-
synen, dédr en demokratisk rattsstat utgdr den bé-
rande idén. Kulturutskottet understryker dérfor
att det behdvs ett dvergripande EU-samarbete
kring kultur, ungdomsfragor och idrott.

Att 0ka vdlméendet och forbéttra systemen
for social trygghet och utbildning &r en viktig ar-
betsuppgift for alla EU-ldnder, menar stora ut-
skottet. Det handlar om omréden som ska goéra
unionen jidmlikare, mer socialt férankrad och
mer mén om ménniskors vilbefinnande. Dels for
att frigan dr av den digniteten, dels for att vi be-
hover en koherent politik fortjdnar det sociala
Europa att bli upphdjt till en av de strategiska in-
tentionerna i Finlands EU-politik.

Stora utskottet instdmmer i statsrddets
mdlbild att unionsmedborgaren lika en-
kelt kan flytta fran ett medlemsland till ett
annat som frdan en kommun till en annan
inom landet, men samtidigt vill utskottet
som parallell malbild ligga till en starka-
re social dimension kopplad till unions-
medborgarskap.

Ett enhetligt omrdde med frihet, sdkerhet och

rdttvisa. Stora utskottet anser i likhet med redo-
gorelsen att EU maste g& djupare i arbetet pa att
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utveckla ett omrade med frihet, sikerhet och
rittvisa. Samarbetet i rittsliga och inrikes fragor
ar forenat med vissa sidrdrag, exempelvis nir det
giller behorighetsfragor och olikheter i respekti-
ve landers réttsordning, som inte kommer att for-
svinna i och med Lissabonfordraget. En balanse-
rad EU-politik forutsitter att dessa sirdrag beak-
tas.

Enligt redogorelsen bor samarbetet i réttsliga
och inrikes fragor vara inriktat pa att finna ge-
mensamma ldsningar som medfér medborgarna
konkret nytta s att medborgarnas rittigheter kan
tillgodoses pa lika grunder, oavsett var i EU de
bor. Lagutskottet betonar reciprocitetsprinci-
pens stillning ocksé i det framtida EU-samarbe-
tet i réttsliga frdgor. Nar domar och beslut kan
verkstéllas sé fritt som mdjligt mellan medlems-
staterna gar det snabbare och littare for medbor-
garna att hivda och tillgodose sina rittigheter
utan att medlemsstaternas materiella bestimmel-
ser behover forenhetligas fullt ut.

Stora utskottet anser att man i arbetet pa att
utveckla ett enhetligt omrdde med frihet, siker-
het och réttvisa bor forsoka dstadkomma konse-
kventa och tydliga regler. Tammerfors- och
Haagprogrammen bor slutféras och genomforas
effektivt. Stockholmsprogrammet, som kommer
att antas i host, bor byggas upp utifrdn en bred
bedomning av nddvéndigt samarbete. Beddom-
ningen ska utgd fran nuvarande samarbete och
lagstiftningsinstrument. Utskottet framhéller att
subsidiaritetsprincipen maste fa bittre genom-
slag ocksa i lagstiftningen om ett omrdde med
frihet, sdkerhet och rittvisa.

Den inre sikerheten behandlas i redogorelsen
fraimst med avseende pa konkreta hot och motét-
girder. Men lagutskottet anser att inre sdkerhet
utgor ett storre block och att det hade varit moti-
verat att dessutom lyfta fram fragor som brotts-
prevention. Finland bor i EU arbeta for en vida-
re syn pa inre sdkerhet. Stora utskottet anser att
det straffréttsliga samarbetet ocksd i fortsitt-
ningen ska bygga pé reciprocitet och att harmo-
niseringen av rittordningarna bor begrinsas till
bekdmpande av allvarlig gransdverskridande
brottslighet sisom ménniskohandel, sexuellt ut-
nyttjande av barn och it-brottslighet.
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Forvaltningsutskottet understryker for sin del
att de brottsbekdmpande myndigheterna maéste
kunna samarbeta effektiv inom hela EU. Redo-
gorelsen ser som Onskvérda utvecklingstrender
ett effektivt polissamarbete med gemensamma
principer och samarbete ndr det géller grainskon-
troll. Ett effektiviserat informationsutbyte har
hog prioritet inom det polisidra samarbetet. Sto-
ra utskottet vill med hidnvisning till detta under-
stryka vikten av att dataskyddet tillgodoses i lag-
stiftning och beslut som genomfdr ett omrade
med frihet, sdkerhet och réttvisa. Forvaltnings-
utskottet anser det ocksd vara viktigt att Finland
deltar aktivt i EU:s gransforvaltningsbyré
Frontex verksamhet och i arbetet med att utveck-
la myndigheten.

Enligt stora utskottets mening ingér ocksé be-
kdmpningen av svart ekonomi som en integrerad
del 1 samarbetet kring réttsliga och inrikes frd-
gor. Stora utskottet héller med arbetslivs- och
jamstélldhetsutskottet om att recessionen Okar
svartekonomin och ekonomisk brottslighet. Den
svarta ekonomin orsakar EU och Finland omfat-
tande skada i form av forlorade skatteintikter
och annan skada. Dessutom &r svartekonomin
forknippad med stora ménniskoréttsproblem, ex-
empelvis minniskohandel.

Lissabonfordraget innebér nya utmaningar for
ett omrade med frihet, sdkerhet och rattvisa, men
ger ockséd en mojlighet att forbéttra den réttsliga
kvaliteten pd unionslagstiftningen. Utskottet un-
derstryker att storre fokus mdste séttas pa de
ménskliga och grundldggande rittigheterna i
lagstiftningen pé detta omrdde. Dessa utmaning-
ar och prioriteringar méste beaktas nér Finlands
strategier och paverkan i EU ldggs upp. Darfor
instdmmer stora utskottet i lagutskottets stand-
punkt att det behdvs en exakt strategi for den na-
tionella EU-politiken nér det géller ett omréde
med frihet, sékerhet och réttvisa. Planeringen av
strategin bor ske s& dppet som mdjligt och byg-
ga pd kompetens i savél substans- som EU-fra-
gor och pa sektorsdvergripande representation.

Stora utskottet instdmmer i statsrddets
mdlbild: unionen dr ett enhetligt omrdde
med frihet, sdkerhet och rdttvisa ddr hin-



dren for rorlighet och grinsoverskridan-
de verksamhet undanrdijts.

En gemensam invandrings- och asylpolitik. Re-
dogorelsen utgdr fran att invandrare méaste beak-
tas béttre 1 unionens verksamhet. Den &ldrande
befolkningen gdr unionen beroende av invand-
ring, men invandringen bor behandlas som en
mer Overgripande fraga, sdsom utrikesutskottet
papekar. EU maéste fylla en central funktion nér
man Overvéger vilka atgirder som behdvs for att
hantera befolkningsdkningen och dess méangfa-
cetterade foljder.

Behovet av en gemensam asylpolitik motive-
ras i redogérelsen med att inre grénser saknas
inom Schengenomradet. P4 denna punkt fram-
héller forvaltningsutskottet att medlemsldnder-
na i praktiken f6ljt en mycket varierande asylpo-
litik. Stora utskottet menar att Finland inom EU
aktivt och bestdmt bor arbeta for en asylpolitik
som bygger pd gemensamma normer och enhet-
lig tillimpningspraxis med betoningen sdrskilt
pé att alla medlemsstater maste folja principen
om verkligt humanitirt skydd. Forvaltningsut-
skottet understryker att EU ska a) satsa pé en ef-
fektiv 6vervakning av den yttre grénsen, b) ska-
pa ett gemensamt och effektivt asylsystem som
garanterar rittssdkerhet, c) stilla upp gemen-
samma villkor for beviljande av internationellt
skydd och d) se till att Dublinsystemet fungerar.

Forvaltningsutskottet menar att det dr nod-
vindigt att se till att EU:s yttre grins dvervakas
effektivt och att gdllande normer pd unionsnivé,
Genevekonventionen och andra internationella
manniskoréttsforpliktelser iakttas i asylforfaran-
det. Den kraftiga migrationsstrommarna har un-
der den senaste tiden satt Finlands och EU:s
asylpolitik pd allt hirdare prov. Ocksé den ille-
gala migrationen inom EU forefaller att oka.
EU:s eventuella framgingar med humanitira
projekt i utvecklingsldnder och sérskilt ndr det
géller utvecklingsproblem i lidnder i Afrika har
betydelse ocksé for hur omfattande prioritering-
ar det kommer att krdvas av unionen och vilka
16sningar man gar in for i migrations- och asyl-
politiken.
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Stora utskottet instdmmer i statsrddets
malbild: EU dr ett lockande omrdde for
arbetskraftsinvandring. Unionen har ett
asylsystem som dr sd enhetligt som moj-
ligt och som garanterar internationellt
skydd for de behovande.

Ett framgangsrikt Europa

Den inre marknaden som en sporrande ekono-
misk verksamhetsmiljé. Enligt redogdrelsen
maste utvecklingen av den inre marknaden fort-
sitta. Detta dr en riktig strategi, menar utskottet.
Utskottet héller helt med ekonomiutskottet om
att en fungerande inre marknad som &r fri fran
hinder &r ytterst viktig bade for var ekonomi och
for EU:s globala tyngd.

Ekonomiutskottet understryker dven betydel-
sen av 6ppna marknader utanfér EU for den eko-
nomiska vilfarden. Konkurrensen med vidxande
ekonomiska makter sdsom Kina och Indien kré-
ver enhéllighet ndr det géller att genomfora de
strukturella reformerna pa den inre marknaden.
Det ér dn sa linge svart att sia om vilka verk-
ningar den finansiella och ekonomiska krisen
kommer att ha for den inre marknaden och for
EU:s globala konkurrenskraft. En effektivare
inre marknad och battre konkurrenskraft under
en ekonomisk recession forutsitter att medlems-
staterna dr sirskilt engagerade och avstar fran
alla former av protektionism. EU:s konkurrens-
strategi behdver fornyas sa att den béttre stoder
en héllbar ekonomisk utveckling, 6kad produkti-
vitet och battre sysselsittning.

Stora utskottet delar ekonomiutskottets asikt
att en fungerande och effektiv inre marknad ar
till nytta dven for konsumenterna, men bara om
den gemensamma regleringen medfoér en hog
niva pa konsumentskyddet. Men med beaktande
av de stora skillnaderna mellan medlemsstater-
na ndr det géller nivan pa konsumentskyddet ar
det enligt ekonomiutskottet realistiskt att anta att
det kommer att dréja innan man uppnér en full-
stindig harmonisering som uppfyller kriterierna
for en hog konsumentskyddsniva.

Kommunikationsutskottet anser att strategin i
redogorelsen dr ett steg i rétt riktning ndr det gil-
ler transporter. Vart perifera ldge, de stora trans-
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portavstanden och véra specifika vinterforhal-
landen jimfort med exempelvis Centraleuropa
paverkar det finlindska niringslivets konkur-
renskraft. Dessa faktorer maste beaktas nér stra-
tegierna for EU:s transportpolitik ldggs upp. Ut-
over véra sirfragor bor vi ocksa lyfta fram vara
kunskaper om transportforhallandena och ut-
vecklingsbehoven i Nordeuropa och mdjlighe-
terna att satsa pa trafiken osterut och over lag
peka pa var sirskilda kompetens nér det géller
relationerna med Ryssland.

Kommunikationsutskottet understryker ock-
sd vikten av nationell behorighet for att organi-
sera tjanster av allmént ekonomiskt intresse, sér-
skilt i friga om radio och TV i allménhetens
tjénst, 1 syfte att en heltickande, jimlik och plu-
ralistiskt informationsférmedling ska kunna ga-
ranteras. Utskottet anser ocksd att det behdvs
béttre utvecklade tekniker och tjénster och ett ef-
fektivare utnyttjande av dem med tanke pa verk-
samheten och konkurrenskraften inom olika sek-
torer. Stora utskottet papekar att man i detta
sammanhang dven bor védga in bade skyddet for
personuppgifter och de grundldggande rittighe-
terna.

Stora utskottet instdmmer i statsrddets
malbild: de sista hindren pd EU:s inre
marknad har avskaffats och den inre
marknaden utgér en sporrande ekono-
misk verksamhetsmiljé vars normer till-
ldmpas ocksd utanfor EU.

Energipolitik. De mél som i redogorelsen stéllts
upp for energipolitiken dr enligt stora utskottet
generellt sett vilkomna. Redogdrelsens avsnitt
om energipolitik ger en tydlig bild av de vikti-
gaste problemen pad omradet. Redogdrelsens
strategier for samordning av klimat- och energi-
politiken &r lyckade, menar utskottet.
Avvirjandet av klimatfordndringen och dess
ekonomiska konsekvenser kriver snabba och ge-
nomgripande internationella atgiarder. Ekonomi-
utskottet papekar att en fungerande inre energi-
marknad dr en viktig forutséttning for kostnads-
effektiva dtgirder for att stdvja klimatfoérand-
ringen. Men det r viktigt att marknaden integre-
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ras under kontrollerade former och harmonise-
rat inom en dverenskommen ram och med till-
racklig hdnsyn till nationella sarforhallanden.

Den senaste tidens storningar i energileveran-
serna har avsldjat problemen med splittrade en-
ergindt och aktualiserat vikten av att trygga en-
ergisektorns verksamhet och behovet att tillsam-
mans trygga alla medlemsstaters energiforsorj-
ning. Bade den inre marknaden och fungerande
relationer utat kriver en gemensam energipoli-
tik 1 EU. I likhet med ekonomiutskottet anser
stora utskottet att medlemslidnderna fortfarande
ska ha rétt att sjédlva bestdmma villkoren for ut-
nyttjandet av sina energiresurser, vilja mellan
olika energikéllor och bestimma energiforsorj-
ningens allméinna struktur.

Stora utskottet instimmer i statsrddets
mdlbild: EU dr den ledande producenten
av fornybar energi och en féregdngare
ndr det gdller energieffektivitet. De euro-
peiska foretagen har spetskunskap pd om-
radet. Unionen har gemensamma yttre
energiforbindelser. Energindten knyter
samman hela unionen. EU dr en enhetlig
och effektiv energimarknad.

Forskning, utveckling och innovation. Redovis-
ningens mal att Europa ska bli vérldens ledande
ekonomiska omrdde bjuder pd utmaningar men
ar vart starkt stod. Utskottet delar &sikten i redo-
gorelsen att forskning, utveckling och innova-
tion (FoUI) &r en visentlig del av EU:s konkur-
renskraft.

Den innovationsstrategi for EU som tillkom
under Finlands ordforandeskap har visat sig vara
ett viktigt initiativ som har samordnat innova-
tionspolitiska atgdrder inom EU och ett mélmed-
vetet utnyttjande av dem i syfte att nd maélen i
Lissabonstrategin. Detta arbete méste fortgd. For
att stirka den ekonomiska tillvixtpotentialen
inom EU krivs det fortsatta satsningar pé forsk-
ning, utveckling och innovationer, papekar eko-
nomiutskottet. Stora utskottet menar att en stor-
re kvot bor anslés for FoUI 1 EU:s budget. Peng-
arna bor ga till projekt som genom EU-finansie-
ring genererar ett tydligt mervirde.



Aven kulturutskottet efterlyser mer kraftiga
satsningar pa resurserna for grundldggande och
tilldimpad forskning. Kulturutskottet ldgger ock-
sd vikt vid ramprogrammen nir det géller att
samla forsknings- och utvecklingsresurser och
rikta in forskningen pa projekt med stor genom-
slagskraft.

Stora utskottet instdmmer i statsrddets
malbild att Europa dr vdrldens ledande
kompetensomrdde och hor till de bdsta i
vdrlden inom grundliggande forskning
och ndr det gdller att tillimpa kunskap
kommersiellt och samhdlleligt, och ut-
skottet understryker i anknytning hdrtill
att en storre kvot behover anslds for FoUI
i EU:s budget.

EU:s livsmedels- och naturresurspolitik. 1 redo-
gorelsen presenteras malbilder far en inre mark-
nad for livsmedel och en gronare naturresurspo-
litik. Stora utskottet anser att strategierna ar ett
steg i rétt riktning.

Jord- och skogsbruksutskottet ser det som an-
geldget att man genom livsmedelspolitiken i
framtiden garanterar tillgangen till sdkra livs-
medel och sérskilt en god forsorjningsberedskap
under alla forhallanden. Oversynen av reglerna
for inremarknadspolitiken bdr ske med hdnsyn
till att sjukdomsfriheten kan uppritthéllas inom
den finldndska produktionen. Rétten att besluta
om anvindning av genetiskt modifierade orga-
nismer (GMO) i produktionen bdr vara nationell
inom EU. Miljoutskottet anser det positivt att re-
dogorelsen noterar att jordbrukare maéste ha rétt
att producera GMO-fritt och att konsumenterna
ska ha ritt till GMO-fria produkter.

Finland har ett sérskilt intresse for EU:s na-
turresurspolitik. Precis som fackutskotten anser
stora utskottet att Finland aktivt bor arbeta for
att forskningsinsatserna haller adekvat niva nir
det géller EU:s forsknings-, utvecklings- och
innovationspolitik for EU:s méngsidiga och for-
nybara naturtillgangar. Tillgdngen till och priset
pa naturresurser kommer att bli en stor fraga i
framtiden. Darfor bor Finland sérskilt arbeta for
hallbar anvéndning av naturresurser i EU. Vi har
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sarskild kompetens pad omradet, som vi bor nyt-
tiggbra med tanke pd konkurrenskraften.

Med héinvisning till det som sdgs ovan un-
derstryker stora utskottet att naturresur-
serna mdste utnyttjas hdllbart och att be-
slutet om GMO i produktionen ska tas na-
tionell.

EU:s globala ledarskap

EU som en enhetlig global aktér. 1 likhet med
statsraddet anser stora utskottet att enhetligheten i
unionens yttre forbindelser behdver utvecklas.
EU har inte natt den tyngd inom virldspolitiken
som den rétteligen skulle ha som vérldens stors-
ta ekonomiska och handelsmédssiga samarbets-
omréde och bistandsgivare. EU bor forsoka vara
enhetlig och konsekvent i sina yttre forbindelser
och driva en dvergripande och enhetlig politik.
Pa sa vis frimjas handels-, klimat-, sdkerhets-
och utvecklingspolitik sida vid sida. Utskottet
konstaterar att EU dr en stor aktdr inom utveck-
lingssamarbetet och dérfor géller det att ge ut-
vecklingssamarbetet via EU storre genomslag-
skraft och se till att alla medlemsstater nér mil-
lenniemalen.

Europeiska unionen 4r den viktigaste kanalen
for Finlands yttre forbindelser, betonar utskot-
tet. EU har etablerade samarbetsformer med alla
betydande tredjeldnder och internationella orga-
nisationer. Som medlem av EU fér vi betydligt
mer stdd nér det géller att frimja frigor som ar
viktiga for oss &n var egentliga tyngd skulle for-
utsitta. Detta géller ndr de &r kopplade till unio-
nens mer Overgripande agenda exempelvis i
G20, som dr det viktigaste forumet for interna-
tionell ekonomisk politik, eller i samarbetet mel-
lan unionen och Ryssland. Ett starkare ledar-
skap forvédntas av unionen, i synnerhet i fragor
som géller hantering av globaliseringen. Man
maéste investera politisk vilja i besluten, och
dessutom maste de dterspegla ett inbordes for-
troende for att alla medlemsstaters intressen bést
tillgodoses genom enhetlig EU-politik.

Enligt redogdrelsen dr det viktigt med mer be-
stimda gemensamma standpunkter och att euro-
omradet talar med en rdst inom internationella
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organisationer och grupper, sasom G8 och G20.
Stora utskottet instimmer i denna beddmning.
Med tiden méste man finna enhetliga 16sningar
for representationen utét. Det priméira malet bor
trots allt vara att fd de stora euroldnderna att
béttre binda upp sig till gemensamma mal. De
sma medlemsstaterna maste ocksd framdver ha
mojligheter till inflytande i internationella fi-
nansinstitut.

Stora utskottet instdmmer i statsrddets
malbild: EU dr en sammansvetsad global
aktor som talar med en rost i alla viktiga
vdrldspolitiska frdagor.

EU — en vdgvisare i klimatpolitiken. Stora ut-
skottet noterar med tillfredsstéllelse att EU:s roll
som végvisare saval i den internationella klimat-
politiken som nir det géller ett utsldppssnalt
samhille framhévs tydligt i redogorelsen. EU
har gett prov pa ledarskap inom den internatio-
nella klimatpolitiken och beslutat om betydande
utsldppsminskningar i fraga om vixthusgaser.
EU var den forsta internationella aktéren som
tog bekdmpningen av klimatfordndringen pa all-
var.

Stora utskottet anser i likhet med milj6- res-
pektive ekonomiutskottet att avvérjandet av kli-
matférdndringen och dess ekonomiska konse-
kvenser kraver snabba och genomgripande inter-
nationella dtgdrder. Det enda séttet att uppné for
klimatfordndringen tillrickliga effekter dr en in-
ternationell klimatdverenskommelse som inne-
fattar alla viktiga aktorer. En sddan 6verenskom-
melse dr ocksa det enda séttet att samtidigt ge in-
dustrin i Finland och EU konkurrenskraftiga och
jambordiga operativa forutséttningar pa de glo-
bala marknaderna.

Ekonomiutskottet framhaller att klimatskyd-
det inte ska ses bara som en bdrda utan ocksé
som en mdjlighet for den finldndska teknologi-
kompetensen. Miljoutskottet konstaterar for sin
del att om EU blir ett vérldsledande omréde for
ren teknik kan detta ledarskap nyttiggoras i kon-
kurrenskraften. I det laget kan Finland dra nytta
av sina egna starka sidor inom tekniken.
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Vid sidan av arbetet mot klimatférdndringen
har EU som viktiga miljopolitiska méal att stoppa
forsamringen av den biologiska méangfalden, be-
driva en héllbar naturresurspolitik, forbattra en-
ergi- och materialprestandan, vilket ocksa inne-
bér att frimja hallbar produktion och konsum-
tion, plus att ha en miljéinriktad produktpolitik.
Stora utskottet haller med miljoutskottet om att
miljoskydd och héllbar utveckling starkare bor-
de ha lankats samman till ett genomgéende tema
i redogorelsen pa samma sétt som klimatforand-
ringen, med beaktande av hur omfattande och
viktig EU:s miljopolitik dr. Ménga miljopro-
blem far en effektiv 16sning bara pa dvernatio-
nell niva.

Stora utskottet instimmer i statsrddets
mdlbild att EU dr vigvisare inom klimat-
politiken och virldens ledande ut-
sldppssndla ekonomiska samarbetsomra-
de, och utskottet betonar samtidigt hur
viktigt det dr att i all verksamhet beakta
mdlet hallbar utveckling.

Enhetlig representation i internationella organi-
sationer. Statsradets malbild, att EU har en en-
hetlig representation, &r i det stora hela motive-
rad men bjuder pd utmaningar, menar stora ut-
skottet. Enligt redogorelsen bor EU:s medlems-
stater efterstrdva ett storre inflytande i FN ge-
nom ett mer enhetligt handlande, inbegripet ett
permanent medlemskap i FN:s sékerhetsrad for
EU. Framtidsutskottet konstaterar att det med
hénsyn till historiska och realpolitiska faktorer
ar svart att se att de stora EU-l4nderna som nu ér
talrikt representerade i internationella organisa-
tioner skulle vara villiga att avsta fran sina plat-
ser. Aven utrikesutskottet papekar att det #r bra
att efterstrdva en egen representation i sakerhets-
radet, men da krivs det dels att de nuvarande
permanenta medlemmarna Storbritannien och
Frankrike avstar fran sina platser, dels att EU
stirker sin beslutsprocess inom den gemensam-
ma utrikes- och sikerhetspolitiken. Stora utskot-
tet anser att det for Finlands del vore viktigt att
prioritera en Oversyn av sdkerhetsradets verk-
samhet.



Andra organisationer inom vilka det enligt ut-
rikesutskottet dr viktigt att EU kan tala med en
rost dr Bretton Woods-organisationerna, dvs.
Virldsbanken och Internationella valutafonden
(IMF). En samordnad representation far emeller-
tid inte bli ett egenvérde inom alla sektorer utan
nationella intressen maste ocksa végas in i be-
domningarna. Kommunikationsutskottet konsta-
terar att en samordnad representation i t.ex. In-
ternationella teleunionen inte skulle 6ka Fin-
lands tyngd utan skulle ge de stora medlemslén-
derna storre befogenheter pa de mindres bekost-
nad.

Stora utskottet instdmmer i statsrddet
malbild att EU har en enhetlig represen-
tation inom internationella organisatio-
ner, men vill samtidigt framhdlla att frd-
gan bér bedomas fran fall till fall med
hédnsyn till vilket mervdrde en samordnad
representation ger i forhdllande till ett
enskilt medlemslands inflytande.

Sdkerhet och krishantering. Redogorelsens pri-
oriteringar nér det giller att utveckla EU:s ge-
mensamma utrikes- och sékerhetspolitik ar bra,
anser utskottet. EU:s sdkerhetspolitik ar en vik-
tig referensram for oss.

Bade utrikesutskottet och forsvarsutskottet
menar att av de organisationer som arbetar med
krishantering har EU de bésta forutsittningarna
till en Overgripande krishantering: i unionens
politik forenas militdr och civil krishantering
med utvecklingspolitik och humanitart bistand.
Utrikesutskottet anser att EU allt mer ska inrikta
sina atgéirder pd att utreda de bakomliggande or-
sakerna till kriser och konflikter, pa att forhin-
dra konflikter fran att bryta ut och pé att medla i
konflikter.

I sin bedomning av redogorelsens séikerhets-
och forsvarspolitiska prioriteringar konstaterar
forsvarsutskottet att unionen inte stravar efter att
skapa en sddan struktur for kollektivt forsvar
som Nato har. EU-ldnderna saknar savél politisk
vilja som ekonomiska resurser for detta. I och
med att Frankrike atervént till Natos militira
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kommandostruktur forbéttras mojligheterna till
samarbete mellan EU och Nato.

Den globala finansiella och ekonomiska kri-
sen kommer oundvikligen att paverka det euro-
peiska samarbetet ndr det giller férsvarsmate-
rielfragor, papekar forsvarsutskottet. Med hén-
syn till att risken for nationell protektionism dr
stor kommer Europeiska forsvarsbyrdn enligt
forsvarsutskottets uppfattning att ocksa i fort-
sattningen vara en viktig kanal for samarbete pa
unionsnivd i forsvarsmaterielfragor. Eftersom
anskaffningarna av forsvarsmateriel i allt hogre
grad kommer att integreras i den inre markna-
den bor forteckningen over forsvarsupphand-
lingar som omfattas av anbudsforfarande vara sé
enhetlig som mojlig i alla EU-lénder for att tryg-
ga en jaimbordig konkurrenssituation.

Stora utskottet instimmer i statsrddets
mdlbild: EU dr en viktig garant for inter-
nationell sikerhet och en effektiv aktor i
fraga om krishantering éver lag.

EU:s grannskapspolitik. Redogorelsen har satt
som mal att EU ska driva en effektivare grann-
skapspolitik i ndiromrédena. Stora utskottet stil-
ler sig bakom detta mal. EU behdver stabilisera
sitt ndromrade mer &n bara i friga om unionen
och de ldnder som vill bli EU-medlemmar.

Utrikesutskottet menar att det behovs ett sta-
bilt partnerskap mellan EU och Ryssland som
kan trygga ett omfattande samarbete dir Ryss-
lands och unionens inbdrdes beroendeforhéllan-
de spelar in. Stora utskottet forutsitter i likhet
med utrikesutskottet att Finland agerar aktivt nér
det géller att utveckla unionens samarbete med
Ryssland. Utrikesutskottet anser det ocksé vara
viktigt att EU utvecklar samarbetsformer av
samma typ som det Ostliga partnerskapet. Med
hjalp av sddant samarbete kan EU erbjuda lin-
der utanfor utvidgningsprocessen en samarbets-
ram som framjar vélfard och sdkerhet. Utdver att
det politiska och ekonomiska samarbetet frim-
jas bor man ocksa stirka den demokratiska ut-
vecklingen, réttsstatsprincipen och jamlikheten i
regionerna.
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Redogorelsen kunde gérna ha tagit upp ocksa
Ostersjostrategin och politiken for den nordliga
dimensionen trots den aviserade redogorelsen
for Finlands Ostersjopolitik. Genom att lyfta
fram dessa fragor och fokusera pé deras betydel-
se bland Finlands allménna EU-politiska priori-
teringar och i malformuleringen hade statsradet
konkret kunnat visa for medborgarna vilka ef-
fekter EU-medlemskapet har hir hemma och
inom niromridet. Man far hoppas att EU:s Ost-
ersjostrategi lyfter fram Ostersjdomradets sér-
drag och inlemmar fragorna i EU-samarbetet i
storre utstrickning dn hittills. Stora utskottet &r
for alla former av samarbete mellan kuststaterna
kring Ostersjon som syftar till att ridda havet.

Stora utskottet dr ense med miljoutskottet om
att EU:s Ostersjostrategi erbjuder en effektivare
metod for att begrinsa utsliappen frén alla kust-
stater och om att Finland borde vara initiativta-
gande part hér. Forvaltningsutskottet poéngterar
for sin del att den nordliga dimensionen gor det
mojligt att frimja foretagsverksamhet i vara nér-
omraden och utveckla infrastruktur och andra
villkor for handel och investering. Utrikesut-
skottet vill i sitt utldtande dven fista uppmairk-
samheten vid att det arktiska omradet far 6kad
betydelse.

Stora utskottet instdmmer i statsrddets
malbild att EU:s ndrmaste grannar —
Medelhavsomrddet, linderna i det 6stli-
ga partnerskapet, de centralasiatiska ldn-
derna och Ryssland — har accepterat de
viktigaste europeiska normerna och in-
gdr i ett europeiskt frihandelsomrdde,
och utskottet understryker dd att Oster-
sjostrategin och politiken for den nordli-
ga dimensionen dr lika viktiga.

3. FINLAND SOM EU-PAVERKARE

Finlands formdga att pdaverka

I redogdrelsen konstateras att det i betydande ut-
strickning gr att kompensera det faktum att
Finland &r ett litet medlemsland genom en kon-
sekvent och aktiv EU-politik. Med goda argu-
ment och effektivt lobbande kan dven sma med-
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lemslédnder ha stort inflytande dver EU:s politik
och lagstiftningsprojekt.

Under expertutfragningen framgick det klart
att det finns en hel del att forbattra nar det géiller
Finlands EU-inflytande dven om stora satsning-
ar i detta avseende gjorts under de senaste aren.
Synpunkten gér igen i manga av fackutskottens
utlatanden. Det dr kanske inte utmérkande for
finldndare att starkt och ibland dven aggressivt
driva sina egna intressen, men med en tillracklig
sjalvsdkerhet och med sakkunskap kan vi lyfta
fram var kompetens pd manga omraden. I manga
avseenden dr ocksa rent personliga egenskaper
avgorande for om man har inflytande eller inte.
Personlig utstralning, social kompetens och
sprakkunskaper péverkar slutresultatet, kanske
mer dn vad man tror.

Man bor forsoka utéva inflytande pé alla ni-
véer. Processen borjar redan i kommissionen,
ddr man maste rikta sig till de handldggarna, av-
delningarnas ledning, generaldirektdrerna och i
samband med ministermdten dven kommissiona-
rerna. Nir ett lagstiftningsforslag har blivit fér-
digt ska forsoket att paverka ske dels inom ra-
men for radet, da det ber6r de andra medlemssta-
ternas representanter, dels i Europaparlamentet,
da det ror den foredragande som forbereder ett
drende, skuggforedraganden och de politiska
grupperna. | detta arbete kan ocksé riksdagsleda-
moterna gora sitt. For att pdverkan ska ha effekt
krdvs det ett ndra samarbete mellan EU-sekreta-
riaten i statsradet och riksdagen.

Av expertutfrdgningen framgick det att man
ar relativt ndjd med Finlands formaga att paver-
ka beredningsprocessen i kommissionen. Men
tyngdpunkten borde dnda flyttas allt mer till lob-
bande i ett mycket tidigt skede. Stora utskottet
vill p4 samma sétt som fackutskotten framhélla
att pd de omraden dér Finland haft problem med
att uppnd onskade resultat skulle det vara viktigt
att satsa pa foregripande atgirder for att Fin-
lands synpunkter och normbas skulle forstés
bittre av handldggarna i kommissionen. Ocksa i
dessa fall maste forsoken till paverkan ticka in
alla nivder fran handldggande tjdnstemén till mi-
nistrar.



Stora utskottet anser att inflytande dver EG-
domstolens avgoranden for narvarande bést sker
genom framforhéllning, det vill sdga aktivt del-
tagande i behandlingen av domstolsdrenden i
EG-domstolen. Verksamheten i domstolen mas-
te ses som en aktivitet som stoder den politiska
verksamheten. For att Finlands stdndpunkter ska
rona framgéngar i EG-domstolsdrenden kravs
det tydliga och konsekventa stdllningstaganden.
En framgéngsrik verksamhet i domstolen ar be-
roende av hur tungt de juridiska argumenten va-
ger eftersom medlemsstaternas rostetal eller
storlek inte paverkar pd samma sitt som i radet. [
EG-domstolen ér alla medlemsstater jimbordi-
ga aktdorer.

Finland har deltagit i behandlingen av EG-
domstolsidrenden som man betraktat som vikti-
ga. Bland dem kan ndmnas flera mal som géllt
bolags- och bilskatter, alkoholimport och detalj-
handelsmonopol samt penningspel. Finland har
ocksd genom argumentation lyckats utveckla
EU-rétten 1 en riktning som varit positiv nér det
géllt miljofragor och dppenhet. Utskottet menar
att aktivitet 1 EG-domstolsérenden vid sidan av
annan forhandspéverkan och deltagande i for-
fattningsberedning ar ett viktigt sitt att utova in-
flytande 6ver EU-réttens utveckling.

Enligt en undersdkning som gjorts av Rétts-
politiska forskningsinstitutet och som det hanvi-
sas till i redogdrelsen har det visat sig att den
svagaste lanken i Finlands péverkansstrategi &r
Europaparlamentet. Parlamentet har utvecklats
till en andra lagstiftare vid sidan av radet och
dess inflytande har 6kat. Utskottet omfattar den
synpunkt som framfors 1 redogdrelsen enligt vil-
ken de finldndska Europaparlamentarikerna &r
en viktig kanal in 1 parlamentsarbetet men att det
inte gar att bygga sitt inflytande i parlamentet
enbart pd samarbete med de finldndska ledamo-
terna. Statsrddet borde darfor pa alla forum och
nivder skapa kontakter med det nya parlament
som valjs i juni. I praktiken avses hér olika poli-
tiska grupper, utskottens ledning, de hdgsta
tjdnsteménnen och dven utskottstjdnsteménnen i
vidare bemérkelse.
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Nir ett fran finldndsk synpunkt problematiskt
lagstiftningsforslag har blivit fardigt i kommis-
sionen borde kontakt genast tas till parlaments-
ledamdterna, eftersom foredraganden sjdlv kan
vélja vilka sakkunniga eller vilka aktdrer denne
hor eller traffar och vilka standpunkter som dér-
igenom péverkar rapportens innehéll. De politis-
ka grupperna borde informeras om Finlands syn-
punkter och motiv. Detta géller sdrskilt de parla-
mentariker som &dr foredragande for lagstift-
ningsprojekt. Ett regelbundet samarbete kraver
stor sakkunskap, satsningar och social kompe-
tens, dvs. framfor allt personella resurser. Pro-
jekten mdste prioriteras och for de allra viktigas-
te bor man gora upp en sirskild plan f6r hur och
ndr man forsoker paverka och vem som ska sko-
ta saken.

De finldndska Europaparlamentarikerna har
kritiserat regeringens och riksdagens bristande
bendgenhet att samarbete med dem. Stora ut-
skottet haller med om att samarbetet inte varit
sarskilt effektivt pa officiell niva. Orsaken till
detta dr formodligen framfor allt konkreta tidta-
bellsproblem, inte brist pé intresse. Europaparla-
mentarikernas arbete dr i likhet med riksdagsle-
damoéternas arbete problematiskt nédr det géller
tidsanvandning, men det dr rekommendabelt att
forsoka hitta tid for att driva gemensamma maél.

Redogorelsen paminner om att det dr viktigt
att beakta Alands mojligheter att piverka som ett
inslag i Finlands EU-politik. Den hdr synpunk-
ten dr viktig, menar stora utskottet. Det forslag
till &ndring av sjilvstyrelselagen for Aland som
behandlas i riksdagen och statsraddets anknytan-
de principbeslut om Alands deltagande i behand-
lingen av EU-drenden &r ett sitt att nd detta mél
och gora det mojligt att dven faktiskt beakta
landskapets stdndpunkter.

Stora utskottet foresldr att statsradet for
riksdagen ligger fram en klar strategi for
olika former och metoder for Finlands in-
flytande i EU. En ldmplig tidpunkt for en
ny fas i Finlands EU-paverkan dr hosten
2009 ndr det nya Europaparlamentet och
den nya kommissionen inleder sitt arbete.
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Riksdagens inflytande pd Finlands standpunkt

I enlighet med Finlands grundlag deltar riksda-
gen i att utforma Finlands standpunkt i EU-dren-
den alltid nér drendet faller inom riksdagens lag-
stiftnings- eller budgetmakt och dessutom i an-
dra EU-drenden nér statsradet, stora utskottet el-
ler utrikesutskottet beslutar att drendet ska 1dm-
nas till riksdagen. Utskottets utlatande i ett dren-
de dr en riktgivande utgangspunkt for statsra-
dets agerande. Enligt stora utskottets uppfatt-
ning ér grundlagen och med stdd av den utfirda-
de kompletterande forfattningar dven i fortsitt-
ningen tillrickliga for att bibehalla riksdagens
behorighet. Men utskottet understryker att iakt-
tagandet av grundlagens foreskrifter, sdrskilt
kravet enligt 96 § om att férslag "utan dréjsmal”
ska séndas till riksdagen, fortfarande lamnar 6v-
rigt att onska. Inte heller de detaljerade anvis-
ningar till ministerierna om behandling av EU-
arenden 1 samarbete med riksdagen som revide-
rades 2008 (StoUU 2/2008 rd och justitieminis-
teriets publikation 2008:1) har i dagsldget resul-
terat i mérkbara framsteg.

Enligt utskottets erfarenhet sédnds drenden till
riksdagen for behandling sa pass sent i allmén-
het beroende pa att beredningen 6ver huvud ta-
get har paborjats for sent i ministeriet. I prakti-
ken betyder detta att Finland utformar sin stand-
punkt alltfor sent for att kunna paverka. For riks-
dagen innebér det att den pa grund av ett fel vid
ministeriet har stillts infor fullbordat faktum i
darenden som hor till riksdagens behdrighet.
Drojsmal pa grund av oaktsamhet &r inte godtag-
bart.

I detta sammanhang vill stora utskottet pa-
minna om ministrarnas skyldighet att delta i sto-
ra utskottets moten i samband med forberedel-
serna infor raidsmoten. Med tanke pé situationer
dér ministern eller dennes statssekreterare har
forhinder kunde man Overviga att utstricka
statsrddets normala stéllforetrddararrangemang
ocksa till stora utskottet om utskottet behandlar
viktiga fragor. For att det politiska ansvaret ska
forverkligas dr det ér viktigt att ministrarna ock-
sa deltar i rddsmdten. Enligt grundlagsutskottet
(GrUB 5/2004 rd) kan statssekreteraren foretra-
da ministern vid andra ministerrddsmoéten utom
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vid rédets lagstiftande moéten, som krdver att
Finland utnyttjar sin rostritt. Det vore dérfor na-
turligt att statssekreteraren, som &r politiskt an-
svarig infor ministern, foretrdder Finland i radet
i drenden som hor till ministeriets behorighets-
omréde 1 stdllet for den sténdige representanten
eller dennes stéllsforetrddare i tjdnstemanna-
stallning.

Stora utskottet delar den oro som framfors 1
redogorelsen for tillricklig resursering nér det
géller skotseln av EU-frdgor och konstaterar att
en adekvat resursering och en sddan strategiskt
styrning av EU-drenden som ndmns i redogdrel-
sen skulle bidra till att frimja ocksé riksdagens
grundlagsfista maktbefogenheter.

Utskottet delar ocksa statsrddets syn i redogo-
relsen pd att det i framtiden borde féstats allt
storre avseende vid foregripande paverkan. Med
detta avses framfor allt inverkan p& EU-réttsak-
ter eller EU-atgérder under beredning redan i ett
skede innan kommissionen har lagt fram ett offi-
ciellt forslag. Utskottet pdminner om att dven
dessa drenden, om de vad betrdffar innehallet
hor till riksdagens behérighet, ska ldmnas till
riksdagen for behandling, i allménhet i den ord-
ning som framgar av grundlagens 97 §. I dessa
frdgor handlar det om att Finland uttrycker sin
stdndpunkt till ett forslag som &r under bered-
ning. En stdndpunkt ska i Overensstimmelse
med internationell forhandlingslogik uppfattas,
om inte som juridiskt bindande, sa &tminstone
som en politisk riktlinje som inte kan dndras létt-
vindigt. Med andra ord kan det hinda att man de
facto under det forberedande arbetet gor politis-
ka &taganden som i ett senare skede bland annat
kan inskrédnka riksdagens rorelsefrihet.

Stora utskottet anser att statsradet bor
vidta dtgdrder dels for att pa administra-
tiv vdg samordna EU-standpunkter pa det
sdtt som ndmns i redogorelsen, dels for
att sdkerstdilla att ocksa informella och
prelimindra kontakter mellan Finland
och unionens institutioner och andra
medlemsstater under alla omstindighe-
ter har en tillrdcklig politisk styrning och



att de beaktar riksdagens grundlagsfista
maktbefogenheter.

Lissabonfordragets ikrafttridande kommer inte
ndmnvért att paverka behandlingen av EU-dren-
den i riksdagen men tillfor nog vissa nya aspek-
ter. Stora utskottet kommer dven i framtiden hu-
vudsakligen att arbeta med att utforma Finlands
nationella stdndpunkter i EU-drenden i samrad
med statsradet. Dessutom utdvar utskottet en all-
maén tillsyn dver statsrddets EU-arbete.

De nyheter som Lissabonfordraget for med
sig géller framfor allt forfarandet vid tillsynen
over att subsidiaritetsprincipen foljs. Enligt for-
draget ska EU:s organ tillstdlla riksdagen alla
forslag till rattsakter utom de ddr EU har exklu-
siv behdrighet och som darfor ligger utanfor
subsidiaritetsprincipens tillampningsomrade
(bland annat forslag som géiller den gemensam-
ma jordbrukspolitiken). Avsikten ar att innan
Lissabonfordraget har trétt i kraft komplettera
riksdagens arbetsordning med detaljerade be-
stimmelser om subsidiaritetsforfarandet inom
riksdagen. Ett forslag om detta och en presenta-
tion och utvdrdering av andra bestimmelser i
Lissabonfordraget som géller nationella parla-
ment finns i betdnkandet frdn kommissionen for
oversyn av EU-procedurer (Riksdagens kanslis
publikationer 3/2005) och i en promemoria fran
2008 av en tjinstemannaarbetsgrupp som uppda-
terat betéinkandet.

Stora utskottet gor den bedomningen att sub-
sidiaritetsforfarandets praktiska verkningar blir
ritt sma atminstone till den del de &r ett resultat
av Lissabonfordraget. Subsidiaritetsprincipen
har haft ett oforindrat innehdll sedan
Maastrichtfordraget och dess iakttagande har ut-
retts rutinméssigt i samband med behandlingen
av samtliga U- och E-drenden utan att det en
enda gang skulle ha uppdagats nagot forslag till
rattsakt som med framgéng skulle kunna ifraga-
sdttas pa grundval av subsidiaritetsprincipen. De
nationella parlamenten &r dessutom i allménhet
mer intresserade av forslagens innehall &n den
juridisk-tekniska frdgan om vem som har ritt att
utfirda réttsakten.

Statsradet och riksdagen har dnda all orsak att
bereda sig pa att subsidiaritetsprincipen, sarskilt
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i de nationella parlament ddr behandlingen av
EU-drenden for tillfallet ar ineffektiv, kan ha
faktisk effekt. Om ett eller flera parlament of-
fentligt tar stéllning till ett EU-f6rslag har detta
politisk betydelse oberoende av om stillningsta-
gandet noga taget ar tillatet enligt Lissabonfor-
draget. Stora utskottet anser att den politiska
process som eventuellt kommer att utvecklas
kring Lissabonfordragets subsidiaritetsforfaran-
de i forsta hand ska ses som ett nytt sitt att fora
fram Finlands stdndpunkter och som stora ut-
skottet kan besluta om. I det finldndska systemet
dér riksdagen spelar en viktig roll i beredningen
av stdndpunkter i EU-fragor &r det naturligt att
riksdagen hor statsrdet innan man vidtar sdda-
na atgirder som avses hér.

Riksdagen har till dags dato inte utnyttjat
mojligheten att meddela Europeiska kommissio-
nen sin stindpunkt till gronbocker, vitbocker el-
ler andra beredningshandlingar. Riksdagens res-
triktiva hallning &r en foljd av den ordning Fin-
lands statsforfattning har bestdmt: i Finland &r
det riksdagen som fattar beslut om EU-stind-
punkterna medan statsradet foretrdder vart land
enligt de direktiv riksdagen har godként. Det
finns dérfor ingen specifik "riksdagens stand-
punkt", utan endast Finlands stdndpunkt som
riksdagen har godként. Enligt det forfarande
som kommissionen har iakttagit sedan 2006 har
de nationella parlamentens stdllningstaganden
hénforts till samma kategori som skrivelser frin
intresseorganisationer, foreningar och enskilda
som kommissionen fr ta emot som ett resultat
av den begiran av yttrande som fogas till snart
sagt varje beredningshandling. Stora utskottet
anser dndé att det inte finns ndgon anledning att
forhalla sig onddigt formellt till detta forfarande
utan utskottet dr berett att utnyttja sin rétt att ytt-
ra sig ocksa till kommissionen om detta kan an-
ses frimja for Finland viktiga stdndpunkter.

Med jdmna mellanrum har man véckt frigan
om behandlingen av EU-drenden i riksdagen bor
forbattras exempelvis genom offentliga debatter
i plenum. I det ovan nimnda betinkandet fran
kommissionen for 6versyn av EU-procedurer re-
dogors det i detalj for hur befintliga forfarings-
sdtt 1 riksdagen kan tillimpas p& behandlingen
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av EU-drenden pé ett sadant sitt att viktiga fra-
gor kan debatteras i plenum. Utskottets instéll-
ning ar att EU-4rendena redan i sig har en sa stor
betydelse att de borde ges mycket mer uppmark-
samhet i plenum, som &r landets viktigaste poli-
tiska debattforum. En &ppnare behandling av
fragor som giller EU-politik och EU-lagstift-
ning kunde dessutom ha en positiv effekt pa den
debatt som fors i medierna och bland medbor-
garna.

Stora utskottet kommer att foresla for riksda-
gens talmanskonferens att den utser en arbets-
grupp med uppdrag att se 6ver riksdagsbehand-
lingen av EU-drenden for att stdrka 6ppenheten
och darvid sérskilt beakta behovet av dkat infly-
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tande inom EU-institutionerna. Samtidigt bor
man dryfta olika former av samarbete mellan
riksdagen och de finldndska Europaparlamente-
rikerna.

Forslag till beslut

Med st6d av det som anfors ovan foreslar stora
utskottet att riksdagen som sitt stillningstagan-
de konstaterar

att riksdagen inte har ndgra anmdrk-
ningar med anledning av redogérelsen
men forutsdtter att statsrdadet vidtar de
dtgdrder som foreslds i betinkandet.



Helsingfors den 20 maj 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Erkki Tuomioja /sd

vordf. Eero Akaan-Penttild /saml

vordf. Antti Kaikkonen /cent

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Kyosti Karjula /cent
Ulla Karvo /saml
Timo Kaunisto /cent
Matti Kauppila /vénst
Kimmo Kiljunen /sd (delvis)
Miapetra Kumpula-Natri /sd
Markku Laukkanen /cent (delvis)
Ville Niinistd /grona
Hakan Nordman /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Peter Saramo
utskottsrad Kirsi Pimia
utskottsrdd Anna Sorto.

€r18.
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Tuija Nurmi /saml (delvis)
Sari Palm /kd

Juha Rehula /cent

Eero Reijonen /cent

Kimmo Sasi /saml

Jouko Skinnari /sd

Timo Soini /saf

Esko-Juhani Tennild /vinst
Tuulikki Ukkola /saml

Antti Vuolanne /sd

Heidi Hautala /grona (delvis)
Johannes Koskinen /sd (delvis).
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RESERVATION 1

Motivering

De mél som Vanhanens regering stiller upp i
EU-redogorelsen skulle innebdra en stor om-
laggning av Finlands linje i forhallande till un-
ionens grundldggande karaktir. I framtidsredo-
gorelsen 2001 avvirjdes tanken pa federalism
och utgangspunkten var att Europeiska unionen
ocksé i fortsdttningen skulle utvecklas som ett
intensivt samarbete mellan sjdlvstindiga med-
lemsstater och Europas folk. I den senaste redo-
gorelsen vill man ddremot 6verfora allt fler upp-
gifter till EU och utveckla unionen till en global
ledare infor 2020-talet. Denna ledare forvintas
ocksé inom vara ndromraden utéva "en méalmed-
veten politik och ledarskap".

I sin iver att skapa nidgonting stort och mak-
tigt uppstiller regeringen som mal att "EU &r en
sammansvetsad global aktér som talar med en
rost i alla viktiga varldspolitiska fragor". Nér det
géller forhallandet till FN understryker regering-
en EU-medlemslédndernas enhetlighet och vill att
"EU &r medlem av FN:s sdkerhetsrad". Men re-
dogorelsen tiger helt om vad EU ska sidga med
sin enda rost och vad unionen ska efterstréva.

Nér man borjar skapa EU:s globala ledarskap
ar utgdngspunkten i redogorelsen att "for Fin-
land faller det sig naturligt att EU utvecklar sin
militdra kapacitet". 1 redogorelsen hdvdas det
ocksd att "EU och Nato inte dr konkurrenter"
utan att "deras respektive verksamhet ... kom-
pletterar varandra". I sin strdvan att militarisera
EU ser regeringen Nato som en positiv aktor och
sdger att "genom EU kan EU-medlemslidnderna i
Nato béttre genomfora europeiska insatser"(!).
Av detta framgar att tilltron till militdra 16sning-
ar nér det géller att f4 bukt med problemen i vérl-
den ér stark.

Ocksa den ekonomiska politiken till Bryssel

Onskan att overfora mer beslutanderitt till Brys-
sel kommer ocksa fram i de mal for den ekono-
miska politiken som regeringen stéller upp i re-
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dogorelsen. Man konstaterar att "den gemen-
samma valutan leder till frigan om den ekono-
miska politiken inom euroomrédet ska samord-
nas mer an bara i friga om den monetéra politi-
ken", vilket enligt regeringen ocksd forutsitter
"en bittre samordning av den sociala trygghe-
ten".

Redogorelsen tiger ddremot helt ihjél det att
medlemslidndernas skattekonkurrens hotar den
nordiska vélfairdsmodellen. Om man vill forhin-
dra detta maste man pd EU-niv4 ligga fast mini-
minormer for kapital-, foretags- och miljoskat-
ter. Redogorelsen forbigdr ocksd EG-domsto-
lens, for arbetstagare negativa och klart politiskt
fargade roll i gransoverskridande arbetstvister.

I redogodrelsen beklagar man sig ver att "den
fria rorligheten [4r] betydligt mindre utvecklad
for tjénster dn for varor". Annu for en liten tid
sedan rddde det i Finland ett brett samforstdnd
om att det finns all orsak att skydda serviceverk-
samheten pa den offentliga sektorn mot multina-
tionella storbolags tendens att plocka russinen ur
kakan.

Inom postverksamheten kommer vi snart att
f4 se vad den nyliberalistiska marknadssynen le-
der till. Den ldnsamma postverksamhet som
statsbolaget Itella hittills har skétt kommer i en-
lighet med det EU-direktiv som Finland har god-
ként att konkurrensutsittas i stora stider. Detta
leder till att postutdelningen pé glesbygden mas-
te f4 inemot 100 miljoner euro rligen i statsbud-
geten.

Hur slar de uppstdllda mdlen mot Finland?

I redogdrelsen for regeringen fram méanga maél
vars negativa effekter for Finlands vidkomman-
de ldmnas helt okommenterade. Nar det géller
exempelvis energi vill man senast pa 2020-talet
uppna att "energiniten knyter samman hela uni-
onen". Det hér skulle for Finlands del betyda sto-
ra héjningar av elpriset och dverforing av bety-
dande vinster till enorma elproduktionsmono-



pol. Den nordiska elmarknaden har redan nu gett
smakprov pa dverdrivet stora vinster.

Redogorelsen lagger ocksd fram regeringens
malbild nir det giller unionens framtida jord-
bruks- samt regional- och strukturpolitik. Man &r
beredd att koncentrera regional- och struktursto-
den endast till de "fattigaste regionerna" i EU.
Definitionen av vad som avses med fattiga regi-
oner ska ske genom jamforelser av bnp, vilket
skulle medféra stora forluster for regionerna i
6stra och norra Finland.

Nar det géller jordbruket dr regeringens mal
enligt redogdrelsen att "Finland utgdr ett enda
stodomrade". Om man gar in for en sddan 16s-
ning kommer det permanenta stddet till jordbru-
ket 1 norra Finland att vara allvarligt hotat nér
man forsoker reparera misstagen i samband med
anslutningsfordraget.

Glansbild och huvudfara

I redogorelsen gor man en glansbildsaktig be-
domning av Europeiska unionen. Man bortser
totalt fran att den ekonomiska krisen har lett till
kraftigt Okad protektionism och nationalism
inom unionen. Samtidigt har kontakterna mellan
de stora medlemslianderna blivit klart titare. Un-
der en kort tid har EU:s stora medlemslénder fle-
ra ganger hallit sina egna moten som avslutats
med att man presenterat ekonomiska mél som
resten av unionen har forvintats godkédnna.

Om Lissabonférdraget blir verklighet innebar
det d&nnu mer makt till de storsta medlemslédnder-
na. Ocksa planerna pa en stindig ordférande for
Europeiska radet leder i samma riktning. Nir
tjdnsten ska tillsdttas kommer de storsta med-
lemsldnderna att forhandla fram ett gemensamt
forslag till person.

Redogorelsens analys, som helt forbigar EU:s
verkliga natur, och de federalistiska EU-mélen
spads ytterligare pd med forslag till Finlands
strategi i unionen dér man betonar "en konstruk-
tiv roll" och talar for att "agera i unionens hu-
vudfara".

P4 frukten kénner man trddet. Regeringen
Vanhanen har verkligen hallit sig 1 huvudfaran
och i samband med forhandlingarna om Lissa-
bonférdraget avstod man fran kravet pd en egen
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kommissiondr for varje medlemsland, vilket
hade varit sarskilt viktigt for sm& medlemslédn-
der. Efter att Irlands folk sade nej till Lissabon-
fordraget i en folkomrostning gjordes en efter-
gift for Irland som forverkligar denna viktiga
malsattning ocksé for Finlands del. Exemplet vi-
sar att nir det behovs dr det viktigt att agera till
och med mycket malmedvetet for att driva sina
egna vitala intressen.

Forskaren Tiia Peltonen hévdar i en nyss pu-
blicerad doktorsavhandling att Irlands stillning i
EU-forhandlingar har stirkts av att man visat att
man dr beredd att ordna folkomrdstning om for-
handlingsresultatet. Situationen kunde vara den
samma for Finlands del. En folkomrostning
skulle dven aktivera medborgarna och deras in-
tresse for EU-fragor. Det hédr vore viktigt om
man vill stirka EU:s relativt svaga legitimitet.
Men i redogdrelsen talar man inte for folkom-
rostningar. Vénsterforbundet diremot vill att
folkomrostningar ska vara det sitt pa vilket sto-
ra linjeomlédggningar inom EU godkdnns eller
forkastas.

Republiken president forbigds

Nir Lissabonfordraget trider i kraft kommer Eu-
ropeiska rddets betydelse att 6ka ytterligare. Den
nya tjdnsten som stindig EU-ordforande, dvs.
EU-president, kommer att ersitta det roterande
ordférandeskapet som har varit viktigt for de
sma landerna.

Regeringen Vanhanen holl sig ocksa hér i hu-
vudféran och beslutade sig slutligen for att god-
kdnna den nya presidenttjidnsten. Paradoxalt nog
vill regeringen dndé enligt redogorelsen minska
mojligheterna for Finlands president att delta i
Europeiska radets moten nér radet behandlar fra-
gor som anknyter till utrikes- och sdkerhetspoli-
tiken. Forslaget forsvagar Finlands position i ra-
det och strider ocksd mot var grundlag. Enligt
den dr det republikens president som leder Fin-
lands utrikes- och sdkerhetspolitik.

Slutsatser

En klar majoritet av stora utskottet, inklusive so-
cialdemokraterna, har sagt ja till alla de EU-mal
som regeringen Vanhanen stéllt upp och som
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alltsa utgér fran att allt fler fragor och uppgifter
overfors for beslut till Bryssel. Samma utskotts-
majoritet stiller sig ocksd bakom statsminis-
terns uppfattning att Finland &ven 1 fortséttning-
en ska lagga sig i EU:s huvudfara. Vi tycker att
detta &r en felaktig utgangspunkt for EU-politi-
ken och foreslar déarfor att riksdagen godkénner
foljande klimmar om Finlands EU-politik:

Forslag

Med stod av det som anfors ovan foreslar vi att
riksdagen godkanner foljande stdllningstagande:

1) Ndr Europeiska rddet behandlar ut-
rikes- och sdikerhetspolitiska fragor ska
Finland representeras ocksd av republi-
kens president, som leder landets utri-
kes- och sdkerhetspolitik.

2) I forsoken att korrigera det for jord-
bruket sa misslyckade finldindska an-
slutningsfordraget mdste forsoken att
urvattna 142-stédet, som dr livsviktigt
for jordbruket i norr, avvirjas.

3) Regeringens mdl att rikta EU.:s reg-
ional- och strukturfondsstod enbart till
unionens allra fattigaste regioner leder
till att stédet till regionerna i norra och
ostra Finland rasar. Riksdagen kan
ddrfér inte godkdnna regeringens mdl.

4) Finland maste se till att EU behand-
lar EG-domstolens under senare dr allt
mer framtrddande och for arbetstagar-

Helsingfors den 20 maj 2009

Esko-Juhani Tennild /vinst
Matti Kauppila /vénst
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na negativa politiska roll vid avgéran-
det av grdnséverskridande arbetstvis-
ter.

5) Regeringen ska verka for att EU in-
tensifierar skyddet av Ostersjon och
ocksd okar satsningarna pd att forverk-
liga den nordliga dimensionen.

6) Finlands mdl ska vara att EU fore-
skriver ldgstanivder pd kapital-, fore-
tags- och miljoskatterna for att motar-
beta en skattekonkurrens som dventy-
rar grunderna for vilfdrdsstaten.

7) Regeringens mal att skapa ett gemen-
samt elndt for hela EU fram till 2020-
talet skulle leda till kraftigt hojda elpri-
ser i Finland. Detta mal dr sdledes inte
fordelaktigt for Finland.

8) EU far inte militariseras utan unio-
nen och dess medlemsldnder bor satsa
mer pd bistand for att utrota fattigdo-
men i utvecklingslinderna sa att de lof-
ten man givit FN uppnas i alla medlems-
ldnder senast 2015.

9) Finland ska inte "ligga i huvudfd-
ran" utan i stdllet skdrpa sin egen EU-
politik. Ndr det gdller viktiga riktlinjer
for EU bor Finland i framtiden ordna
folkomréostningar. Folkomréstningarna
skulle oka EU:s legitimitet och samti-
digt Finlands inflytande i unionen.
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RESERVATION 2

Motivering

Nya medlemmar

Innan nya lander blir fullvirdiga EU-medlem-
mar bor man ingd avtal om samarbete och till-
ndrmning for att sikerstélla att kandidatldnder
uppfyller medlemskriterierna. Det méste reser-
veras tillrackligt 1dng tid, 5—20 &r for tillndrm-
ningen beroende pé kandidatlandets utgangs-
punkter. Utvidgningen har nu gatt alltfor fort.
Exempelvis Ruménien och Bulgarien uppfyllde
inte tillrdckligt vl kriterierna for medlemskap,
och de har man 4n sa lange bara kommit en bit pa
vig 1 rattsstatsbygget. Medlemskapsstravanden
frdn de nordiska linder som &nnu stir utanfor
EU ska stodjas klart.

Det ar alltfor tidigt att tala om Turkiets med-
lemskap eftersom landet inte uppfyller de sé kal-
lade K&penhamnskriterierna som ar ett villkor
for medlemskap. Som exempel kan ndmnas att
Turkiets kultur-, manniskorétts- och samhalls-
normer dr mycket annorlunda. Samtidigt har
ocksa Turkiets eget intresse for att uppfylla de
kriterier som ér ett villkor for medlemskap for-
modligen svalnat. Turkiets strategiska stdllning
bland annat som transiteringsland for energira-
vara far inte leda till att medlemskriterierna
sdnks.

Jordbruket

Det nationella jordbrukets roll méaste lyftas fram
sarskilt med fokus pd nirproducerade livsmed-
el, familjejordbruk och nationell forsérjningsbe-
redskap. Véara erfarenheter av den gemensamma
europeiska jordbrukspolitiken bor realiseras s
att jordbruket béttre gagnar jordbrukarna och
konsumenterna och okar stabiliteten, miljévén-
ligheten och sékerheten.

Helsingfors den 20 maj 2009

Sari Palm /kd

Regional- och strukturfonderna

Regional- och strukturpolitiken har splittrats
upp pa alltfér ménga program och projekt sé att
helheten har blivit lidande. Onodig byrakrati och
administration maste bort. Ocksd unionen har
stdllt detta som ett mal.

For att 6ka effektiviteten méste det nationella
beslutsfattandet 6ka inom regional- och struktur-
politiken. Ett nationellt beslutsfattande skulle
snabba pa besluten, som i hogre grad kunde ba-
seras pa lokalkdnnedom. Dessutom behdver an-
slagen inte gd via EU-maskineriet.

Forslag

Med stod av det som anfors ovan foreslar jag att
riksdagen godkénner foljande stallningstagande:

1) Finland godkdnner EU-medlemsstrd-
vandena i fraga om sddana europeiska
linder som till fullo uppfyller medlems-
kriterierna.

2) Jordbrukspolitiken mdste reforme-
ras sd att produktionsforutsdttningar
for ett lonsamt jordbruk sdkerstdlls per-
manent i hela Finland. Inom jordbruks-
politiken ska miljévirden, lonsamhet
och bdttre nationell forsérjningsbered-
skap betonas. Finland mdste mdna om
det nationella permanenta stodet och
ddrvid framhdlla de nationella natur-
forhdllandena och vdr stillning som en
nordlig vixtregion.

3) Finlands malbild dr att besluten om
regional- och strukturfinansiering fat-
tas nationellt.
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RESERVATION 3

Motivering

Regeringens EU-redogorelse ar en okritisk och
overoptimistisk betraktelse 6ver Finlands bast-i-
klassen-politik inom unionen som prisar EU-
medlemskapet. Redogdrelsen dr en avsldjande
oversikt over det officiella Finlands EU-san-
ning. Medlemskapets negativa effekter pd den
nationella suverdniteten och inskrdnkningarna i
den nationella beslutanderitten morkas helt.

Europeiska unionen vander upp och ner pa de-
mokratin. EU 4r inte en demokrati och adminis-
treras inte pa ett demokratiskt sitt. I en sund och
fungerande demokrati dr det méinniskorna som
bestimmer vilken form av makt de vill ge sina
ledare. Men i1 EU ir det ledarna som bestimmer
vilka réttigheter och friheter de ger medborgar-
na. Monopolet pa laginitiativ tillkommer tekno-
kraterna, dvs. kommissionen som inte har valts i
allménna val. I praktiken &r kommissionen dess-
utom oavsittlig.

Ritten till medborgarinitiativ ér i praktiken en
dod bokstav. Man samlade in en miljon namn for
att fa slut pa det huvudldsa langtradarrallyt mel-
lan Bryssel och Strasbourg. Men det enda resul-
tatet av detta blev att EU kopte de byggnader
man tidigare hade hyrt.

Finlands regering prisar EU:s grundlag som
nu kallas Lissabonfordraget. Grundlagen beto-
nar kommissionens och EU-parlamentets makt i
relation till ministerrddet. Grundlagen forkasta-
des vid folkomrdstningar i Nederldnderna,
Frankrike och Irland. Efter kosmetiska &ndring-
ar ratificerade parlamenten i Frankrike och Ne-
derlinderna samma fordrag. P4 Irland kommer
man att ordna en ny omrdstning om samma for-
drag.

EU:s grundlag for ocksé med sig en president
och en utrikesminister for EU. Finland har mot-
satt sig bdda men nu spinner regeringen av vél-
behag nir den far det den inte har efterstrivat.

Finland &r en nettobetalare i EU, nu och i1
framtiden. Det har mélet har regeringen nog nétt.
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Men jag ser ingen anledning att frojdas dver det.
I tal visar man forstéelse for Finlands speciella
forhallanden men i praktiken har den obrutna
kedjan av sé kallade avvérjningssegrar for jord-
bruket kndckt manga jordbrukare och deras mdj-
ligheter att forsorja sig. Nu héller ocksa de stora
jordbruken pé att komma till vdgs dnde. Nagra
har redan inlett konkursférfarande.

I framtiden kommer Finland att vara en allt
aktivare finansidr av EU-teknokraternas fordel-
ningspolitik. Ocksd i den hér salen sitter det nig-
ra glada nettobetalare. Sannfinldndarna kan inte
ridknas till dem. Finlands andel av stormakten
Storbritanniens rabatt pa EU-avgiften dr en arlig
skamfliack i budgetboken.

I EU:s byrékratihimmel gér man pa i ullstrum-
porna och sldsar bort skattepengar och skriver
thop fullstindigt overflddiga direktiv. Om EU
alls behdver ndgon kommissiondr s& skulle det
vara en kommissiondr for utgallring av faniga la-
gar och direktiv. I miljofrdgor kunde EU fylla en
viktig funktion men de penningstinnas motstand
pa denna sektor &r sa stort att resultaten hittills
har forblivit magra.

EU 4r dndé en betydande aktor. En stor del av
vér lagstiftning har sitt ursprung i unionen. Sam-
tidigt som vi erkénner att sd &r fallet fortsitter
man prata om nérhetsprincipen.

Regeringen vill att Turkiet ska bli EU-med-
lem. Regeringen vill att EU ska bli en global ak-
tor som talar med en rost i alla viktiga vérldspo-
litiska fragor. Men det &r EU:s president eller ut-
rikesminister som talar med Finlands rdst trots
att Finlands folk inte har fitt vara med om att
vélja dem.

Det har visat sig att demokrati har fort med de
bésta resultaten for vérldens folk. I sin nuvaran-
de form 4r EU en odemokratisk organisaton som
leds uppifran och vars levnadsdagar &r begrinsa-
de. Vigen till vilfird, fred, 6ppenhet och demo-
krati sdkerstills genom samarbete mellan sjélv-
stindiga stater i Europa.
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Forslag 6) Regeringen ska vidta effektiva dtgdr-
der for att minska Finlands nettoavgift

Med stod av det som anfors ovan foreslar jag att
till EU. Regeringen ska arligen ldmna

riksdagen godkénner foljande stillningstagande:

1) Riksdagen godtar inte den éverdrivet
optimistiska syn pa EU-medlemskapets
betydelse eller pd utvecklingen av EU
som framgdr av redogorelsen utan for-
utsdtter foljande:

2) Efter att Lissabonfordraget fillts ge-
nom en folkomrostning i Irland ska re-
geringen inleda nya férhandlingar for
att mdrkbart forenkla EU:s grundfor-
drag och dterinféra den nationella
sjalvbestimmanderdtten.

3) I framtiden ska det ordnas folkom-
réstningar varje gang en dndring av
EU:s grundférdrag blir aktuell.

4) Om Lissabonfordraget godkdnns och
varje medlemsstat dirmed far en egen
EU-kommissiondr ska Finlands kom-
missiondr i framtiden viljas genom all-
mdnna val i samband med att ledamé-
terna till Europaparlamentet vdljs.

5) Regeringen ska omedelbart vidta dt-
gdrder som leder till att Finland inte
lingre behover delta i finansieringen av
ldttnaderna i Storbritanniens medlems-

avgift.

en redogorelse for Finlands EU-avgift.

7) Regeringen ska agera for bevarande
av det familjebaserade jordbruket i Fin-
land, for en tryggad livsmedelsforsorj-
ning och forsorjningsberedskap och for
en betydande minskning av cirkulatio-
nen av stodpengar via Bryssel genom
att overfora administreringen och utbe-
talningen av stodmedel till Finland.

8) Regeringen godkdnner inte Turkiets
EU-medlemskap eftersom Turkiets poli-
tiska system inte tryggar de mdnskliga
rattigheterna och en sann demokrati.

9) Regeringen ska agera sd att det inte
inrdttas tjdnster for en EU-president
och EU-utrikesminister.

10) Regeringen frimjar inte EU:s ut-
veckling till en stormakt med stillning
av en global aktor som talar med en rost
i alla viktiga vérldspolitiska fragor.

11) Regeringen ser till att asylpolitiken
inom unionen ordnas sd att medlemssta-
terna behdller slutlig beslutanderdtt i
dessa frdgor.

Helsingfors den 20 maj 2009

Timo Soini /saf
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