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STORA UTSKOTTETS BETANKANDE
1/2012 rd

Riksdagens motiverade yttrande till Europeis-
ka unionens institutioner om subsidiaritetsprin-
cipen och forslaget till ridets forordning om ut-
ovandet av ritten att vidta kollektiva atgérder i
samband med etableringsfriheten och friheten
att tillhandahalla tjinster

INLEDNING

Remiss

Den 21 mars 2012 antog Europeiska kommissio-
nen ett forslag till rddets forordning om utévan-
det av ritten att vidta kollektiva &tgirder i sam-
band med etableringsfriheten och friheten att
tillhandahélla tjanster, KOM(2012) 130, (Monti
II-forordningen) och sénde det till riksdagen den
2 april 2012 i 6verensstimmelse med protokoll 2
om tillimpning av subsidiaritets- och proportio-
nalitetsprincipen till fordraget om Europeiska
unionen och fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt. Inom den frist som anges i proto-
koll 2 kan riksdagen sénda ett motiverat yttran-
de till ordféranden for Europaparlamentet och
ordféranden for radet respektive kommissionen
om orsakerna till att den anser att forslaget inte
ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Dokument som Europeiska unionens institu-
tioner siander till riksdagen och som innehaller
ett utkast till en réttsakt som ska godkénnas i
lagstiftningsordning ska enligt 30 § 3 mom. i
riksdagens arbetsordning av stora utskottet an-
tecknas ha inkommit. Utskottet ska sinda dem
till de behoriga fackutskotten och till Alands
lagting for att de ska kunna meddela stora ut-
skottet sin uppfattning om hur utkastet forhéller
sig till subsidiaritetsprincipen enligt artikel 5 i
EU-fordraget. Enligt 30 § 4 mom. i arbetsord-
ningen kan riksdagen pa forslag av stora utskot-
tet besluta lamna ett motiverat yttrande i enlig-
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het med artikel 6 i protokoll 2 om tillimpning av
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.
Riksdagens beslut och stora utskottets betdnkan-
de sdnds till Europeiska unionens institutioner
for kinnedom.

Den 11 april 2012 antecknade stora utskottet
att subsidiaritetsdrendet hade inkommit under
nummer TS 20/2012 rd och sédnde det till arbets-
livs- och jamstélldhetsutskottet. Den 11 maj
2012 beslutade stora utskottet pa begiran av ar-
betslivs- och jamstilldhetsutskottet behandla
drendet i relation till subsidiaritetsprincipen i ar-
tikel 5 1 EU-fordraget och utarbeta ett betinkan-
de, som forslag till riksdagens beslut, om huru-
vida den foreslagna forordningen &r forenlig
med subsidiaritetsprincipen eller inte. Det moti-
verade yttrandet ska sdndas in fore den 22 maj
2012.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i stora utskottets arbetsdele-
gation.

Sakkunniga

Utskottet har fatt skriftliga sakkunnigyttranden
fran Finlands Fackforbunds Centralorganisation
FFC rf, Tjidnstemannacentralorganisationen
FTFC rf, Akava ry och Finlands néringsliv rf.
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Samband med andra handlingar

Den 8 maj 2012 foreslog arbetslivs- och jim-
stilldhetsutskottet att stora utskottet ska ta upp
forslaget till forordning till behandling med av-

seende pa subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
EU-fordraget och limnade utldtande om drendet
till stora utskottet (AjUU 8/2012 rd). Utlatandet
aterges efter betdnkandet.

FORSLAGET OCH STATSRADETS STANDPUNKT

Kommissionens forslag

Enligt kommissionen &r syftet med forslaget att
fortydliga allmédnna principer och tillimpliga
regler pd EU-niva for utdvandet av den grund-
laggande rittigheten att vidta kollektiva atgér-
der i samband med friheten att tillhandahélla
tjinster och etableringsfriheten, inbegripet be-
hovet av att sammanjdmka dem i gransdverskri-
dande situationer.

Med forslaget vill kommissionen fortydliga
EU-domstolens domar C-438/05 Viking Line
och C-341/05 Laval om relationen mellan rétten
att vidta kollektiva dtgirder och fri rorlighet och
forsdkra sig om en rimlig avvigning mellan
fackforeningarnas rétt att vidta kollektiva atgar-
der, inbegripet strejkritt, & ena sidan och de eko-
nomiska friheterna enligt fordraget & andra si-
dan. Forslaget innehdller bestimmelser om sys-
tem for tvistlosning (artikel 3), de nationella
domstolarnas uppdrag (artikel 3.4) och system
for anmélan och varning (artikel 4). Med be-
stimmelserna vill kommissionen ombesoérja ett
klart réttsldge och forebygga ensidiga 16sningar

pa nationell niva om utdvandet av rétten till kol-
lektiva atgirder, inbegripet strejkritten, och om i
hur stor omfattning fackforeningar far vérna ar-
betstagarnas réttigheter i gransoverskridande si-
tuationer.

Statsrddets standpunkt till subsidiaritetsprin-
cipen

Statsradet har yttrat sig om forslaget till forord-
ning i en skrivelse (U 29/2012 rd) till riksdagen
enligt 96 § 2 mom. i grundlagen. I det stora hela
har statsradet en kritisk och reserverad instill-
ning till forslaget. Bestimmelserna forefaller att
vara oklara bade nar det géller innehall och kon-
sekvenser, sdger statsrddet. Dessutom verkar
inte forslaget fortydliga det nuvarande réttslaget
for arbetslivstvister pd EU-niva pa det sitt som
kommissionen uppger. Man kan saledes friga
sig vilket mervédrde forslaget har. Statsradet
misstinker ocksd att forslaget inte dr forenligt
med subsidiaritets- och proportionalitetsprinci-
pen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Forslaget till forordning ar forknippat med en
del fragor kring relationen mellan nationell ratt,
internationell ritt och EU-rétt. I detta betdnkan-
de yttrar sig stora utskottet om hur férslaget for-
héller sig till subsidiaritets- och proportionali-
tetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. Ovriga
fragor kommenteras i ett utlitande om é&rende
U 29/2012 rd.

Bedomning av drendet i relation till subsidia-
ritetsprincipen

Stora utskottet héller med statsrddet och arbets-
livs- och jimstilldhetsutskottet om att den fore-
slagna forordningen saknar mervérde och att for-
slaget 1 sin nuvarande form inte uppnar det utta-
lade malet om tydligare rittslige (milen Laval
och Viking Line). Foljaktligen framhaller stora
utskottet att forslaget strider mot subsidiaritets-
och proportionalitetsprincipen i artikel 5 i EU-
fordraget. Syftet med subsidiaritetsprincipen dr
att styra avgransningen av unionens befogenhe-
ter. Unionen ska handla endast om det dr n6d-



véandigt for att nd de mal som faststélls i forsla-
get. Enligt proportionalitetsprincipen ska unio-
nens atgirder till innehall och form inte ga ut-
6ver vad som &r nddvindigt for att nd malen i
fordragen.

I likhet med arbetslivs- och jamstdlldhetsut-
skottet anser stora utskottet att forslaget i sin nu-
varande form inte fortydligar strejkritten i EU i
relation till EU-domstolens domar eller interna-
tionella konventioner om ménskliga réttigheter
pé det sétt som kommissionen hivdar. Forslaget
beaktar inte relationen till de bestimmelser om
forsamlingsfrihet och strejkritt i internationella
konventioner eller i FN:s, ILO:s och Europara-
dets konventioner som varje medlemsstat infor-
livat 1 sin nationella rétt genom sina konstitutio-
nella forfaranden. EU-domstolens avgoranden
har skapat oklarhet precis kring hur grunderna
for begransning av rétten till kollektiva atgirder
1 ménniskorittskonventionerna primért ska till-
lampas, pépekar utskottet. Forslaget forblir
oklart pd denna punkt och kan i praktiken inne-
béra att arbetstagarnas grundldggande rittighe-
ter klart kringskars.

Med hénvisning till arbetslivs- och jimstélld-
hetsutskottet framhaller stora utskottet vidare att
begreppet "gransoverskridande situation" &r tve-
tydigt. Forslaget géller i princip ocksa andra kol-
lektiva atgirder dn strejker. Forordningen gor
det mycket svart att i enskilda fall dra en grins
mellan en kollektiv atgdrd som till sin karaktér
ar en gransoverskridande EU-atgird och en rent
nationell kollektiv &tgird och for hur man ska ga
till viga om den kollektiva dtgirden ér tillika na-
tionell och gransoverskridande. I saddana situa-
tioner kan forslaget i vérsta fall utvidga EU:s be-
fogenhet till nationella kollektiva atgérder. Det
ar mojligt att den foreslagna skyldigheten att an-
maéla hot om kollektiva dtgirder i medlemssta-
terna till kommissionen verkar i samma rikt-
ning. Dessutom finns det risk for att nationellt
vilfungerande system for tvistldsning i arbets-
livstvister paverkas om forslaget godkénns.
Trots att kommissionen konstaterar att forslaget
inte begrdnsar mojligheten att anlita erkdnda
tvistlosningsmetoder i medlemsstaterna kan det
fa sddana konsekvenser. Foljaktligen vill utskot-
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tet hir paminna om den centrala innebdrden av
subsidiaritetsprincipen: EU ska endast handla
om det dr nddvéndigt och till uppenbar nytta p
grund av gransoverskridande synpunkter som
medlemsstaterna inte kan reglera ensamma pa
ett tillfredsstdllande sétt.

Avslutningsvis papekar utskottet att kommis-
sionen foreslar att artikel 352 (den s.k. flexibili-
tetsklausulen) i férdraget om Europeiska unio-
nens funktionssétt dr en lamplig réttslig grund
eftersom unionen inte har ndgra befogenheter
inom de omraden som fordraget avser pd grund-
val av ndgon som helst artikel i EU-fordraget.
Artikel 352 1 EUF dr tillimplig i mycket begrén-
sade situationer om en atgérd frn unionens sida
skulle visa sig nddvindig for att nd ndgot av de
mal som avses 1 fordragen, och dessa inte fore-
skriver de nddvéndiga befogenheterna for detta.
Klausulens karaktdr av undantagsbestimmelse
betonas ocksa av den skyldighet som dér getts
kommissionen att uppmirksamma de nationella
parlamenten pd de forslag som grundar sig pa
den hér artikeln vid forfarandet for kontroll av
subsidiaritetsprincipen.

Stora utskottet framhdller att EU-fordraget
har mycket stringa krav pa nér flexibilitetsklau-
sulen far tillampas och att kraven inte uppfylls i
det hér fallet om man ser till innebdrden av for-
slaget. I detta fall hanvisar utskottet i synnerhet
till synpunkten ovan att forslaget saknar ett mer-
vérde och till att de foreslagna dtgérderna inte
medverkar till att mélen med forordningen upp-
nés.

Beslut

Stora utskottet foresldr att riksdagen beslutar
lamna foljande motiverade yttrande enligt proto-
kollet om tillimpning av subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprincipen, som ingar i EU-fordra-
get:

Med hdnvisning till motiven i stora ut-
skottets betdnkande StoUB 1/2012 rd
anser riksdagen att Europeiska kom-
missionens forslag till férordning om
utovandet av rdtten att vidta kollektiva
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dtgdrder i samband med etableringsfri-
heten och friheten att tillhandahdlla

Helsingfors den 11 maj 2012

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Miapetra Kumpula-Natri /sd
vordf. Antti Kaikkonen /cent
medl. Sirkka-Liisa Anttila /cent
Juho Eerola /saf
Pietari Jadskeldinen /saf
Anne Louhelainen /saf
Riitta Myller /sd
Mauri Pekkarinen /cent
Kimmo Sasi /saml
Anni Sinnemaéki /grona
Jouko Skinnari /sd
Kimmo Tiilikainen /cent
Lenita Toivakka /saml

Sekreterare var

utskottsrad Anna Sorto.

tidnster strider mot subsidiaritetsprin-
cipen i den foreslagna formen.

€r1s.

Tytti Tuppurainen /sd
Sinuhe Wallinheimo /saml
Jan Vapaavuori /saml

Pia Viitanen /sd

Sofia Vikman /saml
Anne-Mari Virolainen /saml
Peter Ostman /kd

Sauli Ahvenjérvi /kd

Jari Leppd /cent

Silvia Modig /vanst

Jussi Niinist6 /saf

Hanna Tainio /sd.
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