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Statsriadets redogorelse for EU-politiken 2013

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 juni 2013 statsra-
dets redogorelse for EU-politiken 2013 (SRR
6/2013 rd) till stora utskottet for beredning. Sto-
ra utskottet har beslutat att behandla redogorel-
sen och foljande E-utredningar enligt 97 § i
grundlagen, vilka fordjupar eller kompletterar
redogdrelsen och har lamnats efter redogorel-
sen, i ett sammanhang:

E 90/2013 rd Statsrddets utredning med an-
ledning av utredningar om unionens befogenhe-
ter och genomforandet av subsidiaritets- eller
proportionalitetsprincipen; E 91/2013 rd Statsréa-
dets utredning med anledning av EU/Kommito-
logiférfarande och delegerade rittsakter/An-
passning av rittsakter som foreskriver tillimp-
ning av det foreskrivande forfarandet med kont-
roll; E 113/2013 rd Statsradets utredning med
anledning av utvédrdering av EU-lagstiftning och
lagstiftningsforslag med tanke pa Finland; E
116/2013 rd Statsradets utredning med anled-
ning av ett meddelande frdn kommissionen till
Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén samt regionkom-
mittén Mot en mer konkurrenskraftig och effek-
tiv forsvars- och sikerhetssektor; E 119/2013 rd
Statsradets utredning med anledning av en dis-
kussion i1 rddet om utveckling av omradet for
rittsliga och inrikes fragor efter 2014; E
126/2013 rd Statsradets utredning med anled-
ning av ett meddelande frdn kommissionen Att
stirka den ekonomiska och monetéra unionens
sociala dimension; E 141/2013 rd Statsradets ut-
redning med anledning av utveckling av Euro-
peiska utrikestjdnsten; E 143/2013 rd Statsra-
dets utredning med anledning av ett meddelande

frén kommissionen till Europaparlamentet, ra-
det, Europeiska ekonomiska och sociala kom-
mittén samt regionkommittén Programmet om
lagstiftningens &ndamalsenlighet och resultat
(Refit-programmet): resultat och nésta steg.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har alla fack-
utskott haft mojlighet att limna utlatande i dren-
det. Utlatande har ldmnats av lagutskottet
(LaUU 16/2013 rd), jord- och skogsbruksutskot-
tet (JsUU 30/2013 rd),social- och hélsovards-
utskottet (ShUU 12/2013 rd), forsvarsutskottet
(FsUU 11/2013 rd), ekonomiutskottet (EkUU
31/2013 rd), miljoutskottet (MiUU 25/2013 rd),
kulturutskottet (KuUU 24/2013 rd), forvalt-
ningsutskottet (FvUU 25/2013 rd), arbetslivs-
och jamstélldhetsutskottet (AjUU 12/2013 rd),
utrikesutskottet (UtUU 8/2013 rd), finansutskot-
tet (FiUU 8/2013 rd) och revisionsutskottet
(ReUU 5/2013 rd). Utlatandena ingar som bila-
gor till det hér betdnkandet.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i stora utskottets arbetsdele-
gation.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- statssekreterare for EU-fragor Kare Halonen,
statsrddets kansli

- utrikesrad Eikka Kosonen, statsradets kansli

- enhetschef, lagstiftningsrad Jaana Jadskeldi-
nen, justitieministeriet
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finansrdd, bitrddande avdelningschef Ilkka
Kajaste, finansministeriet

overdirektor Jukka Pekkarinen, finansminis-
teriet

regeringsrad Liisa Heinonen, arbets- och ni-
ringsministeriet

konsultativ tjansteman Merja Mustonen, soci-
al- och hélsovardsministeriet
Europaparlamentsledamot Tarja Cronberg
Europaparlamentsledamot Sari Essayah
Europaparlamentsledamot Satu Hassi
Europaparlamentsledamot Liisa Jaakonsaari
Europaparlamentsledamot Anneli Jaétteen-
maki

Europaparlamentsledamot Sirpa Pietikdinen
Europaparlamentsledamot Mitro Repo
Europaparlamentsledamot Terho Sampo
Europaparlamentsledamot Hannu Takkula
revisionschef for finanspolitik Heidi Silven-
noinen, Statens revisionsverk

forskare Kristi Raik, Utrikespolitiska institu-
tet

chef for Europaparlamentets informations-
byra Pekka Nurminen, Europaparlamentet
t.f. chef for kommissionens representation i
Finland Sari Artjoki, komission Suomen
edustusto

professor Vesa Kanniainen

politices doktor Peter Nyberg

professor Juha Raitio

professor Matti Tuomala

avdelningschef Tuomas Véiliméki, Finlands
Bank

chefsekonomist Eugen Koev, Akava rf
ordférande Hanna-Mari Manninen, Allianssi
ry

Joona Résdnen, Demarinuoret

direktdr for ansvarsomridet konkurrenskraft
och tillvaxt Leena Morttinen, Finlands Na-
ringsliv r

styrelseledamot Mariam Rguibi, Unga Eu-
ropéer rf

ordforande Jirka Hakala, Keskustan Opiskeli-
jaliitto ry (KOL)

ordférande Susanna Koski, Samlingspartiets
Ungdomsforbund rf

ordforande Akseli Hakala, Samlingspartiets
Studerandeforbund Tuhatkunta rf
generalsekreterare Suvi Karhu, Perussuoma-
laiset Nuoret

expert, internationella d&renden Pauliina Savo-
la, Forbundet for studerandekarer vid yrkes-
hogskolorna i Finland rf

naringschef, chefsekonomist Olli Koski, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf

ordférande Teppo Sdkkinen, Suomen Keskus-
tanuoret

ordférande Daniel Sazonov, Finlands Gymna-
sistforbund rf

direktor Antti Neimala, Foretagarna i Finland
internationell  sekreterare Janina Mac-
kiewicz, Finlands studentkarers forbund FSF
rf

ordférande Niklas Mannfolk, Svensk Ung-
dom rf

direktor Mika Nykénen, Teknologiindustrin
rf

chef for internationella drenden Risto Kousa,
Tjanstemannacentralorganisationen STTK rf
specialsakkunnig Janne Pelkonen, Arbetspen-
sionsforsdkrarna TELA rf

medlem i forbundsstyrelsen Otto Lehto, Gro-
na ungas och studerandes forbund rf
ordforande Maria Ohisalo, Grona ungas och
studerandes forbund rf

magister 1 samhéllsvetenskap Esko Aho
professor Sixten Korkman

forskningschef Markku Kotilainen, Néringsli-
vets Forskningsinstitut ETLA

utredningschef Ilkka Haavisto, Néringslivets
Delegation

verkstdllande direktdor Vesa Vihridld, Na-
ringslivets Forskningsinstitut ETLA

vice ordférande Juuso Aromaa, Vénsterunga
rf

docent Matti Kari

magister i samhéllsvetenskap Paavo Lippo-
nen

ambassador René Nyberg

professor Juho Saari

professor Jukka Snell

professor Kaarlo Tuori



- ambassador Jukka Valtasaari

- verkstdllande direktor Matti Vanhanen

- PD, docent, direktdr Jaakko Kiander, Omsesi-
diga Pensionsforsakringsbolaget [Imarinen

- byrachef Samu Kurri, Finlands Bank.

Skriftligt yttrande har ldamnats av

—  Europaparlamentsledamot Riikka Pakari-
nen

— Statens ekonomiska forskningscentral

— Finansbranschens Centralférbund

— Lontagarnas forskningsinstitut

—  Socialdemokratiska Studerande SONK rf

—  Suomen julkisen alan ammattiliittojen EU-
yhdistys FIPSU

— den grupp av unga som utarbetat en vision
om EU:s framtid

—  Kommunfdrbundet

— docent Johannes Pakaslahti

— forskare Sini Laitinen-Kuikka.

Dessutom har en delegation fran stora utskottet

under en utskottsresa till Bryssel den 11-12 no-

vember 2013 hort

- stdndig representant, ambassador Pilvi-Sisko
Vierros-Villeneuve, Finlands stindiga repre-
sentation vid Europeiska unionen

- stéllforetradare for den stidndiga representan-
ten, ambassadér Marianne Huusko-Lampo-
nen, Finlands stindiga representation vid Eu-
ropeiska unionen

StoUB 1/2014 rd — SRR 6/2013 rd

- ambassador Jan Store.

En delegation fran utskottet har den 20-21 janu-

ari 2014 i Moskva hort

- ambassad6ér Hannu Himanen, minister Péivi
Laine, Finlands ambassad i Moskva

- avdelningschef Ivan Soltanovski, Rysslands
utrikesministerium

- direktdor Andrei Kortunov, forskningscentret
RIAC

- ordforande Aleksei Konstantinovits Puskov,
kommittén for internationella drenden vid den
ryska statsduman

- stéllforetrddare for representationens chef
Sven-Olov Carlsson, EU:s representation i
Moskva

- direktdr Dmitri Trenin, Carnegie-centret i
Moskva.

Dessutom géstades stora utskottet av en delega-
tion frén det brittiska parlamentets underhus den
21 november 2013. Besoket var ett led i projek-
tet EU Fresh Start, som lanserades i Storbritan-
nien 2011.

Den 15—31 januari 2014 ordnade utskottet
ocksd en offentlig debatt om redogdrelsens dm-
nen pa den statliga webbplatsen OtaKantaa.fi
och den 29 januari 2014 holls en 6ppen chatdis-
kussion.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

INLEDNING: REDOGORELSENS OCH
BETANKANDETS BETYDELSE

Statsradet har nu for andra gangen ldmnat riks-
dagen en redogorelse for EU-politiken under re-
geringsperioden. Redogodrelsen behandlar de
centrala riktlinjerna for utvecklingen av Europe-
iska unionen och Finlands stéllning i unionen.
Stora utskottet vilkomnar att det en géng per
valperiod ges tillfille att utifran redogoérelsen
behandla Finlands EU-politik i dess hela omfatt-
ning och onskar att férfarandet blir bestaende.

I det regeringsprogram som godkéndes 2011
sdgs foljande: "Regeringen forhaller sig allvar-

ligt till den kritik som medborgarna riktat mot
Europeiska unionens verksamhet och anser det
viktigt att det civila samhéllet aktivt deltar i be-
handlingen av Europafragor och att det sprids in-
formation om dem. Unionen och alla dess insti-
tutioner ska i sin verksamhet och medelsanvénd-
ning vara effektiva och 6ppna. Finland kommer
att arbeta for att stirka Europeiska unionens so-
ciala dimension och utveckla unionens legitimi-
tet. Det europeiska samarbetet ska utdkas i de
frigor dir samarbetet skapar mervirde eller ar
viktigt for EU:s paverkan utifran. Samtidigt ska
respekten for subsidiaritetsprincipen stdrkas och
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sadan lagstiftning undvikas, vars syften kan nés
lika bra eller béttre pa nationell niva." Utskottet
menar att redogorelsen ger ett bra tillfille att ut-
virdera hur malen i regeringsprogrammet har
natts nér det giller EU-politiken.

Redogorelsen for EU-politiken &r i bésta fall
ett strategiskt dokument som styr Finlands in-
stillning och strdvanden i unionens beslutsfat-
tande bland annat genom prioriteringen av fré-
gorna. Om riksdagen godkénner stora utskottets
betdnkande om redogorelsen faststdller den de
flerdriga strategiska mél for Finlands EU-politik
som statsrddet ska folja. Redogdrelsen och be-
tdnkandet ldmnas till vira europeiska samarbets-
partners som en informationskélla om Finlands
politik.

UTSKOTTETS UPPFATTNING OM LA-
GESBILDEN

Utskottet strdvar efter att i detta betinkande fo-
kusera pd de mal som mdste anses ha en styran-
de och funktionell betydelse for politiken. Inled-
ningsvis behandlar utskottet i korthet ldgesbil-
den for unionen i ett globalt perspektiv. Denna
ldgesbild har legat till grund for utskottets be-
domning av Finlands strategiska mal i EU-poli-
tiken.

Europeiska unionen och de nirmaste arens
utmaningar

Utskottet omfattar statsradets syn pd de utma-
ningar Europeiska unionen stdr infor. Det &r
dock skl att bredda och fordjupa den inledning
statsrddet ger till sina stdndpunkter.

Global omgivning i forindring. Europa har
tappat positioner i forhéllande till resten av virl-
den. I geopolitiskt avseende har makten forde-
lats pa fler parter dn tidigare; ingen enskild stat
eller statsgrupp kan pé egen hand avgora de glo-
bala 6desfragorna, dvs. det komplex som inne-
fattar miljon, energin, befolkningsdkningen och
livsmedelsproduktionen. P& senare ar har bety-
dande resurser och mycket av makten forskjutits
fran Europa och USA till Asien, tillvéxtlanderna
och de energirika staterna. Den minskande fat-
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tigdomen och allt stérre medelklassen utanfor
vistlinderna betraktas pa samma gang som en
orsak och en foljd. I global skala gér utveckling-
en mot att de gamla maktstrukturerna ifragasétts
allt mer. Under de allra senaste aren har ocksa
Europas relativa stillning inom energipolitiken
forsvagats kraftigt. Efter att skiffergasforekom-
sterna i1 USA borjat utvinnas och ett tickande
rorledningsndt byggts upp fir de amerikanska
industriforetagen gas till en tredjedel av det pris
europeiska foretag betalar. Samtidigt far bl.a.
den europeiska marknaden tillgéng till f6rmén-
lig stenkol, vilket gor det svarare for unionen att
uppna de klimatmal den sjélv stéllt upp. Europa
och Nordamerika star dock fortfarande for cirka
hilften av virldens bruttonationalprodukt. Trots
att handelshindren 6kat pa global niva efter 2007
har det euroatlantiska samfundet fortfarande for-
utsittningar att styra villkoren for vérldshan-
deln. EU-toppmoétet om det Ostliga partnerska-
pet i november symboliserar EU:s problematis-
ka relation till Ryssland och till vissa andra lin-
der i det forna Sovjetunionen. Den lovande de-
mokratiska utvecklingen 1 Mellandstern och
Nordafrika har 1 atskilliga ldnder forbytts i insta-
bilitet och valdsamt kaos. For Europa innebér
det forsvagad sdkerhet och energiforsérjning,
samtidigt som de flyktingar som forsdker na Eu-
ropa och i manga fall dor under resan tvingas be-
tala ett hogt manskligt pris.

Ekonomi. Den ekonomiska utvecklingen i sin
helhet har i euroomradet vénts i en svag tillvéxt,
men utsikterna dr fortsatt skora. Den hoga ar-
betsldsheten och risken for social och politisk
instabilitet sérskilt i krisldnderna inger oro.
Banksektorn &r instabil i ménga ldnder. De
makroekonomiska problemen har lett till 6k-
ande oreglerade fordringar och forluster hos
bankerna. Krisldndernas offentliga underskott
har stigit till héga nivder (upp till 7—8 % av
bnp). Samtidigt dverskrider underskottet i eller
skuldkvoten (skuld/bnp) for de offentliga finan-
serna — eller i vérsta fall fér badda virdena — de
referensvirden som anges i grundfordraget.
Den offentliga skulden har hittills statt i fo-
kus for uppméarksamheten, men ocksa den priva-



ta sektorns och hushéllens skuld i forhallande till
bnp och hushéllens inkomster dr orovidckande
stor 1 manga lédnder. Detta géller inte bara de s.k.
problemldnderna. En minskande eller nétt och
jdmnt dkande produktion betyder att det inte va-
rit mojligt att minska den privata skulden. De be-
lastningstest som bankerna utsétts fér 2014 kom-
mer sannolikt att ge en béttre bild av de oregle-
rade fordringarnas faktiska storlek. Samtidigt
kan finanssektorns problem forvérras ytterligare
av de forluster som tas upp i bankernas balans-
rakningar.

Enigheten i unionen. Efter att Lissabonfordra-
get tritt i kraft och den ekonomiska krisen satt in
har unionens medlemsldnder utvecklats 4t olika
hall 1 ekonomiskt, politiskt och socialt hédnseen-
de. Kopplat till detta har det skett en splittring i
fraga om ekonomisk verksamhet, beslutsfattan-
de och politiska mél. Det &r inte fraga om det
vélbekanta fenomenet att linderna nérmar sig ett
gemensamt mal (bl.a. fordjupat samarbete) i oli-
ka takt, utan om en i aratal pdgéende ekonomisk
differentiering ddr randstaterna blir fattigare
medan Tyskland och de andra linderna i kdrnan
uppvisar ekonomisk tillvaxt. Det har skett en
differentiering ocksé inom det politiska besluts-
fattandet; stats- och regeringscheferna i eurolén-
derna samlas till egna mdten, medan en del rent-
av ifrgasitter de yttersta malen med hela unio-
nen. Exempel pé detta dr Storbritanniens utred-
ning om EU:s behorighet och landets planer pa
folkomrostning samt Ungerns politik i medbor-
garrittsfragor. En del av de nya medlemslénder-
na har inte formatt uppfylla de krav pa utveck-
ling av samhéllet och ekonomin som medlem-
skapet forutsitter.

Unionens forhdllande till medborgarna. En-
ligt Eurobaromentern har medborgarnas for-
troende for unionens formaga att 16sa samhal-
leliga problem och bidra till en positiv utveck-
ling forsvagats. Det kritiska opinionsklimatet
stracker sig ocksd in i det europeiska parti-
faltet. Mer &n hélften av EU-ldndernas med-
borgare dr missndjda med demokratin i
unionen och tvé tredjedelar menar att de inte
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fér sin rost hord. Likasa har fortroendet for de
nationella institutionerna och deras kapacitet
att 16sa samhillsproblemen sjunkit. A andra si-
dan forvéntar sig medborgarna é&nda att man pa
unionsniva ska ga vidare med till exempel
bankregleringen och insatserna for att 16sa den
ekonomiska krisen i stort.

GRUNDERNA FOR FINLANDS EU-POLI-
TIK

Utskottet utgar i sitt betdnkande fran att Europe-
iska unionen inte har ndtt sin fulla potential som
ekonomisk zon eller politisk virdegemenskap.
Finlands EU-politik bér huvudsakligen bygga
pd en fordomsfri analys av nuldget for unionen
och strdva till att utveckla och effektivisera uni-
onens verksamhet. Eftersom Finland och de an-
dra medlemslinderna delar ode dr ocksd den
mdluppstdllning som utgar fran Finlands intres-
sen i princip forenlig med strdvandena att ut-
veckla unionen.

Medlemskapets betydelse for Finland. 1 likhet
med statsradet menar utskottet att EU-medlem-
skapet ar till fordel for Finland och finldndarna
och kan motiveras med savél virde- och nyttoar-
gument. Utskottet instimmer i regeringens syn
att EU-medlemskapet ger Finland de basta forut-
sattningarna att mota de utmaningar som landet
och virldsdelen stélls infor. Finland ar ett litet
och exportberoende land och vara ekonomiska
intressen sammanfaller med de dvriga medlems-
staternas. Med tanke pé de viarden vart samhélle
viarnar om &ar unionen den naturliga politiska
sammanslutningen for Finland. Det har i olika
sammanhang framforts att vi kunde forhalla oss
pa samma sitt som Norge och Schweiz till den
europeiska integrationen, men det skulle betyda
att vi understélls unionens lagstiftning och poli-
tiska styrning och delar dess kostnader utan na-
gon mojlighet att paverka inom dessa omraden.
Utskottet konstaterar att samtliga partier som
valdes in i riksdagen 2011 &r for ett fortsatt med-
lemskap i EU. A andra sidan betonar regeringen
och oppositionen olika saker i1 sina forsok att
svara pa den oro i friga om unionens utveckling
pa senare tid och Finlands inflytande i unionen
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som medborgarna uttryckt i val och opinions-
mitningar. [ stéllet for att upprepa de argument
som talar for ett EU-medlemskap ser utskottet
det som viktigare att i detta ldge diskutera vilket
scenario for utvecklingen av unionen som bést
motsvarar Finlands mal.

Betiinkandets disposition.  Utskottets  stéll-
ningstaganden i frdga om Finlands mél inom EU
behandlas nedan i sex avsnitt.

I avsnitt I "EU-integrationens framtid" be-
handlas integrationsutvecklingen i allmdinhet
samt unionens organ. Avsnitt Il "EU.:s utévande
av sina befogenheter" tar upp fragan om hur dn-
damdlsenlig och proportionell EU:s verksamhet
och lagstiftning dr. [ avsnitt Il "EU.s politikom-
rdden" behandlas innehdllet i bland annat den
ekonomiska politiken, unionens sociala dimensi-
on och de yttre angeligenheterna. I avsnitt IV
"Finlands agerande i unionen" behandlas pd vil-
ket sditt Finlands hdllning i olika EU-drenden ut-
formas. Hdr behandlas ocksd vissa nationella
fragor som Finland mdste avgora pd egen hand
men som dr ndra kopplade till EU-medlemska-
pet. L avsnitt V behandlas riksdagens roll i utfor-
mandet av Finlands EU-politik. I avsnitt VI ldg-
ger utskottet fram sina slutsatser och forslag till
fortsatta dtgdrder.

FINLANDS MAL I EU-POLITIKEN

I EU-INTEGRATIONENS FRAMTID

I detta avsnitt granskar utskottet de dtgdrder
unionen och medlemsstaterna kan vidta for att
dterstilla EU:s trovirdighet och effektivitet.
Detta arbete maste bygga pd att rittsstatsprinci-
pen gors synlig och de facto tillimpas. Utéver de
17 utvecklingsprojekt som ndmns i redogorelsen
behover Finland ocksd andra framdtblickande
mal. Unionen mdste na stérsta mojliga enighet
och dndd beakta de varierande behoven i med-
lemsldnderna. Arbetsgdangen mdste bli dppnare,
mer konsekvent och respektera balansen mellan
institutionerna.

Den allmiinna bakgrunden till integrations-
strivandena

Utskottet konstaterar att Europeiska unionen
inte har agerat och utvecklats pa det sitt som ma-
len i Lissabonfordraget forutsitter, dtminstone
inte om man som kriterier tillimpar effektivite-
ten i unionens handlande och beslutsfattande
samt dess konsekvenser for ekonomin, medbor-
garnas vilfird, rittvisan och jamlikheten samt
det allménna fortroendet for unionen. Genom-
forandet och uppbackningen av de linjeval som
gjort har ocksa de facto varit bristfillig i vissa
delar.

En union i fornyelse. Utskottet  instimmer i
statsrddets bedomning att Europeiska unionen
maste fornya sig och atgirda de forekommande
bristerna for att kunna handla mer kraftfullt och
samstammigt. Det dr viktigt att Finland deltar i
utvecklingen av unionen. Enligt redogérelsen
ska Finland vara en aktiv och initiativrik med-
lem av unionen. Unionen dr en naturlig politisk
gemenskap for Finland, och utvecklandet av uni-
onen stdrker ocksa vélstandet och sékerheten i
Finland.

Okat fortroende. Unionen och medlemsstaterna
maste hitta trovédrdiga 16sningar i frdga om unio-
nens funktionssitt. Unionen maste stirka fortro-
endet for EU-institutionernas verksamhet och i
tillracklig omfattning svara pd de framforda kra-
ven om att unionens agerande maste vara konse-
kvent, ansvarstagande, Oppet, forutsebart och
bygga pd god forvaltningssed. Fragan giller i
lika hog grad vad unionen producerar som hur
den fungerar.

Riittsstatsprincipens betydelse. Utskottet héller
med statsrddet om att det centrala dr att sdker-
stdlla att rattsstatsprincipen f6ljs i hela unionen
och att detta aterspeglas i medborgarnas vardag.
Det krivs ett mer permanent och regelméssigt
forfarande for att f6lja och kontrollera att de ge-
mensamma virden som tas upp i grundfordra-
gen, diribland rittsprinciperna, foljs i samtliga
medlemsstater. Det dr viktigt att unionen och
medlemsstaterna far tillgang till battre redskap



for att sdkerstdlla att réttsstatsprincipen foljs.
Utskottet vill 1 det hir sammanhanget ocksa lyf-
ta fram vikten av att stirka de grundldggande rét-
tigheterna och respektera den gemensamma
rattsliga grunden.

Unionens utvecklingsprojekt. 1 redogorelsen
fortecknas 17 utvecklingsprojekt som i hog grad
anknyter till slutférandet av projekt som redan
péborjats. Utskottet bedomer att dessa projekt
inte récker till for att sékerstélla att unionen ar
trovérdig och handlingskraftig. I likhet med for-
valtningsutskottet konstaterar stora utskottet att
utover dessa drendekomplex bor Finlands EU-
politik fokusera pé att sidkerstélla unionens de-
mokratiska legitimitet, offentligheten, medbor-
garnas mojligheter att paverka, 6ppenheten i for-
valtningen, effektiviteten och oavhidngigheten
(FvUU 25/2013 rd), &dndamélsenligheten och
proportionaliteten. Ocksd unionens forvalt-
ningskultur méste bli effektivare; det kan i syn-
nerhet ske genom att luckra upp byrakratin. I lik-
het med arbetslivs- och jdmstélldhetsutskottet
ser stora utskottet det som viktigt att konsper-
spektivet och jamstélldheten mellan kvinnor och
mén syns som konkreta mél och forslag nér vik-
tiga projekt for utveckling av integrationen verk-
stills (AjUU 12/2013 rd).

Utveckling mot dels okad integration, dels
okad differentiering

Att sikerstilla integrationen. Liksom  statsra-
det menar utskottet att utgangspunkten maéste
vara att unionen och dess lagstiftning utvecklas
sa att unionens enhetlighet bevaras och frimjas
sa langt som mojligt. I frimjandet av integratio-
nen dr det mycket viktigt att alla medlemsstater
ar konstruktiva tar hdnsyn till att situationen de
olika lédnderna varierar. Det star klart att en del
av de forslag om fordjupad integration och unio-
nens framtida riktning som kommit upp i orga-
nen har varit alltfor langt gdende for medlems-
landerna och medborgarna (t.ex. ett gemensamt
finansministerium, skuldfonden, en gemensam
finanspolitik). A andra sidan ir vissa atgirder pa
senare tid, till exempel utvecklingen och for-
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djupningen av den inre marknaden, inklusive
den digitala handeln, exempel pd en utveckling
som vilkomnas av alla medlemsstater. Det dr i
Finlands intresse att frimja och vdrna om denna
typ av integration.

Differentierad integration. 1 redogorelsen be-
skrivs den differentierade integrationens olika
former inom olika politikomraden och konstate-
ras att den differentierade integrationen i forsta
hand bor forverkligas inom unionens strukturer
sd att de gemensamma reglerna iakttas. Utskot-
tet omfattar denna beddmning och menar att pro-
jekt for differentierad integration maste gran-
skas fran fall till fall. Finland méste ocksd i fort-
sattningen delta i projekten for differentierad in-
tegration ndr det &r motiverat med tanke pa Fin-
lands intressen.

Utskottet bedomer att de olikheter mellan
medlemsldnderna och de varierande integra-
tionslosningar som tillimpas kommer att utgora
centrala element i unionen och integrationen
ocksd framdver. Det &r inte langre frAgan enbart
om att utvecklingen gar i olika takt, utan den ar
ocksa differentierad. Det &r viktigt att den diffe-
rentierade integrationen inte splittrar unionen,
och den far inte heller i praktiken utestinga med-
lemslander eller férsvaga unionens gemensam-
ma institutionella ordning. Det maste sérskilt sé-
kerstéllas att det inte uppstir en onddig klyfta
mellan de medlemsstater som hor till euron och
de medlemsstater som inte hor till den. Det har
uppstétt spanningar mellan medlemsstaterna ge-
nom att de stater som inte hor till euroomrédet
har upplevat att EU 28 pé senare tid och i snabb
takt har utvecklats pd grundval av de problem
som uppkommit i euroomradet. Dessa spdnning-
ar kan 6ka genom det forfarande med kvalifice-
rad majoritet, s.k. dubbel majoritet (majoriteten
av medlemsstaterna och majoriteten av unio-
nens befolkning), som i enlighet med Lissabon-
fordraget stegvis ska inforas i rddet fr.o.m. 1 no-
vember 2014. Systemet innebdr ndmligen att den
kvalificerade majoriteten maste uppnés uttryck-
ligen i euroldnderna. Spanningarna kan dock
mildras av att det inte heller i den senaste tidens
lagstiftningsprojekt &r tillhorigheten till euro-
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omradet som varit den starkaste sammanbindan-
de faktorn, utan koalitionerna mellan medlems-
landerna har byggt pa andra saker.

Konsekvenserna for Finland. Néir Finland del-
tar i projekt for differentierad integration ligger
det i landets intresse att bidra till att dialogen
med de stater som stillt sig utanfor projektet
fortsdtter. Utskottet hénvisar i detta samman-
hang till exempel till Sveriges och Danmarks be-
slut att stanna utanfér den gemensamma bank-
tillsynen och de problem som detta kan innebér
for Finland till f6ljd av den ldngt drivna integra-
tionen av de nordiska ldndernas finansmarkna-
der.

Det dr ytterst viktigt att Finland bidrar till en
konstruktiv forhandlingsmiljo som sdkerstiller
enigheten inom unionen och ett jimlikt bemo-
tande av samtliga medlemsstater ocksa i framti-
den. Utskottet vill hdr ocksd uppméarksamma de
synpunkter som framforts angédende Storbritan-
niens fortsatta medlemskap i unionen. Storbri-
tannien har varit en viktig medlemsstat ur Fin-
lands synvinkel, och det skulle inte tjana Fin-
lands intressen att Storbritannien trdder ut ur
unionen. Man far inte gldmma att Finland delar
Storbritanniens i vissa centrala frdgor, ddribland
den inre marknaden, handelspolitiken och tillsy-
nen dver unionens medelsanviandning.

Utvecklingen av EU:s institutionella och poli-
tiska system

I redogodrelsen beskrivs det multipoldra institu-
tionella system som skapades genom Lissabon-
fordraget. Kommissionen utarbetar forslag till
lagstiftning medan Europeiska unionens rad och
Europaparlamentet dr jamlika lagstiftande or-
gan och Europeiska radet fokuserar pa den stra-
tegiska styrningen och pa att driva igenom den
politik som faststéllts inom de olika omradena.
Stora utskottet instimmer i statsradets syn pa in-
stitutionernas uppgifter och roller, och utskottet
framfor 1 sitt betdnkande vissa kompletterande
synpunkter.

Balansen mellan institutionerna. Utskottet be-
domer att den stindigt pagdende justeringen av
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maktbalansen mellan de olika EU-institutioner-
na dr en av de centrala konstitutionella fragorna
inom unionen. Darfér maste ocksd Finland ha
beredskap infor de olika utvecklingsscenarierna
1 detta avseende, och detta bor synas tydligare i
riktlinjerna for Finlands EU-politik. Utskottet
konstaterar att institutionernas inbdrdes relatio-
ner har utformat sig pa ett satt som inte helt kun-
de forutses d& Lissabonfordraget trddde i kraft.
Trots fordragets strdvan till 6kad klarhet finns
det fortfarande spédnningar och sker forskjut-
ningar i maktforhéllandena mellan institutioner-
na.

Under kriser har Europeiska rédet varit det
starkaste organet, medan kommissionens aukto-
ritet och betydelse har férsvagats. Europeiska ra-
det ska staka ut de allménna politiska riktlinjer-
na, men i vissa fall ger rddet ocksd bindande nor-
mer. Stats- och regeringscheferna har gett kom-
missionen mycket detaljerade uppdrag och in-
struktioner nédr det giller den kommande lag-
stiftningens innehdll och tidsplanerna for den.
Medlemsstaterna har forldnat kommissionens
egna strategiska riktlinjer mindre vikt &n tidiga-
re. For att svara pd denna utveckling har Europa-
parlamentet 1 full utstrackning utnyttjat de befo-
genheter det fick genom Lissabonfordraget och
dven utvecklat relationen till kommissionen. Eu-
ropaparlamentet anser att parlamentet och kom-
missionen har ett sdrskilt ansvar for att den s.k.
gemenskapsmetoden lyckas, och det upplever att
institutionerna maste agera i sérskilt nédra forbin-
delse med varandra for att utgéra en maktpoli-
tisk motvikt mot EU-radet och Europeiska ra-
det. Utskottet anser att en dylik konkurrens mel-
lan institutionerna och sddana fasta beroendefor-
héllanden inte frimjar vare sig unionens eller
medlemsstaternas intressen. Tvirtom okar de
medborgarnas misstroende mot unionen.

Europeiska rddet. I likhet med statsradet ser
utskottet det som viktigt med effektivare sam-
ordning mellan Europeiska rddets ordforande
och radets ordférandeland. Beredningen pé rads-
nivd maste samordnas tydligare och mer dppet
med beredningen av Europeiska radets moten.



Europeiska rédets slutsatser ska uttrycka
medlemmarnas starka politiska uppbackning i de
aktuella frdgorna. Medlemsstaterna kan binda
sig juridiskt vid slutsatserna bara genom Euro-
peiska unionens rdd, och denna procedur ér i sin
tur kopplad till medlemsstaternas konstitutionel-
la bestimmelser om hur standpunkter formule-
ras (StoUU 10/2010 rd). For att for sin hemstats
rakning kunna ata sig att implementera de slut-
satser och riktlinjer som Europeiska radet kom-
mer fram till méste radets medlemmar ha till-
rackliga mojligheter att pa forhand behandla fré-
gan 1 hemlandet. Om ordforandens beslutsfor-
slag laggs fram forst vid Europeiska rddets mote
forsvéras behandlingen av fragorna i medlems-
staterna, vilket bidrar till att forsvaga fundamen-
tet for Europeiska rédets beslut.

Stora utskottet ser det som nédvindigt att be-
redningen av Europarddets och euroomrédets
toppmoéten bor vidareutvecklas. Malet maste
vara en mer demokratisk, dppnare, mer samord-
nad och mer forutsigbar beredning (StoUU
10/2011 rd). Utskottet understryker i det hér
sammanhanget ocksa vikten av att sdkerstélla de
nationella parlamentens inflytande. Europeiska
radet fungerar fortfarande med stod av de befo-
genheter medlemsstaterna gett det genom grund-
fordragen och i en sammanséttning dar merpar-
ten av medlemmarna dr parlamentariskt ansvari-
ga infor det nationella parlamentet. Om de natio-
nella parlamenten &r tillrackligt delaktiga i be-
sluten stidrks medlemsstaternas intresse for att
verkstilla besluten samt 0kar acceptansen och
troviardigheten. Medborgarnas uppfattning om
deras paverkningsmojligheter i unionen och dér-
igenom om unionens existensberittigande ar di-
rekt kopplad till sdkerstdllandet av de nationella
parlamentens inflytande.

Europaparlamentet. Stora utskottet konstaterar
att Europaparlamentets stallning stérks ytterliga-
re genom den metod for tillsédttande av Europe-
iska kommissionen som tillimpas for forsta
géngen efter eurovalet 2014. Europaparlamentet
véljer ordforande for kommissionen med en ma-
joritet av dess ledamdter och pa forslag av Euro-
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peiska radet, varvid utgéngen av valet beaktas.
Innan Europeiska radet ldgger fram sitt forslag
diskuterar dess ordfdrande kandidaten till kom-
missionsordféorande och dennes program med
parlamentets politiska grupperingar. Aven om
parlamentet formellt godkdnner kommissionens
ledaméter som ett kollegium, torde det — liksom
forra géngen — dven ingripa i utndmningen av
enskilda kommissiondrer, och kommer sanno-
likt ocksa att forsdka binda upp kommissionérer-
na vid parlamentets stdndpunkter om innehallet i
kommissionens kommande lagstiftningspro-
gram.

Utskottet menar att det parlamentariska dra-
get pd EU-niva stirks genom att Europaparla-
mentet involveras mer i valet av kommissions-
ordforande. I bista fall kan det nya beslutssyste-
met skapa bittre forutsdgbarhet i lagstiftningsar-
betet. Samtidigt Oppnar det nya systemet dock
upp dorrarna for maktpolitiska strivanden som
kan hota den i grundférdragen avsedda balansen
mellan institutionerna; ett centralt element i den-
na balansgang dr kommissionens oberoende och
dess initiativritt i lagstiftningsfragor.

Under sakkunnigutfrigningarna framfordes
bedomningen att det nya forfarandet for att till-
sdtta kommissionen forutsitter att medlemssta-
terna inbordes och i1 samarbete med Europapar-
lamentet avtalar nirmare ocksa om kommissio-
nens program och genomforandet av program-
met. Ocksa detta samarbete méste utgd fran att
samarbetet och arbetsférdelningen mellan insti-
tutionerna avtalas utifran bestimmelserna i for-
dragen och med respekt for balansen mellan in-
stitutionerna. Unionens demokratiska berétti-
gande bygger delvis pd att justeringar i med-
lemsstaternas och organens inbordes relationer
och maktbefogenheter kan goras endast genom
dndringar i fordragen. Overenskommelser mel-
lan institutionerna fér inte leda till att de demo-
kratiska forfaringssétten ges mindre vikt (StoUU
5/2010 rd).

Stora utskottet upprepar det krav som den re-
gelbundet framfort dnda sedan 1995, att Europa-
parlamentet ska forldggas till en enda stad, som
viljs av parlamentet sjélvt.
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Europeiska kommissionen. Utskottet konstate-
rar att det ligger i Finlands intresse att kommis-
sionen dr ansedd och sjdlvstdndig samt ansvarig
infor Europaparlamentet. I likhet med statsridet
menar utskottet att ett funktionssétt som grundar
sig pa gemenskapsmetoden dr det bésta sittet att
sdkerstilla att verksamheten i unionen ar stabil,
rittvis och demokratisk. Eftersom gemenskaps-
metoden per definition innefattar samordning av
gemenskapsintressen och nationella intressen
krdver den oundgidngligen en handlingskraftig
och oavhingig kommission. For att aterstilla
kommissionens status maste medlemsstaterna
foresla starka och sjdlvstindiga kommissiona-
rer. Nér en kandidat utndmns méste man ocksa
bittre dn 1 dag beakta kons- och jamlikhetsas-
pekten. Medlemsstaterna maste ddrfor vara redo
att utndmna lika minga kvinnor som mén.

Utskottet vill ocksé fasta uppméarksamhet vid
Europaparlamentets och kommissionens initia-
tiv att lata de europeiska partierna nominera s.k.
toppkandidater. Det dr i forsta hand dessa kandi-
dater som tdvlar om posten som kommissions-
ordférande och andra hoga tjénster inom unio-
nen. [ ett demokratiskt samhiélle ar det uttryckli-
gen partierna sjdlva som beslutar om kandidat-
nomineringar, sa utskottet kommenterar darfor
inte detta initiativ. Utskottet vill dock pépeka att
utndmningen av kommissionsordférande och an-
dra hoga tjansteméin sker enligt bestimmelserna
i fordraget, vilket innebér att det dr de nationella
regeringarna, representerade i Europeiska radet,
som beslutar vilka som ska foreslas for dessa
poster.

I ETT MER ANDAMALSENLIGT OCH
BATTRE AVVAGT UTOVANDE AV BEFO-
GENHETERNA

[ detta avsnitt tar behandlar utskottet debatten
om grdnserna for unionens behdrighet och om
mer dndamdlsenliga och proportionella befo-
genheter. Utskottet anser att denna debatt redan
blivit en av de viktigaste fragorna ndr det gdller
EU:s framtid. Debatten mdste foras pd ett over-
gripande plan men strdva till genuina Iésning-
ar. Dérfor behandlar utskottet dessa teman inn-
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an den tar upp mdluppstdllningen for Finlands
hadllning ndr det gdller EU:s sektorspolitik. Ut-
skottet bedémer att ytterldgena i debatten dr d
ena sidan att befogenheter ska dterforas till
medlemsstaterna, och d andra sidan bl.a. kom-
missionens planer pa att utveckla den ekonomis-
ka och monetdra unionen och bygga upp en uni-
onsgemensam finanspolitik.

En mer fokuserad union

Utskottet konstaterar att statsrddet utdver redo-
gorelsen har ldmnat riksdagen fyra E-utredning-
ar enligt 97 § i grundlagen (E 90/2013 rd, E
91/2013 rd, E 113/2013 rd, E 143/2013 rd). I
dessa utredningar klargdrs statsradets stand-
punkter i fragor som géller unionens utévande av
sina befogenheter. Av utredningarna framgar att
det pa flera plan inom unionen for nirvarande
diskuteras hur man kan fa det europeiska samar-
betet att fungera pa basta sétt och hur unionen ef-
fektivare och mer &ndamalsenligt kunde fokuse-
ra sin verksamhet. I synnerhet Nederldnderna
och Storbritannien har lagt fram tdmligen kon-
kreta forslag om upphdvning av befintlig regle-
ring.

Mer overvigd lagstiftning. Utskottet menar att
diskussionen om ett mer &ndamaélsenligt och vil-
avvigt utovande av EU-befogenheterna berdr ett
flertal medlemsstater. Under diskussionerna har
det framforts manga exempel pa lagstiftnings-
fragor dir en reglering pa EU-niva har ifraga-
satts. Utan att i detalj ta stéllning till olika listor
over dylik lagstiftning delar utskottet uppfatt-
ningen att EU:s onddiga, dverdrivna eller inef-
fektiva aktivitet inom vissa sektorer ar ett pro-
blem.

Utskottet menar att det pa unionsniva behdvs
en noggrannare provning av i vilka situationer
en reglering pd EU-niva dr mer dndamalsenlig
och nér de uppstillda malen kan nés genom an-
dra, icke normativa atgérder, t.ex. reckommenda-
tioner eller samordning mellan staterna, som inte
begransar medlemsstaternas spelrum lika myck-
et. Dock héller utskottet med statsrddet om att en
reglering pa EU-niva dr motiverad endast om det
ger ett mervérde 1 forhallande till nationell reg-



lering eller om det dr nédvédndigt med tanke pé
EU:s yttre inflytande. Vid en bedomning av hu-
ruvida reglering p4 EU-niva ger mervirde maste
man i synnerhet fésta vikt vid den sammanlagda
borda som unionens och medlemsstatens forfatt-
ningar utgor. Det bor papekas att en reglering pa
EU-niva ger ett enda, enhetligt forfattningskom-
plex 1 stéllet for medlemsstaternas 28 separata
lagstiftningar med olika innehall.

Utskottet forhaller sig ddremot restriktivt till
att befogenhetsfragan skulle 16sas genom &nd-
ringar i grundfordragen. Att skriva om fordra-
gen dr en mycket tung process och resultatet ar
osdkert. I en del av medlemsstaterna finns det for
ndrvarande ingen storre iver for detta. Den juste-
ring av befogenheterna som Storbritannien fore-
slér skulle inte losa det grundldggande proble-
met, dvs. den alltfor detaljerade EU-lagstiftning-
en. Problemet ligger mindre i behorighetsfordel-
ningen mellan medlemsstaterna och unionen én i
det sitt pa vilket unionens befogenheter utdvas.

Hur driva Finlands stindpunkter?  Utskottet
konstaterar att statsrddet bor ta en aktiv roll i
dessa diskussioner om utévandet av befogenhe-
ter och om forfaringssitt och att arbeta for att
Finland verkligen deltar i diskussionerna utifran
de standpunkter vi pd forhand har berett och
samordnat. Det &r, vilket ocksa papekas i flera
sammanhang i redogorelsen, med tanke pa Fin-
lands eget inflytande viktigt att delta i alla vi-
sentliga diskussioner om unionens funktionsfor-
maga och vilken riktning integrationen ska ta.

Utskottet omfattar statsradets beddmning att
unionens verksamhet bor fokusera pa de vésent-
liga frdgorna och vara de facto behdvlig och
godtagbar. Unionen bor avhalla sig fran sadan
verksamhet och reglering vars mal kan nés lika
vél eller bittre pa nationell nivd. Bestimmelser-
na ska vara tydliga, fungerande och mdjliga att
genomfora.

Utskottet menar att statsridet i fortséttningen
bor ha beredskap att ta stillning till behovet av
reglering p4 EU-niva ocksa i storre detalj &n en-
bart i form av de principiella stindpunkter som
framfors 1 redogodrelsen och E-skrivelsen. Det
kréver enligt utskottets bedomning att forfatt-
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ningar, forfattningspaket och &drendekomplex
gés igenom mer systematiskt dn tidigare ocksé i
Finland. I det sammanhanget giller det sarskilt
att bedoma nér och pa vilket sitt en reglering pé
EU-niva behovs, nar den skulle krdva utveck-
ling samt nér det 1 stdllet 4r motiverat att avsta
frén eller upphéva regleringen. Utskottet konsta-
terar att inventeringen av lagstiftningen maste
goras réttvist inom samtliga reglerade omraden,
inte enbart inom till exempel arbetslivet eller
miljon. Samtidigt maste man ocksd beddéma om
det spelrum som EU-bestdmmelserna ger har ut-
nyttjats pa bésta sitt i Finland.

Refit-programmet

Utskottet menar att det initiativ (Refit) for att
forbéttra EU-lagstiftningen som kommissionen
startade 1 december 2012 ar vilkommet och un-
derléttar bedomningen av huruvida lagstiftning-
en dr dndamalsenlig. Kommissionen bor regel-
bundet granska hur effektiv och tydlig lagstift-
ningen ar samt utveckla mer rationella principer
och forfaringssiétt for regleringen.

De viktigaste mdlen. Att skapa tydliga, funge-
rande och genomforbara forfattningar och for-
fattningspaket maste obetingat ha hogsta priori-
tet. EU:s fraimsta produkt ar dess regelverk, och
kvaliteten i dessa har en direkt inverkan pa kon-
kurrenskraften och tillvixten. Verksamhetsbe-
tingelserna for de smé och medelstora foreta-
gen, som &r viktiga for tillvixten och sysselsatt-
ningen, maste likasa stdrkas genom att forenkla
lagstiftningen och minska den administrativa
bordan. Refit-programmet far dock inte tas som
forevindning for att férsvaga konsumenternas
eller de anstdlldas skydd eller miljonormerna. I
och med att regleringen okar och blir alltmer
komplex blir ocksa allt viktigare att kommis-
sionen samordnar forfattningsprojekten och ini-
tiativen for att undvika dverlappningar och 6kad
byrakrati (FvUU 25/2013 rd).

Programmets betydelse. Stora utskottet ser det
som viktigt att Refit-programmet kompletteras
med en mojlighet att vid behov kritiskt bedoma
huruvida de foreslagna dtgidrderna verkligen till
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alla delar leder till oOnskat resultat (FvUU
25/2013 rd). Man maste ocksd komma ihdg att
kommissionen inte dr ett rent administrativt or-
gan. Kommissionen handlar i 6kande grad uti-
frén sin egen politiska maluppstillning. En om-
fattande lagstiftning ar ett timligen effektivt satt
att frimja kommissionens egna politiska mal,
och kommissionens beddmning av vilken lag-
stiftning som ar behovlig, onddig eller utan mer-
virde gér inte ndodvéndigtvis i linje med med-
lemsstaternas uppfattningar.

Reformeringen av EU:s beslutsprocess

Utskottet menar att reformeringen av EU:s be-
slutsprocess bor ses som ett sitt att rikta in uni-
onens lagstiftningsarbete pad de vésentliga fra-
gorna och sékerstilla att arbetet de facto &r be-
hovligt, konsekvent, forutsdgbart, godtagbart
och mer dndamalsenligt dn tidigare. Det forut-
sdtter att kommissionen ldgger fram mer genom-
arbetade forslag, att medlemsstaterna beslut-
samt formar sina stdndpunkter och att radet och
parlamentet kénner sitt ansvar for all godkénd
lagstiftning och for dess verkningar.

Biittre beredning i kommissionen. Utskottet
menar att medlemsstaterna ska krdva att kom-
missionens forslag haller hogre kvalitet, dvs. att
de dr lika omsorgsfullt beredda som de nationel-
la propositionerna. Behovet av ny reglering och
innehéllet i varje forslag fran kommissionen ska
vara valt genomtinkta och grundligt motivera-
de. De alternativa regleringsférslagen maéste
analyseras och behandlas énda fran det att bered-
ningen inleds. Kommissionen bor kunna ligga
fram mer omfattande och bittre konsekvensbe-
domningar. Om kommissionens forslag eller
konsekvensbedomningen av forslaget har gjorts
upp av en utomstaende part maste detta framga
av forslaget. Harigenom sikerstélls transparen-
sen i lagstiftningsprocessen. Det bor ocksa fram-
ga battre hur lobbning och annan intressebevak-
ning paverkar beredningen av lagstiftningsiniti-
ativ. Malet for unionen maste vara en dppnare,
battre Overvidgd och hogklassigare beredning
som lagger fokus pa konsekvenserna for syssel-
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sattningen, miljon, kostnaderna och konkurrens-
kraften samt den sociala sammanhallningen.

Medlemsstaternas agerande i beslut som kri-
ver kvalificerad majoritet. Den kritiska udden i
frdga om uppsjon av EU-forfattningar har i hog
grad riktats mot kommissionen, men faktum ar
att inget forfattningsprojekt framskrider utan
stod av en kvalificerad majoritet bland medlems-
staterna.

Utskottet menar att systemet med kvalifice-
rad majoritet sékerstiller unionens funktionsfor-
méga, men bedomer samtidigt att dagens radsar-
bete har ett inbyggt antagande om att ett forfatt-
ningsforslag godkdnns i en eller annan form nér
tillrdcklig majoritet har uppnétts. Detta antagan-
de stirks av kommissionens strdvan att pa for-
hand sékerstilla att forslagen godkidnns av med-
lemslidnderna. D4 laget dr detta kan det innebira
en risk for en medlemsstat att uttalat motsétta sig
ett lagstiftningsforslag néir det tas upp till be-
handling i radet, eftersom medlemsstaten d4 kan
stdllas utanfor den grupp som forhandlar om
innehallet i forslaget och ddrigenom avsevért be-
gransa sina mdjligheter att paverka slutresulta-
tet. Eftersom ordforanden forsdker beakta de
andringsforslag som laggs fram av de medlems-
stater som backar upp forslaget och strivar efter
kvalificerad majoritet, kan man genom att hora
till majoriteten forsdka driva dtminstone de dnd-
ringar som &r helt nddvindiga pa det nationella
planet. Av detta foljer att eventuell kritik mot
behovet av och &ndamalsenligheten i kommissi-
onens forslag inte nddvandigtvis far tillrickligt
starkt uttryck i lagstiftningsprocessen; systemet
med kvalificerad majoritet dr ett dominerande
element i forhandlingstaktiken.

Nar tillrdckligt ménga medlemsstater, trots
eventuella farhagor, kritiklost tar kommissio-
nens syn pd nyttan av en harmonisering som un-
derlag for behandlingen, och eftersom behovet
att hora till majoriteten bidrar till att styra for-
handlingsprocessen, blir f6ljden att EU ocksa i
fortsdttningen producerar lagstiftning som med-
lemsstaterna egentligen inte ville ha men var be-
redda att std ut med dé besluten fattades. Utskot-
tet menar att ocksa radsbehandlingens stora fo-



kusering pé experter kan fordunkla helhetsbil-
den av forslaget: ministerraden foregas i regel av
en langdragen, tjanstemannadominerad och sek-
torbunden sakkunnigbehandling i arbetsgrup-
per. Kopplingen till den politiska styrningen &r
nddvindigtvis inte sdrskilt direkt. Den politiska
styrningen forsvagas ocksd av att innehallet i
lagstiftningsforslaget i regel avgdrs genom att
radet och parlamentet enas redan i den forsta lds-
ningen, varvid de egentliga férhandlingarna om
innehéllet 1 forslaget redan slutforts innan det
behandlats i rdet. Stora utskottet foreslar dér-
for att Finland ska arbeta for att radets och dess
arbetsgruppers arbetssitt utvecklas sé att det fors
en politisk debatt om forslagens allmidnna nytta,
andamalsenlighet och politiska acceptans samt
om de alternativa regleringssétten innan den tek-
niska beredningen inleds i radets arbetsgrupper.
Utskottet menar att behandlingen av kommissio-
nens konsekvensbeddmning fore behandlingen
av det egentliga forslaget kunde utgora underlag
for en sadan diskussion. Samtidigt méste det sé-
kerstillas att ett sadant politiskt stdllningstagan-
de inte betyder att medlemsstaten utestings fran
den fortsatta beredningen av drendet.

Europaparlamentets, rdadets och Finlands dt-
girder. Aven Europaparlamentet maste anpas-
sa sig till de 6kade kvalitetskraven, eftersom lag-
stiftningsforslagen kan dndras i avgérande grad
under parlamentsbehandlingen. Det géller dér-
for att béttre in tidigare beakta de ekonomiska,
sociala och andra verkningarna av de dndringar
som foreslas i parlamentsbehandlingen, och mo-
tiveringarna till dndringarna méste ocksa fram-
gé tydligare.

Medlemsstaterna maste & sin sida ocksa ha be-
redskap att forbdttra bedomningen av lagstift-
ningsférslagens konsekvenser. Enligt uppgift till
utskottet har Europaparlamentet pd senare tid
lagt stora resurser pa att forbéttra konsekvensbe-
domningen. Det vore mycket vilkommet om
ocksé radet kunde ldgga fram liknande konse-
kvensbeddomningar till stdd for sina stéllningsta-
ganden, sérskilt i friga om de &dndringar som un-
der forhandlingsprocessen gors i kommissio-
nens ursprungliga forslag. Darigenom kunde ra-
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det stirka sin forhandlingsposition gentemot Eu-
ropaparlamentet och kommissionen.

Utskottet understryker att ocksa Finland bor
ha bittre beredskap att under lagstiftningspro-
cessen ta fram konsekvensbeddmningar till stod
for sina standpunkter.

Subsidiaritetsprincipens och proportionali-
tetsprincipens betydelse

I likhet med fackutskotten anser stora utskottet
att man vid en bedomning av hur &ndamalsenlig
EU-lagstiftningen dr maste lagga stor vikt vid
subsidiaritetsprincipen och proportionalitets-
principen. Ur medborgarnas perspektiv dr det
viktigt att unionen agerar fornuftigt och effek-
tivt och inte tar sig an saker som bor skotas pa
nationell eller lokal niva.

Tillimpningen av principerna i samband med
U- och E-idrenden. Utskottet fOrutsitter att
statsradet 1 fortsdttningen bedomer forslagen
mer detaljerat med hansyn till subsidiaritetsprin-
cipen och proportionalitetsprincipen, och att
statsradet i forhandlingarna i radet och dess ar-
betsgrupper fullt ut beaktar de standpunkter som
riksdagen ldgger fram om principerna for be-
handling av U- och E-drenden (StoUU 1/2012
rd). Endast ddrigenom kan vi sikerstélla att riks-
dagen bidrar till att formulera standpunkterna
ocksa i beredningen pa EU-niva. Den subsidiari-
tetskontroll som enligt Lissabonfordraget hor till
de nationella parlamenten berér bara gransk-
ningen av kommissionens ursprungliga forslag
och omfattar alltsé inte de dndringar som gors i
radsbehandlingen eller i Europaparlamentet.

Effektivare subsidiaritetskontroll. Med hén-
visning till det som sagts anser utskottet att den
mdjlighet till subsidiaritetskontroll som Lissa-
bonfordraget tillater dr ett timligen ineffektivt
sdtt att paverka innehallet i lagstiftningsforsla-
gen, och utskottet har dérfor varit relativt res-
triktivt med att foresla att riksdagen ska sdnda
subsidiaritetsyttranden (motiverade yttranden)
till organen. Subsidiaritetsyttranden ar enligt ut-
skottets etablerade stdndpunkt inte avsedda for
att framfora stdndpunkter om alla detaljer i for-
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fattningsforslagen och inte heller for att fora en
politisk dialog mellan parlamenten och kommis-
sionen. Alla subsidiaritetsyttranden skickas till
samtliga institutioner for kdinnedom, men det dr
bara kommissionen som tagit som praxis att be-
svara dem. Den har dock vanligtvis besvarat ytt-
randena forst efter flera manader och pa ett all-
mint plan och 1 praktiken utan att ta stéllning till
innehdllet i yttrandena. Inte heller rédet eller
dess arbetsgrupper behandlar i nagon ndmnvird
utstrickning de nationella parlamentens yttran-
den, savida inte medlemsstaten aktivt for fram
frdgan. Enstaka yttranden frdn de nationella par-
lamenten har sdledes ringa inverkan pa innehall-
et 1 lagstiftningsforslagen, s& det 16nar sig inte
att lamna in yttranden utan sirskilt vigande skél.

Utskottet foreslér att Finland aktivt driver en
andring av rutinerna nér det géller subsidiaritets-
frdgor: Utdver att subsidiaritetsyttrandena be-
handlas av kommissionens generalsekretariat
bor de ocksd behandlas centralt i den enhet vid
kommissionen som svarar for det aktuella for-
fattningsforslaget. Yttrandena frén de nationella
parlamentet bor vidare foredras i rddets arbets-
grupper. Det bor ocksa finnas moéjlighet att kom-
mentera ett yttrande, sdrskilt for representanten
for parlamentet i den medlemsstat som ldmnat
yttrandet. Det skulle leda till att parlamentens
yttranden inkluderas i den egentliga lagstift-
ningsprocessen. Samtidigt skulle det motverka
att det nationella parlament och den regering
som svarar infor parlamentet lagger fram sinse-
mellan motstridiga om huruvida forfattningsfor-
slaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen
eller inte.

Justeringar av forfattningsfilosofin och in-
skrinkning av medlemsstaternas rorelsefri-
het

Val av forfattningsinstrument. Efter att Lissa-
bonfordraget trddde i kraft har kommissionen i
okande grad foreslagit timligen detaljerade for-
ordningar med direkt tillimpning i medlemssta-
terna i stéllet for direktiv som forutsétter natio-
nellt genomforande. 1 frdga om direktiven har
den minimala harmoniseringen forbytts i total
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harmonisering. Bakgrunden till detta torde vara
att det ar svart for kommissionen att genomgaen-
de dvervaka att unionsritten verkstills i alla de
28 medlemsstaterna. Genom att begrinsa med-
lemsstaternas rorelsefrihet minskar kommissio-
nens behov av att 6vervaka hur medlemsstaterna
genomfor regleringen pa nationell niva.

Fordndringen i kommissionens forfattningsfi-
losofi har inte tagits upp i redogorelsen eller i de
E-skrivelser som sdnts till utskottet. Utskottet
kan darfor inte i detalj ta stdllning till om det
med hénsyn till en enhetlig EU-rdtt 4r motiverat
att overgd fran direktiv till forordningar eller hur
detta paverkar Finland — eller for den delen var-
je annan medlemsstat — nér det géller enhetlighe-
ten i réttssystemet och tydligheten i lagstiftning-
en.

Utskottet efterlyser en principiell diskussion
pad EU-niva om hur den justerade forfattningsfi-
losofin paverkar medlemsstaterna och utskottet
forutsitter ocksa att statsradet deltar aktivt i den-
na diskussion. Det rdcker inte att ta stillning till
enskilda lagstiftningsforslag i samband med be-
handlingen av dem. Utskottet papekar att kritik
som framfors om enstaka forfattningsforslag
som redan lagts fram kan vara timligen resultat-
16s. Forfattningsinstrumentet kan i1 praktiken
dndras bara genom enhélligt beslut i rddet, 1 det
fall att kommissionen motsétter sig radets val av
instrument. Tillsammans med andra linder med
samma asikt maste Finland darfor utveckla en
allmén, val genomtankt approach i friga om va-
let av forfattningsinstrument. Utgangspunkten
bor 1 regel vara att de allminna principerna for
integreringen regleras pd EU-nivd, medan sa
mycket som mojligt av det detaljerade genom-
forandet avgdrs utifran de nationella, regionala
eller lokala behoven. Utskottet vill sérskilt pa-
minna om att grundférdragen forutsétter att man
1 valet av forfattningsinstrument alltid tillimpar
proportionalitetsprincipen.

Delegerade akter och kommittéforfarandet.

Enligt utskottets bedomning mirks forédndring-
en i forfattningsfilosofin ocksé déri att nyare for-
fattningsforslag har innehallit rikligt med be-
stimmelser om delegering av befogenheter till



kommissionen (delegerade rittsakter) och om
kommissionens befogenheter att genomfora at-
gérder 1 stéllet for medlemsstaten (kommittéfor-
farande).

Pé ett principiellt plan motsitter sig inte ut-
skottet att delegerade akter eller kommittéforfa-
rande anvinds for normgivning pd ldgre niva.
Huruvida det dr behovligt och dndamalsenligt
med delegering bor dock alltid avgoras fran fall
till fall, samtidigt som man sdkerstéller att kon-
sekvenserna av delegeringen &r fullt forutsebara
for lagstiftaren. Delegeringen far inte forsvara
den nationella verkstélligheten av den priméra
forfattningen och inte heller dventyra askad-
ligheten i lagstiftningspaketet. Befogenheter far
inte delegeras enbart for sdkerhets skull eller
med tanke pa eventuella framtida behov.

Trenden att inrétta allt fler EU-d&mbetsverk.
Aven det tilltagande inrittandet av nya dmbets-
verk bor dgnas storre uppmirksamhet. 1 likhet
med ekonomiutskottet menar stora utskottet att
kriterierna for nar befogenheter far delegeras till
en lagre niva dan kommissionen och sdkerstéllan-
det av en dndamalsenlig demokratisk tillsyn for-
utsétter tydligare och mer enhetliga principer
och forfaranden savil inom EU som pé nationell
nivd (EkUU 31/2013 rd).

111 EU-POLITIKENS DELOMRADEN

[ detta avsnitt behandlar stora utskottet Fin-
lands madl ndr det géiller EU:s sektorspolitik. Ut-
skottet omfattar fackutskottens utldtanden. Den
mest centrala fragan inom EU:s sektorspolitik
dr enligt utskottet effektiviseringen av syssel-
sdttnings- och tillvixtpolitiken i unionen. Detta
krdver en omfattande samordning och samman-
jdmkning av EU:s policyer inom olika sektorer.

Att fa fart pa den ekonomiska tillvixten

Konkurrenskraft, ekonomisk tillvixt och sys-
selsittning. Utskottet menar att tillbakagangen i
realekonomin 4r den mest centrala av unionens
utmaningar, samtidigt som den innehaller nyck-
eln till en 16sning pd méanga andra problem.
Medborgarnas stdd for unionen har fran starten
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grundat sig pd att den lyckats skapa stabilitet och
vélstand. Med tanke péd skillnaderna i ekono-
misk utveckling i unionen och USA sedan 2008
ar det uppenbart att Europa primirt inte drabbats
av en finanskris. Snarare beror krisen pé att kon-
kurrenskraften forsvagats under en ldngre tid.
Europas globala konkurrenskraft har forsdmrats
i forhallande till alla andra landsgrupper.

Utskottet konstaterar att tillvdxten i den euro-
peiska ekonomin maste bygga pé dkad produkti-
vitet 1 industrin och tjénstesektorn. Det forutsat-
ter bdttre utnyttjande av den nyaste tekniken
samt en langsiktig och innovativ ekonomisk po-
litik. Till skillnad frdn USA kan Europa inte ska-
pa ekonomisk tillvixt genom befolkningstill-
vixt eller tillgéng till forménlig energi. Europa
behover industrin som motor for en stabil till-
viaxt och okad sysselsdttning. Den europeiska
samhéllsmodellen kénnetecknas av en stark of-
fentlig sektor. Det innebér ocksa att vi behover
en effektiv produktion av hogklassig offentliga
tjdnster. Samtidigt méste vi mer effektivt dn hit-
tills stodja utvecklingen och implementeringen
av ny teknik. Utskottet betonar att konkurrens-
kraften primért maste stirkas genom hojd pro-
duktivitet och innovationer. Vissa krisldnder har
visserligen valt att i stéllet ta till s.k. intern de-
valvering och sénkt arbetskraftskostnaderna per
enhet, men pa grund av de negativa effekterna
for efterfragan och samhéllsfreden &r en storre
intern devalvering mycket problematisk.

Utskottet anser att Finland maste betrakta ma-
len for den ekonomiska stimulansen som styran-
de i samband med bedomningen av alla atgirder
och regelverk pa EU-niva. Unionens politikom-
raden maste samordnas béttre. Den inre markna-
dens fulla potential maste utnyttjas. EU:s still-
ning i virldshandeln och i de globala handelspo-
litiska institutionerna maste stirkas. Fortroen-
det for finansmarknaden maste dterstéllas. I allt
forfattningsarbete i unionen maste det ingd att
bedoma hur regleringen och den administrativa
bordan paverkar konkurrenskraften.

En konkurrenskraftig inre marknad. Utskottet

omfattar ekonomiutskottets bedomning att en av
de stora utmaningarna med tanke pa EU:s fram-

15



StoUB 1/2014 rd — SRR 6/2013 rd

tid &r huruvida vi lyckas utveckla den inre mark-
naden sa att den bildar en stabil grund fér EU:s
konkurrenskraft pa den globala marknaden. Syf-
tet med Lissabonstrategin var att géra EU till
vérldens mest konkurrenskraftiga region senast
2010. Sé blev det dock inte. Det finns en uppen-
bar risk for att mélen i strategin Europa 2020 an-
tingen inte uppnas alls eller visar sig vara verk-
ningsldsa. Det dr enligt utskottet dérfor av hog-
sta vikt att den halvtidsgranskning av strategin
som ska goras 2014-2015 gors grundligt och att
strategins inriktning vid behov é&ndras samt att
medlemsstaterna accepteras granskningens re-
sultat.

Den digitala inre marknaden utvecklas plag-
samt langsamt. Den globala digitala ekonomin
utvecklas 1 sin egen takt och vintar inte in den
europeiska regleringsprocessen. Upphovsritts-
systemet maste reformeras s att det uppfyller
behoven hos den digitala innehallsproduktio-
nen. | det sammanhanget bor ocksé de offentliga
och icke-kommersiella formerna for spridning
av innehdll utvecklas (KuUU 24/2013 rd). Den
digitala inre marknaden behdver ocksd funge-
rande dataskyddsregler som inte medfor en allt-
for betungande administration for foretagen. Nar
det géller de europeiska nétverken bor vi sitta
upp som mal att Finland ska bli en knutpunkt for
den vérldsomspénnande datatrafiken.

Foretagande. Stora utskottet vill fiasta upp-
marksamhet vid ekonomiutskottets bedémning
att det med tanke pa EU:s konkurrenskraft ar av
central vikt att bygga upp en stabil verksamhets-
miljo som stoder foretagen och foretagsverk-
samheten. Utskottet papekar att den nuvarande
tunga regleringen forvringer marknaden till for-
man for storforetagen och hindrar de sma, inno-
vativa foretagen som i sdvidl Finland som unio-
nen véntas bli framtidens ekonomiska motorer
och sté for en stor del av de nya jobben.
Aterhimtningen efter krisen bromsas upp av
att foretagen har svart att hitta finansiering. Den
europeiska ekonomin har i helt dominerande
grad byggt pa bankfinansiering. Denna modell
har visat sig sdrbar och det behdvs nu nya finan-
sieringsinstrument. Det primédra malet far inte
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vara att skapa en organisation som bygger pé fi-
nansiering fran unionen eller pd annan offentlig
finansiering, utan att frimja innovativa 16sning-
ar och nitverksbyggande inom finanssektorn. I
frdga om den offentliga finansieringen hinvisar
utskottet till att unionens strukturfonder och
ramprogram Horisont 2020 &nnu inte lett till de
onskade synergifordelarna. Malet maste vara en
lattare administration av forsknings- och innova-
tionsprogrammen, sd att finansieringen snabb-
are kan utnyttjas av nédringslivet och bidra till
nya arbetstillfdllen.

Forskning och innovationer. Stora  utskottet
omfattar kulturutskottets stdndpunkt i utldtandet
KuUU 24/2013 rd om forskningens och innova-
tionsverksamhetens stéllning och om hur viktigt
det dr att de fér tillrdckliga resurser.

Migrationen och den ekonomiska tillviixten.
Utskottet bedomer att malsittningen att stimule-
ra och pa lang sikt sdkra den ekonomiska tillvax-
ten i Europa ofrdnkomligen leder till en debatt
om unionens och medlemsstaternas migrations-
politik. Invandring leder i sig sjdlv till ekono-
misk tillvéxt, inte bara genom okat arbetskrafts-
utbud och stirkt konsumtionsefterfrigan men
ocksa genom de svarforutsdgbara skapande pro-
cesser som uppstar i motet mellan invandrarnas
och den dvriga befolkningens kunskaper, fardig-
heter, konsumtionsvanor och produktionsmeto-
der. Att locka invandrare med specialkompetens
till landet ar i sig n6dvéndigt, men det ar bara en
del av 16sningen. Befolkningen i Europa éldras,
vilket ofrankomligen leder till 6kad efterfragan
pa kroppsarbetare och personer utan formell
kompetens. Ocksd den unionsinterna migratio-
nen frimjar ekonomin i Europa, i och med att
den kreativa potentialen och kompetensen soker
sig dit dér efterfragan finns.

Tillgdng till den globala marknaden. Handels-
politiken maste ater lyftas upp som den viktigas-
te fragan for EU:s yttre forbindelser. Alla till-
gingliga resurser maste laggas pa vérldshandel-
sorganisationen WTO:s Doharunda och pa de
pagaende regionala ekonomiska partnerskapen.
Unionens handelspolitik maste bygga pé den



strategiska visionen att det priméra dr att frimja
frihandeln. De intressen som ansetts viktiga i
Europa (det kulturella undantaget, den sociala
modellen) och vérdeprioriteringarna i andra lan-
der och landsgrupper maste kunna beaktas i den
globala I6sningen. Utskottet understryker att
marknaden ar global for de foretag inom ny tek-
nik som har den storsta tillvixtpotentialen.

Rysslands ekonomiska potential. Utskottet fas-
ter ocksad sdrskild vikt vid att Ryssland inte
ndmns i redogdrelsen. Unionens problematiska
relationer till Ryssland skadar redan nu handels-
forbindelserna och himmar unionens ekonomis-
ka potential. Omsviangningar i relationerna mel-
lan unionen och Ryssland paverkar omedelbart
den finldndska ekonomin. I detta sammanhang
pekar utskottet pd de ryska importbegriansning-
arna for vissa livsmedel och overflygningsbe-
gransningarna for finldndsk civil luftfart.

Energipolitikens och klimatpolitikens betydel-
se. Stora utskottet omfattar ekonomiutskottets
bedomning att konkurrenskraftiga energipriser
och sékra energileveranser &r av central vikt for
konkurrenskraften. I detta komplex dr det myck-
et viktigt med en EU-reglering som sédkrar en
stabil omvérld. Den inre marknaden for energi
har dock utvecklats langsamt. Det kan underbyg-
gas genom langsiktig planering och en forutség-
bar lagstiftning. Europeiska kommissionens
meddelande av den 22 januari 2014 (COM
(2014) 15) om EU:s klimatmal fram till 2030
lagger grunden for den kommande utveckling-
en. Aven om de grundliggande 16sningarna for
energisektorn, till exempel 1 fraga om forsorj-
ningsberedskapen och valet av energikillor, ska
avgoras pa nationell niva sa finns det en hel del
som maste utvecklas genom gemensamma atgér-
der inom EU. Medlemslédnderna binds samman
av malen for EU:s sjalvforsorjning pa energiom-
radet, klimatpolitiken och anviandningen av for-
nybar energi.

I likhet med ekonomiutskottet papekar stora
utskottet att malen maste vara tydliga, men me-
toderna for att uppnd dem maéste kunna véljas ut-
ifrdn vad som dr mest kostnadseffektivt och tek-
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nikneutralt med hénsyn till de nationella sérfor-
héallandena. I redogdrelsen framfors att det mest
kostnadseffektiva sannolikt vore att stdlla upp
endast ett bindande mél med en planenlig styref-
fekt, dvs. ett mal for utslippsminskningen. A an-
dra sidan konstaterar redogorelsen att ett mal for
fornybar energi som uppstillts av EU skulle
innebéra battre forutsdgbarhet ur investerarnas
och teknikutvecklarnas synvinkel. Overgéngen
till en lagkolekonomi kraver stindig utveckling
av kompetens, ny teknik och service. Energisek-
torn madste prioriteras ocksd i EU:s FoU-sats-
ningar. Det ldgger en grund for savil utveckling-
en av EU-omradet som exporten (EkUU 31/2013
rd). Fackutskottet och stora utskottet tar ndrma-
re stillning till kommissionens meddelande i
samband med statsrddets utredning om &drendet.

Den ekonomiska och monetira unionen EMU

Finansiell stabilitet och samordning av den
ekonomiska politiken. Statsridets redogdrelse
tar upp de arrangemang som under den ekono-
miska krisen stegvis har inforts for att samordna
den ekonomiska politiken. Utskottet har som ett
led i Finlands grundlagsenliga nationella asikts-
bildning tagit stillning till dessa arrangemang i
nidrmare detalj. Utskottet betonar att arrange-
mangen inte utgdr hantering av den kris som
uppstatt, utan har gjorts med tanke pa morgonda-
gens normalforhallanden.

Utskottet omfattar statsradets uppfattning att
dessa dtgirder — effektivt utforda — erbjuder en
béttre utgangspunkt for den ekonomiska och mo-
netéra unionens verksamhet i det langa loppet.
Utskottet forordar dock forsiktighet i bedém-
ningen av hur effektiva och héallbara arrange-
mangen &r. Till syvende och sist &r den ekono-
miska stabiliteten beroende av de enskilda euro-
landernas beredskap att folja den dverenskom-
na, och foér dem sjélva rationella, finanspoliti-
ken. Med undantag av Grekland berodde dagens
kris primért inte pa att de offentliga finanserna
var i obalans. Krisen uppstod péd grund av pro-
blem i den privata sektorn (bankernas felinveste-
ringar, bostadsbubblan), men staten tvingades ta
ansvaret for dem. Budgetproblemen i staterna ar
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en foljd av krisen, inte en orsak till den. En av-
sevérd del av de genomforda arrangemangen kan
alltsa visa sig ge mindre verkningar dn véntat.

Utskottet konstaterar att den reglering som
syftar till att balansera makroekonomin, och som
utskottet i och for sig férordar, d&tminstone hit-
tills inte har uppfyllt alla foérvdntningar. Det
gangna arets rekommendationer fran kommis-
sionen i fraga om de makroekonomiska obalan-
serna och budgetarna framstod inte som sarskilt
kraftfulla. Kommissionen har énda frdn borjan
varit kraftlos ndr det géller verkstidllandet av
sanktioner for alltfor stora offentliga underskott
i relation till stabilitets- och tillvixtpakten. Man
bor forhdlla sig reserverat till sanktionernas av-
skrickande effekt; i goda tider saknas politisk
beredskap for att verkstilla sanktioner och i kri-
ser vore det direkt skadligt. Det forfarande for
alltfor stora underskott som dndrats genom den
s.k. sixpack-lagstiftningen och som faststiller
klara, kvantitativa mal for minskningen av sta-
ternas underskott och offentliga skuld kan, en-
ligt utskottets beddmning, visa sig bli en indika-
tor for hur trovirdig EU-regleringen av ekono-
min &r.

Utskottet menar att de delvis Overlappande
system for ekonomisk styrning som tagits fram
av vissa medlemsstater under finanskrisen &r sa
komplicerade att de forsvagar den ekonomiska
politiken. Det &r inte effektivt att ett flertal rap-
porter till kommissionen om néstan ett och sam-
ma dmne behandlas i manga olika forfaranden.
Det egentliga vardet av ekonomisk-politisk sam-
ordning dr att staterna och marknaden far jim-
forbara uppgifter till underlag for sina bedém-
ningar. Vilket mervirde kommissionens beddém-
ningar ger dr tills vidare oklart. Utskottet ser det
som motiverat att forenkla systemet.

Bankunionen. Stora utskottet omfattar i likhet
med finansutskottet (FiUU 8/2013 rd) statsra-
dets asikt att EU i rask takt bor g& mot en banku-
nion for att bryta den rddande 6desgemenskapen
mellan bankernas skuldproblem och staterna.
Under beredningen av detta betédnkande i decem-
ber 2013 har eurogruppen och radet kommit
Overens om en l6sning pd fragan om vem som
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ska sta for kostnaderna for kontrollerad avveck-
ling av svaga banker; denna friga maste avgoras
innan bankunionen godkinns. Ldsningen mot-
svarar Finlands mal och gar ut pé att bankernas
risker i forsta hand ska tickas av bankernas dga-
re och finansidrer (med undantag av inséttningar
pa under 100 000 euro) och i andra hand av en
avvecklingsfond som upprittas med medel fran
medlemsstaternas banksektorer. Arrangemanget
méste dnnu godkinnas av Europaparlamentet
och forutsitter avtal mellan de medlemsstater
som deltar i avvecklingsfonden. Utskottet om-
fattar den principerna for arrangemanget. Likvél
vill utskottet understryka att arrangemanget &r
sarbart pa grund av avvecklingsfondens relativt
ringa storlek, inte minst under den tid fonden
byggs upp. Euroldnderna har under finanskrisen
atskilliga ganger gjort avsteg frdn den bokstavli-
ga tolkningen av no bail-out-klausulen och ge-
nom olika arrangemang fordelat de privata pla-
cerarnas risker. Losningen i fallet Cypern inklu-
derade placeraransvar men &r inte ndodvéandigt-
vis ett tillrdckligt bevis pé att eurogruppen kom-
mer att vara malmedveten och konsekvent ocksa
i framtiden. Det behovs déarfor — i synnerhet un-
der de ar avvecklingsfonden &dnnu inte nétt sin
fulla kapacitet — sérskilda insatser som elimine-
rar risken for att marknaden tolkar den gemen-
samma banktillsynen och bankavvecklingssyste-
met som en gemensam garanti. Aven om den
tolkningen &r juridiskt felaktig &r den tilltalande
for &tskilliga medlemsstater och kan leda till po-
litiska patryckningar om bristen pa tillgangar i
en bank hotar statens ekonomi.

Utvecklingen av EMU. Utskottet menar att
obalansen mellan & ena sidan den tillsyn och
styrning av finanssystemet som eurogruppen
atagit sig och 4 andra sidan de tillgéngliga resur-
serna for bankavveckling uppritthaller trycket
pa EU att ata sig solidariskt ansvar och fora en
gemensam finanspolitik. Finland och andra sta-
ter som motsitter sig en fiskal union och solida-
riskt ansvar bor utveckla och ett béttre fungeran-
de alternativ som dr forenligt med grundfordra-
gen. Nér det géller att frimja finansiell stabilitet
ar den ursprungliga monetéra unionen enligt



Maastrichtavtalet — med vissa modifieringar —
det bdsta alternativet till en fiskal union.

Mailen i friga om utvecklingen av euroomré-
det bor fokusera pa fortsatta anpassningsatgér-
der, péd att fa igang den ekonomiska tillvixten
och pa de sociala effekterna av fordelningen av
anpassningsbérdan (FiUU 8/2013 rd). Staterna
maéste uppmuntras att minska sin lantagning,
banker maste saneras och i forekommande fall
maste en oproportionellt stor banksektor bantas
ned. Vid behov bor skillnader i finansierings-
kostnader tillatas mellan landerna. Finlands mal
i fraga om utvecklingen i euroomradet kunde en-
ligt utskottet innehélla foljande element:

For att stidrka no bailout-regelns trovirdighet
bor det skapas ett regelverk som sékerstéller att
placerarna bér sitt ansvar for de forluster som
uppstar om staten blir insolvent. Eftersom det
inte finns nagon forfarandepraxis for den hén-
delse en stat blir insolvent, maste bestimmelser
om placeraransvar inforas i villkoren for euro-
landernas statsobligationer. Nya obligationer
omfattas redan av klausuler om kollektivt age-
rande som faststéller borgendrernas stdllning vid
insolvens. Utskottet anser att den risk ett gemen-
samt ansvar innebér kan minskas om eurolénder-
na genom en gemensam uppforandekod for obli-
gationer infor enhetliga bestimmelser om sdnk-
ning av skuldkapitalet eller lindring av betal-
ningsvillkoren, om vissa sérskilt avtalade krite-
rier for statens betalningsformaga uppfylls.

Riskbedomningen av statsobligationer ska en-
ligt utskottet grunda sig pd objektiva riskanaly-
ser. Utskottet menar att centralbankernas och
Basel II-systemets nuvarande praxis, enligt vil-
ken samtliga eurostaters lanepapper bedoms
vara lika riskfria, motverkar placeraransvaret
och snedvrider marknaden. Samtidigt elimine-
rar praxisen det kanske viktigaste incitamentet
for budgetdisciplin, ndmligen marknadstrycket.
Finlands mél méste vara en uppdatering av reg-
lerna for centralbankerna och Baselsystemet. Ut-
skottet papekar att Schweiz frivilligt har inlett en
reformering som gér i denna riktning.

Den privata sektorns skuldniva och den an-
knytande sérbarheten hos finanssektorn forblir
enligt utskottets bedomning det storsta enskilda
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hotet mot stabiliteten och det storsta hindret for
ekonomisk tillvixt i euroomradet. Nir det giller
finansinstituten har unionen gjort betydande
framsteg genom aterhdmtnings- och rekonstruk-
tionsdirektivet samt genom den gemensamma
krishanteringsmekanismen. Utskottet menar att
det utover, och till stéd for, bankavvecklingssys-
temen behovs det ocksa verktyg for en kontrol-
lerad avveckling av den Ovriga privata sektorns
skuldborda. Det innebér bland annat modernise-
ring och effektivisering av lagstiftningen kring
insolventa foretag och privatpersoner som stér i
skuld till banker (bestimmelser om nedséttning
av privat skuld, justering av privat ansvar for in-
teckningsldn, snabbare rutiner). Utskottet bedd-
mer att detta problem, av skil som anknyter till
medlemsstaternas suverénitet, inte kan 16sas till-
rackligt snabbt pa unionsniva. Det dr darfér mo-
tiverat att medlemsstaterna, var och en for sig
men pé samma sitt, fokuserar pé att effektivise-
ra de nationella konkursbestimmelserna.

Mellanstatliga avtal. Mellanstatliga avtal. Ut-
skottet menar att det mal som innebér att motsét-
ta sig solidariskt ansvar och en fiskal union talar
for en mindre centraliserad styrning av EU:s
ckonomiska politik. Ar inte avstandet till de eu-
ropeiska strukturerna tillrackligt stort utsétts sta-
ternas skulder for sddana risker som realiserades
under 2010-2012. Staterna kan enligt utskottet
vara finanspolitiskt sjdlvstindiga samtidigt som
de tillampar gemensamt Overenskomna regler.
Utskottet hinvisar hdr exempelvis till det finans-
politiska avtal som undertecknades av 25 EU-
lander 2012. Trots att avtalet i vissa delar &r pro-
blematiskt visar det att medlemsstaterna kan
skapa en trovirdig finanspolitisk stabilitet utan
reglering pd unionsniva och utan press pé en ge-
mensam finanspolitik och solidariskt ansvar. Ett
sddant mellanstatligt avtal skulle till exempel
mdjliggdra en bestimmelse om placeraransvar
och inférande av nationella system for den pri-
vata sektorns skulder utan att det alltfér mycket
skulle forsvara tillgdngen till finansiering till
marknadsvillkor. Utskottet understryker dock att
savil ett avtalsbaserat som ett pa gemenskapsra-
men uppbyggt system for finansiell stabilitet &ar
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trovardigt endast om de linder som medverkar i
systemet foljer reglerna och om marknaden kan
konstatera att de gor sd. En reglering inom ra-
men fOr unionens strukturer dr enligt utskottets
beddomning ett mer onskvért alternativ for Fin-
land, men de trovérdighetsproblem som é&r for-
knippade med ett system inom unionens ram-
verk och dven strdvandena att bevara Finlands
finanspolitiska sjélvstindighet forordar att Fin-
land &r 6ppet for mellanstatliga arrangemang for
utveckling av den ekonomiska och monetéira
unionen.

Europeiska centralbanken. Statsradets redogé-
relse fister med all rdtt uppmérksamhet vid att
Europeiska centralbanken under finanskrisen
har varit tvungen att verka vid yttersta gransen
for sitt mandat. Utskottet omfattar denna bedom-
ning och tilldgger att man utéver ECB:s uttalade
krishantering (riktad finansiering av banker, kop
av statsobligationer pa marknaden) dven bor ta
hénsyn till de obalanser i centralbankernas ford-
ringar som uppstétt i betalningssystemet Target.

ECB har enligt grundfordraget i uppgift att
forsvara prisstabiliteten, vilket forutsitter att
den dr fullstdndigt oberoende av politisk styr-
ning i enlighet med vad som faststdlldes i
Maastrichtfordraget. Utskottet papekar dock att
obalansen mellan ECB:s mandat och de atgarder
den de facto skulle behova vidta kan skapa tryck
pa att justera mandatet genom en indring av
grundfordraget. I och med bankunionen far ECB
nya uppgifter som dr fristdende fran dess prissta-
bilitetsmandat och mdjligen ocksa star i konflikt
med mandatet. ECB:s uppgifter nir det giller
banktillsynen och bankavvecklingen torde kun-
na regleras sa noggrant som bankens oavhéngig-
het fordrar. Finland méste dock ha beredskap att
delta i diskussionen om ECB:s stillning, uppgif-
ter och tillsyn. Utskottet forutsitter att statsra-
det gor en bred utredning 6ver konsekvenserna
av en eventuell utvidgning av ECB:s mandat.

Riskhantering i samband med stabilitetssyste-
men. Stora utskottet vill fasta uppmirksam vid
revisionsutskottets forslag (ReUU 3/2013 rd) om
det nddvindiga i att fortgdende bedoma konsoli-
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deringsatgirderna och resultaten av dem utifran
de olika alternativen och de politiska malen. Sto-
ra utskottet vill har ocksa fésta uppmérksamhet
vid den oro som grundlagsutskottet i olika sam-
manhang gett uttryck for i friga om det totala an-
svar och de sammanlagda risker som faller pé
Finland och hur dessa paverkar Finlands forma-
ga att fullgora de grundlagsenliga uppgifterna.

En anstindig europeisk ekonomisk rdtt. Det ir
med tanke pa unionens enhet och trovirdighet
och dven den sociala réttvisan viktigt med effek-
tiva insatser pa EU-niva mot svart ekonomi, kor-
ruption, skatteflykt och aggressiv skatteplane-
ring. I synnerhet méste verkstéllandet av regle-
ringen dvervakas, liksom tillsynen dver att reg-
lerna f6ljs. Ocksa problemen i anslutning till
EU:s interna skatteparadis méste atgérdas snabbt
och effektivt. Utskottet betonar att det tvekldst
bor ligga i samtliga medlemsstaters intresse att
skydda skattebasen mot missbruk som bygger pé
brister i lagstiftningen.

Union som en ekonomisk och social virde-
gemenskap

Ett socialt hdllbart Europa for medborgarna.
Stora utskottet anser i likhet med statsradet att
EU pa ett balanserat sétt ska vara en ekonomisk
och social virdegemenskap. En barande idé bak-
om unionen har varit att samtidigt striva till sa-
vil ekonomisk som social utveckling utifran tan-
ken att det ena inte kan uppnds utan det andra.
Den europeiska sociala modellen dr ett sitt att
uttrycka viarden som grundar sig pa demokrati,
individuella friheter, respekt for politiska, eko-
nomiska och sociala réttigheter samt pd jim-
stdlldhet och solidaritet.

Starkare grundliggande rittigheter. Utskottet
menar att stirkandet av EU:s dimension for de
grundlaggande fri- och rittigheterna fraimjar den
sociala rittvisan och 6kar allménhetens fortroen-
de for EU:s atgirder och dven medlemsstaternas
fortroende for varandras rattssystem. EU-institu-
tionerna maste sdkerstélla att deras forslag och
forfattningarna harmonierar med EU:s grundlag-



gande rittigheter, och medlemsstaterna maéste
beakta dem fullt ut i tillimpningen av EU:s re-
gelverk. I det hdr sammanhanget vill utskottet
understryka att den europeiska sociala stadgan &r
forpliktande for unionen och dess medlemssta-
ter ocksa ndr det géller lagstiftningen om den
ekonomiska unionen (StoUU 4/2012 rd). Utskot-
tet ser det som ytterst viktigt att stirka EU:s byra
for grundldggande réttigheter och att unionen sé
fort som mdjligt och fullt ut ansluter sig till den
europeiska  maéanniskordttskonventionen. De
grundlidggande rittigheterna bor ocksa stirkas
genom att sikerstilla att EU-lagstiftningen dver-
ensstimmer med den internationella arbetsorga-
nisationen ILO:s konventioner. Kraftigare insat-
ser bor ocksé vidtas i de fragor om olika befolk-
ningsgruppers rorlighet och diskrimineringen av
vissa grupper som aktualiserats efter de utvidg-
ningar av unionen som gjordes 2004 och 2007.

Det dr viktigt att EU gor en grundlig under-
sokning av vilka foljder skotseln av den ekono-
miska krisen lett till i fraga om t.ex. krankningar
av de grundldggande och ménskliga rattigheter-
na och arbetsritten, jamstdlldheten och syssel-
sattningen, olika folkgruppers stéllning, hilso-
vérdstjdnster och sociala tjanster samt dkad soci-
al otrygghet och fattigdom. Resultaten fran den-
na genomgang maste diskuteras Oppet i sdvil
medlemsstaterna som pd EU-niva och ligga till
grund for den framtida strategin nér det géller att
sdkerstélla att unionens virden och mal respekt-
eras och att de gemensamma regelverken f6ljs
ocksa ndr man stills infor en kris (AjUU
12/2013 rd).

EU:s sociala dimension. Stora utskottet omfat-
tar statsradets beddmning att den sociala dimen-
sionen maste utvecklas sa att unionen kan undvi-
ka en social kris, minska den omfattande fattig-
domen, 6ka den sociala sammanhdllningen och
ddmpa de negativa effekterna av finanskrisen.
Ambitionen att stirka den sociala dimensionen
ar angeldgen for storre jadmlikhet och ett sam-
manhéllet samhille (ShUU 22/2013 rd). Atgir-
derna maste dock respektera den nuvarande for-
delning av behorigheter. Utskottet papekar att
omfattningen av unionens sociala dimension (at-
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girderna pd unionsnivd i frdga om social om-
sorg och socialpolitik) &r direkt avhéngig av de
timligen begrinsade befogenheter som med-
lemsstaterna har gett unionen genom grundfor-
draget. Utifrdn dessa kriterier hor socialpoliti-
ken, sysselséttningspolitiken och ungdomsar-
betslosheten fortfarande i hog grad till de omra-
den dér ansvaret dr nationellt och medlemssta-
terna har stora befogenheter.

Utskottet menar att utvecklingen av EU:s so-
ciala dimension maste fokusera pa de omraden
dér unionen har befogenhet. Stora utskottet sto-
der i likhet med statsradet en utveckling av EU:s
arbetslagstiftning och bestimmelserna om fri
rorlighet for arbetskraft samt en minimiregle-
ring av arbetslivet pd den inre marknaden. Ut-
skottet vialkomnar sarskilt statsrddets stdllnings-
tagande att utvecklandet av arbetslivet genom
reformer som forbéttrar arbetarskyddet, omstall-
ningsskyddet, jimlikheten, arbetslivets minimi-
normer och stillningen for utsédnda arbetstagare
hor till de viktigaste integrationsprojekten for
Finlands del under de ndrmaste dren. Utskottet
noterar vidare att den ekonomiska krisen aktua-
liserat behovet av att utveckla den sociala dialo-
gen mellan arbetsmarknadsparterna i EU och be-
redningen av olika fragor pé trepartsbasis. Det &r
dock viktigt att respektera arbetsmarknadsorga-
nisationernas avtalsfrihet, i synnerhet nér det
giller 16nebildningen, anstéllningsvillkoren och
den sociala tryggheten (AjUU 12/2013 rd).

Redogorelsens tanke att utveckla den europe-
iska vilfardsmodellen i riktning mot den nordis-
ka vilfardsmodellen &r bra. Det dr viktigt att be-
tona de nordiska principerna, eftersom man i fle-
ra medlemslédnder just nu genomfdr reformer
som berdr ocksd de socialpolitiska systemen.
Det giller dock att ha en klar uppfattning av
inom vilka delar av samhéllslivet den nordiska
modellen kan ge ett mervirde i de olika lédnder-
na, liksom hur modellens strukturer och traditio-
ner ldmpar sig for olika ldnder. Det samarbete
som fors i1 sociala kommittén och ridet inom ra-
men for den dppna samordningsmetoden utgdr
ett viktigt forum for diskussioner om den nordis-
ka vilfirdsmodellen. De centrala principerna i
den nordiska modellen bor utnyttjas i samord-
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ningen av den ekonomiska politiken, sysselsdtt-
ningspolitiken och socialpolitiken. Dessa poli-
tikomrdden bor de facto stodja varandra, och
dven de mal som utgar frén socialpolitikens egna
forutsédttningar bor fa storre genomslag. For att
sdkerstélla konsekvensen i de politiska insatser-
na krévs ett intensivare samarbete ocksa mellan
olika rddssammansittningar.

EMU:s sociala dimension. Utskottet konstate-
rar att den ekonomiska och monetédra unionens
sociala dimension dr en relativt ny idé. Den k-
ande arbetslosheten och fattigdomen sérskilt i
sydligare medlemsstater har tvingat fram en dis-
kussion om EMU:s sociala dimension och om
hur problemen kan atgirdas. Nir det géller att
upprétthalla budgetdisciplin dr socialpolitiken
foremal for anpassningar. A andra sidan har det
ocksé betraktats som redskap for att i framtiden
genom solidariskt ansvar utjdimna effekterna av
ekonomiska chocker i ett lige didr medlemslan-
derna befinner sig i olika konjunkturldgen. Om
kommissionens l&ngsiktiga visioner av en for-
djupad ekonomisk och monetér union blir verk-
lighet okar det solidariska ansvaret avsevirt ge-
nom olika socialpolitiska atgdrder. Ocksé de
kortsiktiga verktyg som kommissionen foresla-
git innebdr att medlemsstaternas sysselsétt-
nings- och socialpolitik méts och samordnas pé
ett nytt satt.

I likhet med social- och hélsovardsutskottet
ser stora utskottet det som viktigt att de social-
politiska aspekterna framhélls jadmsides med den
ekonomiska politiken och sysselsdttningspoliti-
ken. Det &r av central vikt for den ekonomiska
och monetéra unionens stabilitet att i samband
med malen for ekonomin och sysselsdttningen
granska den sociala situationen och stirka den
sociala dialogen (ShUU 22/2013 rd).

Stora utskottet stoder att indikatorer for sys-
selsdttningen och socialpolitiken ldggs till den
europeiska styrperioden och tas in som hjilpin-
dikatorer i resultattavlan for de makroekonomis-
ka obalanserna. Indikatorerna fir dock inte tas
som grund for att infora ett forfarande for
makroekonomiska obalanser, utan de ska enbart
utgdra underlag for beslutsfattandet.
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Liksom arbetslivs- och jidmstédlldhetsutskottet
betonar stora utskottet dock att utnyttjandet av
denna tilliggsinformation inte fir leda till att
medlemsstatens faktiska beslutsmakt i syssel-
sattnings- och socialpolitiska frdgor inskrinks.
Utskottet stoder redogorelsen i det att de natio-
nella beslutsprocesserna inte far forbigas i detta
sammanhang. Samordningen av socialpolitiken
och sysselsdttningen pa unionsniva fr inte hel-
ler innehélla forpliktande element. Instrumen-
ten féir inte leda till att grinserna mellan unio-
nens och medlemsstaternas behorigheter suddas
ut (FiUU 8/2013 rd). En fordjupad ekonomisk
och monetdr union maste respektera den natio-
nella beslutsmakten ocksa nér det géller pen-
sionssystemen. Vi maste komma ihdg att ocksé
Finland kan Overskrida de skuld- och under-
skottsgrianser som dr centrala for samordningen
av den ekonomiska politiken och som leder till
kraftigare kontroll och styrning av de ekonomis-
ka och socialpolitiska atgidrderna. I synnerhet
avkastningen av placerade arbetspensionsmedel
har haft en central roll for att uppfylla de offent-
ligréttsliga samfundens underskottsmal.

Utskottet stéller sig tdmligen avvisande till att
Oka det solidariska ansvaret med den sociala di-
mensionen som forevindning. I detta samman-
hang wvill utskottet fista uppmairksamhet vid
kommissionens meddelande om att stirka den
ekonomiska och monetdra unionens sociala di-
mension (COM(2013) 690), dér kommissionen
bland de ldngsiktiga mélen foreslar att det infors
nya finansieringsmekanismer pd EU-niva. Syf-
tet med mekanismerna dr att stddja genomforan-
det av strukturella reformer i medlemsstaterna. I
de langst gdende planerna ingar transfereringar
som ska jdmna ut konjunkturskillnaderna mel-
lan EU-lédnderna.

Utskottet ser inget behov av nya finansie-
ringsinstrument, men menar att de nuvarande in-
strumenten, daribland kohesions-, struktur- och
globaliseringsfonderna, maste utvecklas sd att
de béttre frimjar konkurrenskraften, tillvixten
och det sociala Europa. Utskottet har ocksa re-
servationer mot kommissionens forslag om ett
gemensamt arbetsloshetsskydd, till exempel en
europeisk arbetsloshetsforsikring och export av



arbetsloshetsforméner. Utskottet forhéller sig li-
kasé kritiskt till att ge kommissionen mojlighet
att ingripa 1 medlemsstaternas socialpolitiska re-
former genom forhandssamordning av viktiga
ekonomisk-politiska reformer i medlemsstater-
na.

Unionens yttre forbindelser

Utrikesutskottet har i sitt utlatande UtUU 8/2013
rd i detalj behandlat redogorelsens forslag i fra-
ga om Europeiska unionens yttre forbindelser. I
friga om de yttre forbindelserna (handelspoli-
tik, utveckling och humanitért bistand, interna
policyer med koppling till de yttre forbindelser-
na och delvis dven utvidgningen), som hor till
stora utskottets behorighet, kan utskottet utan
problem omfatta utrikesutskottets utlatande och
framfor darfor bara foljande kompletterande an-
méarkningar.

EU:s utrikespolitik — konsekvens och helhets-
syn. Utskottet omfattar statsradets asikt att de
olika delomradena inom unionens yttre verk-
samhet (GUSP, handelspolitik, utvecklingspoli-
tik, de interna policyernas externa dimensioner;
till de senare vill utskottet ocksa rikna utvidg-
ningspolitiken) bor sammanstillas till en enhet-
lig och konsekvent helhet. Utskottet stiller sig
déremot tvekande till redogorelsens tanke att det
bor vara den europeiska avdelningen for yttre at-
géirder (utrikestjdnsten) som har till uppgift att
samordna de olika dimensionerna av den yttre
verksamheten till en enhetlig politik. Redogorel-
sen konstaterar att EU:s formaga att bevaka sina
intressen i unionens grannskap och globalt fram-
for allt hanger pa medlemsstaternas politiska vil-
ja att agera tillsammans. Detta behandlas ocksa
ndrmare i utrikesutskottets utldtande. Utskottet
konstaterar att medlemsstaternas utrikespolitis-
ka ambition &r differentierad och att differentie-
ringen ocksa beaktats i grundférdragen, som for-
utsdtter enhélliga radsbeslut i utrikes- och séker-
hetspolitiska fragor. Medlemsstaterna har redan
lange behandlat handelspolitiken, utvecklings-
politiken och de interna policyernas externa fra-
gor genom den s.k. gemenskapsmetoden. Unio-
nen kan ocksd anses ha nétt framgang inom
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dessa omrdden. Daremot kraver grundfordragen
att unionens gemensamma utrikes- och siker-
hetspolitik, som hor till kirnomradet inom utri-
kespolitiken, enhillighet bland medlemsstater-
na.

Stora utskottet omfattar det statsradet sdger i
redogorelsen och i utredningen E 141/2013 rd
om att Europeiska utrikestjédnsten bor utvecklas
till ett starkt organ som genom EU:s stora infly-
tande inom den yttre verksamheten kan paverka i
frdgor som é&r viktiga for unionen. Likasa omfat-
tar utskottet statsradets mél att stirka forutsitt-
ningarna for unionens hdga representant for utri-
kes fragor. Utskottet papekar dock att den ge-
mensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken en-
ligt grundfordraget styrs av EU-rddet, det vill
sdga medlemsstaterna. Den hoga representanten
tilldelas en viktig uppgift nér det géller att frim-
ja en integrerad verksamhet och sammanjidmka
medlemsstaternas divergerande stdndpunkter.
Fordraget ger dock inte den hdga representanten
mer utrymme for initiativ &n han eller hon kan
utvinna av medlemsstaterna genom sin egen ka-
pacitet och auktoritet. Utrikestjdnsten dr en or-
ganisation som producerar tjanster med kopp-
ling till den yttre verksamheten. Den &r under-
stilld den hoga representanten och ytterst radet.
Liksom alla diplomatkarer maste utrikestjédnsten
och dess mandat i friga om initiativ och ageran-
de styras hart av organisationens politiska upp-
dragsgivare.

Utskottet konstaterar att grundfordragets be-
stimmelse om en gemensam utrikes- och siker-
hetspolitik dnnu inte har infriats utan kan ses
som ett mal. Hittills har de stora medlemsstater
som ser sig sjdlva som globala aktorer inte visat
ndgot sdrskilt intresse for att avstd fran utrikes-
politisk beslutsmakt och resurser till formén for
en gemensam politik. Manga observatorer men-
ar att unionens utrikespolitik hade storre genom-
slag innan dess institutionella stdllning stirktes
genom Lissabonfordraget. Det kan ocksa tolkas
som att de personliga egenskaperna &r viktiga
inom politiken. Utskottet papekar att den tradi-
tionella diplomatin och de specialiserade utri-
kestjdnsterna har fatt delvis nya roller i kontak-
ten mellan staterna. Av statsrddets utredning E
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127/2013 rd om pagdende forhandlingar om
statsfordrag kan man sluta sig till att inom EU
precis som i alla l&nder har numera samtliga for-
valtningsomraden ansvar for fragor som hor till
de yttre forbindelserna. De yttre forbindelserna
ar inte ldngre ndgot eget specialomrade. Utrikes-
forvaltningens roll &r stadd i utveckling; det ser
ut som om den kommer att fokusera dels pa de
kdrnuppgifter som diplomaterna fortfarande har,
dels pa att producera experttjénster till stod for
de yttre forbindelser som andra forvaltningsgre-
nar ansvarar for. Av de ndmnda orsakerna for-
haller sig utskottet reserverat till institutionella
reformer inom de yttre forbindelserna. Det vore
enligt utskottet riskabelt att i det radande laget
lagga over EU:s vilfungerande politikomraden
och de organ som skdter dem (t.ex. handelspoli-
tiken och generaldirektoratet for handel) pa ett
organ som dnnu inte vunnit ndgra sporrar.

Med tanke pd Finlands méluppstéllning for
EU-politiken papekar utskottet att det som léget
ser ut i unionen i dag vore motiverat att ocksé
inom de yttre forbindelserna prioritera de mal
som dr mest bradskande och kan nds med dagens
resurser — utan att forringa behovet att stirka
den allménna utrikespolitiken. Av de skél som
togs upp 1 avsnittet om tillvaxt och konkurrens-
kraft bedomer utskottet att handelspolitiken
maste ges hogsta prioritet. Till stod for den vik-
tiga ndromradespolitiken fir unionen kraftfullt
stdd 1 sina interna policyer, utvecklingspolitiken
och inte minst utvidgningspolitiken. Dessa poli-
tikomraden bor i1 enlighet med statsridets redo-
gorelse drivas mer konsekvent. Utskottet menar
dock att det kan uppnds genom inbdrdes diplo-
matiska insatser mellan rddets medlemmar och
genom interna atgédrder vid utrikestjansten for att
héja genomslagskraften och kvaliteten i verk-
samheten.

Grannskapspolitiken och relationerna till
Ryssland. Stora utskottet omfattar utrikes-
utskottets uppfattning om vilken riktning unio-
nens grannskapspolitik och utvidgningspolitik
bor ta. I synnerhet vill stora utskottet framhalla
utrikesutskottets papekande att unionen maste
inta ett mera jamlikt och flexibelt forhéllnings-
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satt till sina partners. Unionen bor ocksad bygga
sina yttre forbindelser pa realistiska analyser
sarskilt av de nérliggande ldndernas bevekel-
segrunder och av hur de ser pd unionen och vad
de vintar sig av den.

Det ar en brist att redogdrelsen inte tar upp
unionens relation till Ryssland. Liksom utrikes-
utskottet menar stora utskottet att unionens for-
héllande till Ryssland har en nyckelroll i utrikes-
politiken. Hir har Finland dessutom starka in-
tressen att bevaka och mycket att ge unionen.
Det ekonomiska samarbetet med Ryssland ger
unionen goda mojligheter att driva sina ekono-
miska och energipolitiska mél och samtidigt
frimja den politiska stabiliteten i Europa.

Utskottet papekar att Rysslands instéllning
till Europeiska unionen r i grunden politiskt be-
tingad, inte i forsta hand ekonomiskt. Den ryska
EU-politiken syftar inte till de fyra friheterna el-
ler till en fungerande marknad och inte heller till
en effektiv och konkurrenskraftig ekonomi.
Ryssland stridvar inte ldngre efter integration
med Europeiska unionen genom till exempel fri-
handelsavtal, trots att EU star for hilften av
Rysslands utrikeshandel och EU &r Rysslands
enda beaktansvirda partner for modernisering.
Eurasiska unionen kan ses som ett tecken pa
Rysslands strdvan att utgora ett sjélvstindigt
centrum i en multipoldr vérld. Unionen bor dér-
for inta ett mer jdmlikt forhallningssatt till Ryss-
land. Oppna diskussioner om de miinskliga och
grundlidggande fri- och rittigheterna och om det
civila samhillets utveckling &r ett nddvandigt
och naturligt element i den efterstridvade jimlika
dialogen.

Finland beviljade forra aret cirka 1,35 miljo-
ner Schengen-visum till ryska medborgare; det
motsvarar ungefir en fjirdedel av ryssarnas re-
sorna till Schengenldnderna. Siffran visar tyd-
ligt hur viktiga relationerna till Ryssland &r for
Finland och hur insatserna for att gora visumfor-
farandet smidigare framjar vart mal att utveckla
turismndringen. Samtidigt vill utskottet dock pa-
peka att visumforfarandet och priset for ett vi-
sum (i dag 65 euro/person for ett engangsvisum)
1 sig begrinsar den O6nskade turismen. Gréanssa-
kerheten kan tryggas genom andra atgérder, och



det pagdr ocksd flera omfattande EU-projekt
inom detta félt. Utskottet forordar darfor att vi-
sumfrihet mellan Finland och Ryssland infors s&
snabbt som mdjligt utifran gemensamt godkén-
da principer.

Ukraina. Stora utskottet omfattar utrikesutskot-
tets allmdnna synpunkter pa EU:s relation till
Ukraina. I vagskélen ligger sévél unionens tro-
véardighet som effekterna av Rysslands initiativ.
Pa grund av det osékra ldget i Ukraina vid tiden
for beredningen av detta betdnkande avhéller sig
utskottet frén en beddmning. Laget i Ukraina ger
dock tillfélle att bedoma hur vil unionens yttre
forbindelser fungerar. Unionens uppgift ar att ar-
beta for stabila, demokratiska forhallanden. Den
maste vara konsekvent i sina stdllningstaganden
om de ménskliga réttigheterna och andra vér-
den. Enligt grundférdragen kan unionen gora
stillningstaganden och inga forbindelser endast
om medlemsstaterna har godként dem i radet. I
synnerhet maste institutioner som talar i unio-
nens namn och representanter fér medlemssta-
terna noga akta sig for att forsvéra en fredlig 16s-
ning genom att vicka sddana férvéntningar om
stod eller en snabb integration som unionen inte
kan uppfylla. Unionen boér konsekvent under-
stryka varje lands sjdlvstandiga rétt att vilja sina
samarbetspartners.

Den nordliga dimensionen. Utskottet vill fasta
uppmaérksamhet vid att policyn for den nordliga
dimensionen, som faststdlldes under Finlands
forsta EU-ordférandeskap, till omfattningen och
till de praktiska resultaten fortfarande &r unio-
nens och Rysslands viktigaste gemensamma pro-
jekt. Det frimsta skélet till att den nordliga di-
mensionen lyckats sé vil torde vara att projektet
respekterar principen om jamlikhet. Denna poli-
cy bor vidmakthéllas och utvidgas ocksa till an-
dra sektorer. Utskottet erinrar ocksa om att pro-
jektet inom den nordliga dimensionen, déri-
bland utvecklingen av trafik- och annan infra-
struktur i norra Ryssland, dppnar stora ekono-
miska mojligheter for Finland. Likasé har miljo-
partnerskapet varit mycket lyckat och bor ges
stor vikt ocksd i fortsdttningen.
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Det arktiska samarbetet. Utskottet menar att
det arktiska samarbetet bor lyftas fram som ett
av de viktigaste malen for unionens yttre atgér-
der, inte minst med hénsyn till den ekonomiska
potential som de arktiska omrédena erbjuder.
Det ar viktigt att den ekonomiska utvecklingen
sker enligt miljomassigt hallbara principer och
med respekt for ursprungsbefolkningens rittig-
heter. I det arktiska samarbetet dr det av hogsta
vikt att samarbetet mellan unionen och Ryssland
bygger pa jamlikhet. Finland bor framhalla den
nordliga dimensionen som ett foredome for ut-
vecklingen av unionens partnerskapspolitik.

Ostersjopolitiken. Utskottet anser att Ostersjo-
politiken bér ges samma strategiska vikt som
Medelhavspolitiken. Det forutsétter politisk
samordning av tillrackliga resurser for EU:s re-
gionala Ostersjdstrategi och olika politikomra-
den samt ett fortlopande, jimlikt samarbete med
staterna i Ostersjons tillrinningsomrade och med
de regionala samarbetsorganen.

Forsvarssamarbetet. Stora utskottet vill fésta
uppmirksam vid forsvarsutskottets analys
(FsUU 11/2013 rd) om ett ndrmare forsvarssam-
arbete inom EU och i synnerhet i friga om sam-
manslagning och gemensamt utnyttjande av ka-
pacitet. Stora utskottet omfattar forsvarsutskot-
tets uppfattning om maélen for utvecklingen av
forsvarsindustrin och foérsvarsmarknaden. Stora
utskottet instimmer i det forsvarsutskottet siger
om den europeiska forsorjningsberedskapen och
understryker att de sidkerhetspolitiska sdrdragen
i vart land forutsétter att de europeiska systemen
tillater nationellt viktiga anpassningar i enlighet
med fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssétt.

Fri rorlighet. Minniskornas fria rorlighet har
koppling ocksa till de yttre forbindelserna. Ut-
skottet papekar att invanarna i samtliga lander i
ndromradet har ldttare reserestriktioner som
hogsta onskemal nér det géller relationerna till
unionen. I de europeiska ndromradena géller det-
ta onskemal sdrskilt turism och rorlighet for stu-
derande, inte i forsta hand migration. Att gora
det enklare att resa dr ocksa en fraga om grund-

25



StoUB 1/2014 rd — SRR 6/2013 rd

laggande rattigheter samtidigt som det ger unio-
nen nya ekonomiska mdjligheter. Utskottet vill
ocksd fasta uppmérksamhet vid hur fragan pa-
verkar den allmidnna opinionen i ldnderna i nér-
omrddet. Unionens visumpraxis uppfattas i
maénga lander som osakligt och for6dmjukande,
vilket sjalvklart paverkar instillningen till unio-
nen. Omvént bor unionen inte forringa den poli-
tiska kraft som utgér frdn ménniskor som per-
sonligen kan jamfora sitt lands samhéllsforhal-
landen med de i unionslénderna.

Finlands mal inom unionens ovriga politik-
omraden

Jordbruk. Jord- och skogsbruksutskottet har i
detalj analyserat nuldget for unionens jord-
bruks- och landsbygdspolitik och tagit stéllning
till den 6nskade utvecklingsriktningen. Stora ut-
skottet omfattar jord- och skogsbruksutskottets
stillningstaganden. Med tanke pa framtida vill
stora utskottet fista uppmérksamhet sérskilt vid
jord- och skogsbruksutskottets anméarkningar
om enklare reglering och effektiva stodsystem
samt vid det av subsidiaritetsprincipen pékalla-
de behovet att sdrskilja regleringen av principer
och mal p& gemenskapsnivé frén regleringen av
forfaranden som beslutas pd nationell niva.
(JsUU 30/2013 rd).

Sammanhdllningspolitiken. Stora utskottet vill
i likhet med forvaltningsutskottet fdsta upp-
mérksamhet vid unionens mal att i anslutning till
sammanhallningspolitiken stirka konkurrens-
kraften och att frimja en rittvis utveckling i
varldsdelens olika omraden. Forvaltningsutskot-
tet papekar med all rétt att ssmmanhallningspo-
litikens stdllning i unionens mest utvecklade
omraden bor beddomas pa nytt fore nésta finan-
sieringsram (FvUU 25/2013 rd). Utan att fore-
gripa denna bedomning padminner stora utskottet
om att det sedan ldnge ansett att subsidiaritets-
principen enligt grundfordraget giller 4ven det-
ta politikomrade. Darfor vore det bra att analyse-
ra fordelarna och nackdelarna med att pro-
gramplaneringen och finansieringen av samman-
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héallningspolitiken helt eller delvis nationalise-
ras pé nytt.

Utveckling av omradet med frihet, sdkerhet
och réttvisa. Stora utskottet fister uppmérksam-
het vid forvaltningsutskottets uppfattning att ut-
vecklingen av den inre sdkerheten efter Stock-
holmsprogrammet bor fokusera pa att effektivt
genomfora de atgirder som det redan beslutats
om, genomforandet av rdddningstjdnstmekanis-
men och utvecklingen av samarbetet mellan
brottsbekdmpande myndigheterna. Stora utskot-
tet omfattar forvaltningsutskottets utldtande och
erinrar om att frdgorna kring cybersidkerheten
och dataskyddet har vickt oro bland allmanhet-
en. Dessa fragor har dessutom en uppenbar
koppling till den digitala strategin, som lyfts
fram som Finlands framsta mél. (FvUU 25/2013
rd, LaUU 16/2013 rd).

Stora utskottet konstaterar att unionen for
nérvarande bereder de foljande strategiska rikt-
linjerna for sektorerna for réttsfrdgor och inri-
kespolitik. Stora utskottet och fackutskotten
kommer att ta stdllning nér statsradet [dmnat sin
utredning i fragan.

Riittsliga fragor. Liksom lagutskottet menar
stora utskottet att ett dmsesidigt erkdnnande av
domar och beslut bor ga fore tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning. Stora utskottet
fister sdrskild uppmérksamhet vid det lagutskot-
tet sdger om att det enligt grundfordraget dr moj-
ligt att infora unionsregler om materiell straff-
ratt endast om grova, grinsdverskridande brott
som namns i fordraget eller genom enhélligt be-
slut av rddet. Nar det giller straffskalor méste
den inre konsekvensen i varje medlemsstats
straffsystem respekteras. Likasd maste det fin-
nas forstéelse for att uppfattningarna om etik och
skdlighet varierar i de olika ldnderna. (LaUU
16/2013 rd).

Miljé- och klimatpolitiken. Stora utskottet no-
terar det som ségs i miljoutskottets utlitande om
att de grundldggande strategierna i klimatpoliti-
ken bor utvirderas grundligt med utgdngpunkt i
den senaste rapporten fran IPCC som bekréftar
att utslippen maste minska redan fore 2020. I



likhet med miljoutskottet ser stora utskottet det
som viktigt att hillbara naturresurser och mate-
rialeffektivitet klart och tydligt ses som ett led i
en héllbar ekonomisk politik, i linje med princi-
perna for hallbar utveckling (MiUU 25/2013 rd)
och inkluderas i verktygslddan for utveckling av
konkurrenskraften. Utskottet vill ocksd under-
stryka att de globala utsldppsmalen efter 2020
bor ligga i linje med det s.k. tvgradersmalet. Ut-
skottet faster sérskild vikt vid att det ar av stor
nationell betydelse att Ostersjoprogrammet ge-
nomfors.

Arbetarskydd och reformering av arbetslivet.
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet faster i
sitt utlatande uppmirksamhet vid att globalise-
ringen och unionens inre migration forutsitter
att arbetslivet och de anslutande tillsynssyste-
men utvecklas. Med hénsyn till forlingningen av
arbetslivet dr det viktigt att uppratthélla en hog
standard pa arbetarskyddet och ytterligare for-
béttra skyddet. Dessa element dr direkt koppla-
de till strdvan att minska hallbarhetsgapet i uni-
onen. Stora utskottet héller med fackutskottet
om att Finland har forutsittningar for och alla
skél att ta en drivande roll i arbetslivsfragor pé
unionsniva. Det dr viktigt att alla involverade in-
ser att bittre arbetsvillkor och langre tid i arbets-
livet dr viktiga inslag i arbetet for att hdja unio-
nens konkurrenskraft. (AjUU 12/2013 rd).

Finansieringsramarna. Stora utskottet vél-
komnar finansutskottets papekande att méalsatt-
ningen maste vara att unionens samtliga utgifter
finansieras inom finansieringsramen och budge-
ten. Endast i vdl motiverade undantagsfall far ut-
gifter flyttas ut fran ramen till externa finansie-
ringsinstrument. Man bor ocksd goéra en sir-
skild, grundlig beddmning av samtliga nuvaran-
de och eventuellt kommande fonder for att se om
de verkligen producerar mervirde 1 Europa eller
om finansieringen av vissa projekt kunde skotas
battre pa nationell nivd, utan att pengarna styrs
via unionens institutioner. (FiUU 8/2013 rd).
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IV FINLANDS AGERANDE I EUROPEIS-
KA UNIONEN OCH DEN NATIONELLA
MALUPSTALLNINGEN

I detta avsnitt behandlas sdrskilda nationella
fragor. Mdluppstillningen pd dessa omrdden
mdste beaktas ocksd i mdluppstillningen for
Finlands nationella EU-politik. For att effektivt
kunna bevaka sina intressen i unionen mdste
Finland — i forsta hand genom den nationella
mdluppstdllningen — fortydliga sina standpunk-
ter inom vissa centrala sektorer. Samordningen
av EU-politiken mdste ytterligare effektivise-
ras; mdlet mdste vara ett system som betonar
forutsebarheten, den strategiska planeringen
och en klar prioritering.

Att stirka den nationella beredningen och in-
flytandet i EU-fragor

Utveckling av samordningssystemet. 1 statsra-
dets redogorelse beskrivs systemet for samord-
ning av EU-frdgor och bedéms hur systemet
kunde utvecklas. Stora utskottet anser att statsra-
dets anmédrkningar om utvecklingsbehoven pe-
kar 1 rdtt riktning. Det dr vért att papeka att det
system som i borjan av Finlands EU-medlem-
skap byggdes upp for att sammanjamka ministe-
riernas och andra samhilleliga aktorers stidnd-
punkter i en nationell staindpunkt i huvudsak &r
ett reaktivt system. Med andra ord har tonvikten
legat pa att infor behandlingen i radet ta still-
ning till fardiga forslag fran kommissionen nér
de redan borjat behandlas i radet och Europapar-
lamentet. P4 senare tid har man i Finland dgnat
okande uppmirksamhet &t Europaparlamentet,
inte minst till foljd av parlamentets tilltagande
befogenheter. Mindre vikt har dock féasts vid att
det behdvs en aktiv strategisk planering som
bygger pé god framfoérhallning och paverkan i ett
tidigt stadium av beredningsprocessen. Likasa
har Finland i alltfor liten grad utvecklat egna na-
tionella initiativ och informerat vederborande
institutioner om dem. Utskottet menar att Fin-
land bor bygga upp bittre forutsittningar att i
god tid paverka i synnerhet lagstiftningsinitiativ
fran kommissionen och att denna uppgift bor
tilldelas storre resurser. Den praxis som tillim-
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pas av andra medlemsstater och aktorer visar att
det bésta sittet att styra kommissionens &tgarder
utifrdn de egna intressena ar att paverka pa ett
relativt tidigt stadium. Utskottet understryker att
Finland &r ett litet medlemsland och att det dér-
for ar sérskilt viktigt att 1 nationellt viktiga fra-
gor vara handlingskraftig och forsoka paverka i
god tid.

Att definiera och prioritera nationella intres-
sen. Det ér av central vikt att Finlands nationel-
la intressen definieras systematiskt genom en
overgripande strategi. De strategiska valen mas-
te bygga pa en tydligt formulerad ldgesanalys
och det giller att definiera malen och metoderna
s konkret att det i efterhand dr mdjligt att utvér-
dera resultaten. Antalet mal méste vara litet och
att rangordningen mellan dem maste vara klar.
Samtidigt géller det att bedoma hur vil den fin-
landska ekonomin och det finlindska samhéllet
kan anpassas sig till de valda prioriteringarna.

Langsiktigt inflytande i EU. Utskottet ser det
som viktigt att Finlands inflytande i EU é&r lang-
siktigt, konsekvent och omfattar de centrala in-
stitutionerna och organen. Paverkan bor bygga
pa en tydlig vision av vilken vdg EU ska ta eller
hur ett lagstiftningsprojekt bor avancera sa att de
prioriterade projekten kan specificeras och re-
surserna inriktas pd bista sitt. Inflytandet och
resultaten av den forda politiken maste kunna ut-
virderas regelbundet under 6ppna former. Rap-
porteringen fran forhandlingarna fokuserar i dag
ofta pa de problem som uppstétt och pa de avslu-
tande kompromisserna, medan helhetsbilden av
innehéllet i den uppnéadda I6sningen och dess be-
tydelse inte formedlas vidare tillrackligt klart.

Samarbetet mellan riksdagen och statsrddet.
Med tanke péa Finlands inflytande ser utskottet
det som viktigt att ytterligare utveckla formerna
for samarbetet mellan riksdagen och statsradet.
Utskottens arbete forsvaras sirskilt av att de i
dag inte har ndgon 6verblick dver vilka EU-dren-
den som statsradet tdnker foreldgga riksdagen
under respektive riksmote (FvUU 3/2013 rd).
Statsradets prioritering och maluppstéllning i
EU-fragor skulle enligt utskottet underléttas av
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ett system som motsvarar regeringens lagstift-
ningsprogram. Liksom ekonomiutskottet ser sto-
ra utskottet det som motiverat att utveckla ett
system for tidig varning, varvid utskotten skulle
fa forhandsinformation om kommande drenden
och om hur bradskande de dr. Det 4r mycket be-
klagligt att riksdagens tjinstemén fortfarande
inte har tillgdng till statsrddets Eutori-system,
eftersom det skulle tilldta uppf6ljningen av pa-
gaende EU-beredningar (EkUU 3/2013 rd).

Finlands agerande i Europeiska unionens rdd.
I statsradets utredning E 113/2013 rd konstate-
ras att Finland under perioden 2008—2012 ros-
tat emot ett lagstiftningsforslag i rddet endast en
ging och avstatt frn att rosta fem ganger. Ut-
skottet har inte tillgang till uppgifter om vilka
fragor det géller och hur vél rostningsbeteendet
de facto dterspeglade den standpunkt riksdagen
intagit 1 respektive frdga. Utskottet formodar
dock att den tdmligen hoga troskel Finland har
mot att rosta emot forslagen bygger pd uppfatt-
ningen att man som liten medlemsstat bést kan
paverka problempunkter i férslagen genom att in
1 det sista agera med den kvalificerade majorite-
ten i ryggen.

Principen dr &ndamalsenlig och utskottet om-
fattar det redogdrelsen sdger om att det bésta sit-
tet for Finland att nd malen dr ett konstruktivt,
resultatorienterat och pragmatiskt tillvigagangs-
sdtt. Finland har bara 7 roster av 352, sa det gél-
ler att 6ka det praktiska inflytandet pd det sétt
som ndmnts. Det finns dock enligt utskottet ing-
et fog for uppfattningen att det fortroendekapi-
tal Finland byggt upp kunde dventyras om vi of-
tare dn hittills stéllde oss utanfor majoriteten i si-
tuationer dér forhandlingsresultatet inte dr onsk-
virt for oss. Utskottet menar att det vésentliga
for huruvida en medlemsstats eventuella fortro-
endekapital bevaras eller inte i sddana situatio-
ner méste vara hur hallbara och forstdeliga moti-
veringarna dr ur de andra medlemsstaternas per-
spektiv. Viktigt dr ocksa att motiveringarna del-
ges forhandlingsparterna i god tid. Fortroende-
kapitalet 4r alltsd inte i forsta hand beroende av
hur medlemsstaten rdstar.



Det nordiska samarbetet. Det ir enligt utskot-
tet inte tillfredsstdllande att de nordiska ldnder-
nas EU-insatser inte har kunnat ldnkas samman
med det 6vriga nordiska samarbetet. De nordis-
ka landerna har olika intressen inom manga av
EU:s politikomraden, men Norden utgdr fortfa-
rande en naturlig politisk referensram for Fin-
land. Nordens potentiella politiska styrka méste
utnyttjas i rddsforhandlingarna. Samtidigt som
statsrddet intensifierar kontakterna till alla cen-
trala aktorer i Europaparlamentet méste det ock-
s& skapa fOrutséttningar for att na uttryckligen
de nordiska ledamoterna i Europaparlamentet.
Aven stora utskottet kommer att striva efter att
intensifiera kontakterna med dess motsvarande
utskott i de nordiska landerna. Utskottet menar
vidare att ett ndrmare samarbete mellan de nord-
iska parlamenten och Nordiska radets tjdnste-
min i1 Bryssel skulle gagna alla parter.

Genomfirandet av direktiven i Finland.  Ut-
skottet understryker vikten av en god nationell
lagberedningsprocess. Det &r alarmerande att
Finland fortsatt har stora svarigheter att genom-
fora direktiven i tid. Ingen forbéttring har skett
under 2013, utan Finland ar fortfarande ett av de
svagaste medlemsldnderna nér det géller genom-
forande.

Utskottet bedomer att det finns manga orsa-
ker till férseningarna. I huvudsak finns proble-
men pé nationell nivd, men svérigheter kan ock-
sd uppstd om forfattningarna &r oklara, omfat-
tande och komplexa. Situationen &r allvarlig, an-
ser utskottet. Utdver de betydande ekonomiska
belastningar som kan paforas Finland undergré-
ver bristerna i genomfdrandet fortroendet for
vért land som EU-medlem och forsdmrar var po-
sition i forhandlingarna med institutionerna och
medlemsstaterna. Det bristfdlliga genomfdran-
det forsvagar ocksd allmédnhetens och foreta-
gens forutséttningar och ger upphov till réttslig
osdkerhet. Utskottet papekar att ett tidigt ge-
nomforande av direktiven i bésta fall kan ha en
styrande effekt pa tillimpningen och verkstal-
landet av direktiven och dédrigenom skapa moj-
ligheter att 6ka Finlands inflytande.
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Utskottet forutsdtter mer systematiska insat-
ser for att f4 bukt med forseningarna. Det kréver
ocksd storre resurser. Statsrddet mdste ocksd
kontrollera helhetsldget for genomférandet mer
aktivt och centraliserat dn tidigare. Utskottet for-
utsitter 6kade satsningarna pa planeringen, tids-
planerna och resurstilldelningen for forfatt-
ningsprojekt. Vidare méste ministeriernas inter-
na kontrollsystem uppdateras. Ocksa kontakter-
na med landskapet Aland kriver stdrre insatser.
For att inte skapa nya grinshinder mellan de
nordiska linderna maste vi forsoka paverka ge-
nomforandet av direktiv genom nordiskt samar-
bete.

EU:s sektorspolitik och sirskilda nationella
fragor

Utskottet konstaterar att Finland maste ha hoga
ambitioner och starka resurser for den nationella
EU-intressebevakningen, eftersom vért utgangs-
lage och vara behov ofta avviker kraftigt fran det
genomsnittliga ldget i unionen. Fackutskotten
har tdmligen heltdckande behandlat de nationel-
la fragor som &r sdrskilt viktiga for Finland. De
mest centrala av dessa fragor dr foljande:

Bosittningsbaserad social trygghet och den
finlindska socialpolitiken. Utskottet konstate-
rar att den finldndska socialpolitiken stracker sig
betydligt ldngre &dn i unionens medlemslinder i
allménhet. I synnerhet fragor kring penningspel,
alkoholpolitik och allménnytta &r av den art att
det dr motiverat att behandla dem nir mélen for
Finlands EU-politik faststdlls. Dessa dmnen
finns pd kommissionens agenda i olika former
och inom olika politikomraden. Det skulle ge oss
ett betydande mervérde om vi ingdende och sam-
manhéllet tog stillning i1 fragorna pa forhand.
Det forutsitter att vi pa nationell niva har en klar
och enhéllig uppfattning av vilka socialpolitiska
mal vi vill halla fast vid pa nationell niva och vil-
ka mal vi vill driva ocksa pa EU-niva.

Stora utskottet omfattar social- och hélso-
vardsutskottets bedomning att den viktigaste fra-
gan inom det sociala filtet ror Finlands system
for social trygghet och service, som erbjuder
skattefinansierade och allméinna tjanster och so-
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cialskyddsformaner. Fragan &r hur vi ska kunna
trygga att systemet dr héllbart, nér de dndringar
vi tvingas till bara dr punktindringar, begrénsa-
de till enstaka detaljer. De dr kopplade till den
Ovriga utvecklingen av inremarknadslagstift-
ningen, i stéllet for att utgd frin Finlands egna
forutsdttningar och behov. Den problematiska
samordningen av kraven i anslutning till rorlig-
heten och vért eget system géller sdvil den soci-
ala tryggheten som hélsovarden (ShUU 12/2013
rd, FvUU 25/2013 rd).

Stora utskottet anser att fragan &r sa viktig att
redogdrelsen borde ha gatt djupare in pa hur vér
EU-politik har lyckats trygga véra nationella in-
tressen, i synnerhet ndr det géller den bosatt-
ningsbaserade sociala tryggheten, liksom pa vil-
ka mal och medel som krévs for att vi ska kunna
ha kvar vart eget system. Utskottet papekar att
en allmén, bosittningsbaserad social trygghet
inte enbart dr ett tekniskt arrangemang, utan
ocksé har en viktig uppgift nir det géller att be-
vara samhiéllets sociala kohesion och jdmlikhet,
nagot som dr sdrskilt viktigt under ekonomiskt
svéra tider.

Finlands arbetspensionssystem och inremark-
nadslagstiftningen. Utskottet konstaterar att
Finlands arbetspensionssystem i manga avseen-
den avviker frdn motsvarande system i andra
lander. I Finland finns inget tak for de pensions-
grundande inkomsterna och arbetspensionsmed-
len fonderas for framtida behov. Finland &r dess-
utom det enda medlemsland ddr arbetspensions-
systemet skots av privata forsakringsbolag.

Att forvaltningen skots av privata bolag &r
den viktigaste skillnaden med hénsyn till den
inre marknaden. Redan i forhandlingarna om
EU-medlemskap var strivan att undvika ett lige
dér en utldndsk serviceleverantor séljer arbets-
pensionsforsdkringar dver gransen utan att den
salda tjansten behdver motsvara kraven pa den
lagstadgade sociala tryggheten i Finland. En be-
stimmelse om detta togs darfor in i Finlands an-
slutningsfordrag, och en motsvarande bestim-
melse inkluderades senare i livforsakringsdirek-
tivet.
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Fragan ér av sd stor nationell vikt att arbets-
pensionssystemet forhdllande till inremarknads-
lagstiftningen bor avgdras pa ett hillbarare sétt
med hénsyn till réttssdkerheten. Samtidigt bor
det utredas hur grundférdragens bestdmmelser,
sarskilt FEUF artikel 106, kunde utnyttjas i den-
na strévan.

Jordbruks- och landsbygdspolitiken. Stora ut-
skottet hanvisar till jord- och skogsbruksutskot-
tets utladtande och konstaterar att den finléndska
jordbrukspolitiken bygger pa EU:s gemensam-
ma stodformer och de nationella stodsystemen
(artiklarna 141 och 142 i anslutningsfordraget).
Jordbruksstoden har under den tid Finland varit
EU-medlem haft en ytterst stor betydelse for lan-
dets konkurrens- och produktionsméjligheter. I
forhallande till jordbruksproduktionens vérde
och befolkningsméngden var Finland en av de
storsta stddmottagarna under programperioden
2007—2013. Det dr viktigt for jordbruket att den
finlandska jordbrukspolitiken &r framgéngsrik
ocksd i fortsattningen.

Finland méste ha som mal att EU-stdden och
de nationella stoden utformas sé att de tar hdn-
syn till det finldndska jordbrukets sérskilda be-
hov och att sékerstilla en [6nsam livsmedelspro-
duktion i Finland ocksé i framtiden. En central
fraga for Finland ar specialstoden for nordliga
glest befolkade omraden. De speciella forhéllan-
dena i dessa omradden maste beaktas nér finansie-
ringen faststills. (JsUU 30/2013 rd)

Skogsbruket. Stora utskottet omfattar jord- och
skogsbruksutskottet bedomning att den finldnd-
ska samhillsekonomin i hog grad bygger pa for-
nybara naturresurser och det mervirde dessa ger.
Skogspolitiken maste ocksa i framtiden avgoras
pa nationell niva, och Finlands behorighet inom
skogspolitiken far inte utan starka skil begrén-
sas genom att EU bygger ut lagstiftningen kring
energi, klimat och milj6. En ytterst viktig fraga
for Finland inom energi- och klimatsektorn ar
utnyttjandet av skogsbiomassa. En central fraga
med tanke pé skogsenergin dr hur EU kommer
att faststilla hallbarhetskriterierna for produk-
tionen av fornybar energi. (JsUU 30/2013 rd)



Fiskeripolitiken. Stora utskottet har i atskilliga
sammanhang fést uppmérksamhet vid att den
finlindska &siktsbildningen i fragor om Oster-
sjofisket har varit problematisk. Det torde ha att
gbra med att vi internt inte har nétt nagon till-
fredsstéillande 16sning pa hur minskningen av
fiskekvoter ska fordelas mellan olika grupper av
fiskare. Stora utskottet har i likhet med jord- och
skogsbruksutskottet upprepade génger krivt att
statsrddet tar fram en klar och tydlig laxstrategi.

Det dr enligt stora utskottet beklagligt att riks-
dagen har haft mycket sma mojligheter att paver-
ka och delta i de beslut som fattas p4d EU-niva.
Utskottet forutsétter att riksdagen 1 fortséttning-
en i enlighet med 96 och 97 § 1 grundlagen infor-
meras om EU-fiskeripolitiken 1 tillridckligt god
tid sé att riksdagen i praktiken inte stélls infor
fait accompli.

Regional- och strukturpolitiken. Mitt enligt de
sammanlagda EU-medel som utbetalas till Fin-
land har vi lyckats vél i ssmmanhéallningspoliti-
ken. Aven om medlen frin EU kommer att sjun-
ka med cirka 27 procent dr Finlands genomsnitt-
liga stod (35 euro/invanare) ocksa framover ho-
gre dn i de andra nettobetalarldnderna. Trots det-
ta dr det motiverat att statsradet har satt upp som
mal att stdrka sammanhallningspolitikens kopp-
lingar till konkurrenskraften och innovationsar-
betet i syfte att stirka Finlands position ytterli-
gare. Stora utskottet menar att Finlands viktigas-
te fraga inom regional- och strukturpolitiken &r
specialstodet for nordliga glest befolkade omra-
den. Det av hogsta vikt att de speciella forhéllan-
dena i dessa omrdden beaktas i finansieringslos-
ningarna ocksd framover. Likasa dr det viktigt
att ta hénsyn till den langa gemensamma grén-
sen till Ryssland samt till det europeiska territo-
riella samarbetsmélet och det europeiska grann-
skapsinstrumentet.

I enlighet med riktlinjerna i1 redogdrelsen
menar utskottet att det dr i Finlands intresse att
finansieringen av sammanhallningspolitiken
fornyas sa att den béttre dn for ndrvarande frim-
jar sddana strukturfoérdndringar som stoder till-
véxten och en ekonomi baserad pé innovationer.
For att kunna péverka i olika frdgor redan pa for-
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hand menar stora utskottet i likhet med forvalt-
ningsutskottet att det fore nista ramforhandling-
ar fors en nationell policydebatt om hur omfat-
tande genomforandet av sammanhéllningspoliti-
ken bor vara 1 de mest utvecklade delarna av uni-
onen. Samtidigt maste vi beddoma hur det med
tanke pa Finlands totalintresse d4r mest &ndamal-
senligt att driva de nationella region- och struk-
turpolitiska malen med hjdlp av EU:s samman-
héllningsfinansiering och hur de sdrdrag som an-
knyter till den glesa befolkningen kan beaktas
béttre i EU:s sammanhallningspolitik. Ocksa
landskapen och kommunerna maste engageras i
denna debatt, och Finland maste efterstriva en
samlad syn pa den regionala utvecklingen i stort.
(FvUU 25/2013 rd)

Utbildningspolitiken. I likhet med kultu-
rutskottet ser stora utskottet det som viktigt att
detaljerna i den finldndska utbildningspolitiken
inte heller 1 fortsdttningen regleras pd EU-niva.
Utbildningen ska hora till den nationella befo-
genheten. Finland har en hdg utbildningsniva
och dértill knutna behorighetskrav pd manga
omrdden. EU:s gemensamma atgérder inom ut-
bildningssektorn far inte skapa tryck pa att sén-
ka behorighetskraven for uppgifter som redan
reglerats pa nationell niva. (KuUU 24/2013 rd)

Stora utskottet menar dock att utbildnings-
samarbetet pa EU-nivd ger avsevirt mervérde
bland annat genom programmen for studeran-
deutbyte. Det dr vardefullt for savil kulturutby-
tet som konkurrenskraften att studerandeutbytet
byggts ut till nya ldnder och studerandegrupper
och att finansieringen dkat med 40 procent i den
nya finansieringsramen.

Straffritt och kriminalpolitik. Stora utskottet
omfattar lagutskottets stindpunkt att EU-samar-
betet pa straffrittens omréde, som i och for sig ar
av godo, inte fir forsdmra den inre konsekven-
sen i Finlands straffsystem. I EU:s atgérder pé
straffrittens omrade spelar ocksd kriminalpoli-
tik och forskningsron en viktig roll. Det faller
sig naturligt for Finland att frimja arbetet pa det-
ta omréde. De nordiska lindernas gemensamma
virdegrund borde utnyttjas och foras fram pa

31



StoUB 1/2014 rd — SRR 6/2013 rd

EU-niva sa aktivt som mgjligt. (LaUU 16/2013
rd)

V RIKSDAGENS ROLL I DEN NATIONEL-
LA BEREDNINGEN AV EU-ARENDEN

I detta avsnitt ldgger utskottet fram sin syn pd
hur beredningen av EU-drenden i riksdagen bor
vidareutvecklas sd att den blir 6ppnare och flex-
iblare. Utskottet bedomer dock att vdrt system
for nationell beredning redan sdkerstdiller att
riksdagen kan utéva sina befogenheter och att
Finlands EU-politik ddrmed fors i demokratisk
anda. Utskottet tar ocksa stillning till riksda-
gens roll i utndmningen av Finlands kandidat till
kommissiondr.

Utveckling av riksdagsbehandlingen

Riksdagens befogenheter. Utskottet konstaterar
att riksdagen har tdmligen omfattande mojlighe-
ter att paverka den nationella beredningen av
EU-drenden. Enligt 96 och 97 § i Finlands
grundlag deltar riksdagen i att utforma den na-
tionella stdndpunkten i EU-drenden alltid nér
arendet hénfors till riksdagens lagstiftnings- el-
ler budgetmakt och dessutom i andra EU-4ren-
den nir statsraddet beslutar eller stora utskottet
(utrikesutskottet i USP-drenden) begér att dren-
det ska lamnas till riksdagen. Stora utskottets ut-
latande 1 ett drende &r en riktgivande stdndpunkt
for statsradets agerande.

Det centrala elementet i det beredningssys-
tem som bygger pa 96 och 97 § i grundlagen ar
att riksdagen och statsradet i samverkan utarbe-
tar Finlands héllning i EU-drendena. Enligt ut-
skottets uppfattning &r grundlagen jimte kom-
pletterande forfattningar dven 1 fortsittningen
tillrdckliga for att bibehélla riksdagens behorig-
het och det parlamentariska ansvaret. Bestdm-
melserna i grundlagen garanterar att riksdagen 1
egenskap av hogsta maktutovare ocksa har beho-
righet att faststélla landets EU-politik. Systemet
sdkerstéller att Finlands stdndpunkter har ett till-
rackligt politiskt stdd i1 landet, vilket ger en hall-
bar grund for forhandlingarna p& EU-niva.
Grundlagens bestimmelser om riksdagens infly-
tande och ritt till information ar av central bety-
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delse vid bedomningen av hur demokratiskt Fin-
lands system for att ta stillning i EU-fragor é&r.

Att sikerstilla en oppen behandling. Stora ut-
skottet betonar vikten av dppenhet och konstate-
rar att det mesta av det material som ligger till
grund for riksdagens behandling &r fullt offent-
ligt, &ven om stora utskottet och fackutskotten
vanligtvis samlas bakom lyckta dorrar. Stora ut-
skottet ser dock allvarligt pa den i offentligheten
framforda kritiken om bristande dppenhet i ut-
skottets egen verksamhet. Det &r motiverat att
oftare dn i dag lata allménheten ta del av de dis-
kussioner som fors i utskottet. De nuvarande be-
stimmelserna tilldter detta nér utskottets mote
har till syfte att inhdmta information och utveck-
la standpunkter. Att i egentlig mening fatta be-
slut vid ett offentligt mote &r enligt grundlagen
ddremot inte mdjligt ens genom beslut av utskot-
tet.

Vid horandet av sakkunniga framférdes upp-
fattningen att storre transparens i den parlamen-
tariska behandlingen av EU-drenden skulle ge
det parlamentariska systemet okad legitimitet
och minska avstdndet mellan allménheten och
den representativa demokratins struktur. Utskot-
tet instimmer i detta. EU-4rendena har en sa stor
betydelse och ar s politiskt firgade att de borde
ges mycket mer uppmérksamhet i plenum, som
ar landets viktigaste politiska debattforum.

Utskottet konstaterar att grundlagen och riks-
dagens arbetsordning ger rikliga mdjligheter att
behandla EU-drenden i plenum. Talmanskonfe-
rensen kan ta upp vilket som helst U-, E- eller
USP-drende till behandling i plenum, d&ven om
inget beslut tas i drendet. EU-frAgor kan ocksé
tas upp genom interpellation, statsrddets medde-
lande och statsrddets redogorelse, statsminis-
terns upplysning, muntlig fragestund och debatt
om aktuella frdgor. Att EU-fragor tas upp rela-
tivt séllan i plenum beror enligt utskottets be-
domning dirfor inte pd procedurreglerna utan pa
bristande initiativkraft hos sévil riksdagen som
statsradet. Utskottet kommer att ge akt pd hur
frdgan utvecklas. Med tanke pa den offentliga
debatten i riksdagen vore det onskvért att stats-
rddets EU-beredning vore mer méalmedveten



med klara projektportfoljer och tidsplaner. Déri-
genom kunde de EU-frdgor som berdr Finland
identifieras i tid och séttas in i den storre helhet-
en.

Utskottet vill pAminna om att grundlagen inte
stiller nagra hinder for att Europeiska radets
toppmoéten behandlas i plenum fore eller efter
mdtena. Initiativritten ligger i detta fall hos
statsministern. Statsministern kan enligt 97 § i
grundlagen vélja om han eller hon ldmnar infor-
mation 1 drendet till riksdagen eller till nagot ut-
skott. Med tanke pé detta dr det enligt utskottet
mycket beklagligt att toppmoten pd EU-niva har
beretts med den ekonomiska krisen som tack-
mantel, vilket i praktiken gett ytterst f& mojlig-
heter till debatt i plenum innan statsministern de
facto har forbundit sig politiskt till en viss linje.
Europeiska rdet och de europeiska stats- och re-
geringschefernas moten har en tdimligen bindan-
de och detaljerad styreffekt, vilket forutsatt att
stora utskottet medverkar till att faststdlla Fin-
lands héllning 1 respektive fradga. Vi méste kom-
ma ihag att beslutanderiétten i1 frdgor som avses i
96 och 97 § i grundlagen hor till stora utskottet (i
USP-drenden till utrikesutskottet), inte till ple-
num.

Utnimnandet av kommissiondrskandidat. En-
ligt EU-fordraget ska radet i samforstdnd med
den valda ordféranden f6r kommissionen och pé
grundval av forslag frdn medlemsstaterna anta
forteckningen Over kommissionens ledamoter.
Enligt 93 § i grundlagen utses Finlands kommis-
siondrskandidat av statsradet, och statsministern
ar ansvarig minister. Enligt sakkunnigbedém-
ningar géller statsrddets beslut uttryckligen kan-
didatuppstillningen och inte utndmningen. Vid
valet av Finlands kommissiondrskandidat kan vi
i hogre grad dn i dag tvingas ta hénsyn till de
onskemal kommissionens ordférande har nér det
géller kommissionens sammanséttning och kom-
missiondrernas profiler (partitillhorighet, kon,
utbildning och tidigare erfarenhet). Av 97 § i
grundlagen foljer att viktiga EU-politiska avgo-
rande ska foras till riksdagen och behandlas i
stora utskottet, antingen pé statsradets initiativ
eller p4 begdran av utskottet. Eftersom utndm-
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ningen av kommissiondrskandidaten &r av stor
politisk betydelse och foremal for allmént intres-
se menar utskottet att det dr i linje med Finlands
konstitutionella system att riksdagen diskuterar
statsrddets beslut innan kandidaten utndmns for-
mellt pd unionsnivd. Med stod av den behorig-
het som 97 § 1 grundlagen ger kommer stora ut-
skottet att pa det sdtt den finner bést delta 1 de-
batten kring valet av nésta kommission.

Behandlingen av subsidiaritetsirenden (TS-
drenden) i riksdagen. 1 30 § 3 och 4 mom. i
riksdagens arbetsordning bestdms om procedur-
reglerna for riksdagens kontroll av att subsidia-
ritetsprincipen i Lissabonfordraget f6ljs. Arbets-
ordningen ger stora utskottet en central roll i
subsidiaritetskontrollen. Stora utskottet beslutar
om att granska ett 4rende med avseende pa sub-
sidiaritetsprincipen och foreldgger plenum ett
betdnkande om subsidiaritetsfrigan, men endast
plenum kan besluta att till EU:s institutioner
lamna ett motiverat yttrande om de skil som be-
doms medfora att forslaget till EU-lagstiftning
inte foljer subsidiaritetsprincipen. Utskottet
menar att proceduren pé det hela taget dr tdmli-
gen tung. Till exempel dr tidsfristen pé atta veck-
or for att ldimna ett yttrande mycket stram for de
nationella parlamenten.

Subsidiaritetskontrollens forvaltning och re-
surserna for beslutsfattandet borde enligt utskot-
tet std 1 proportion till den faktiska betydelse
drendena har ur riksdagens perspektiv. Forfaran-
det far inte heller utgora nagot faktiskt hinder for
att lamna subsidiaritetsyttranden. Utskottet fore-
slar att riksdagens talmanskonferens utser en ar-
betsgrupp med uppgift att se 6ver hur behand-
lingen av subsidiaritetsdrenden i riksdagen kan
goras smidigare inom de ramar som grundlagen
ger.

VI UTSKOTTETS SLUTSATSER OCH
FORSLAG TILL FORTSATTA ATGARDER

Utskottet konstaterar att statsradets redogdrelse
utgdr en nyttig dversikt over regeringens hall-
ning i fragor som anknyter till Europeiska unio-
nen. Redogorelsen lagger vikt vid att unionen
slutfor atgiarder som det beslutats om eller som
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foreslagits redan innan redogodrelsen ldmnades.
Detta grepp styr ocksé tidsperspektivet for redo-
gorelsen pd sd sétt att fragor som statsrddet kun-
nat pdverka tidigare beskrivs i mer konkret form.
Det lamnar ringa utrymme for nya initiativ eller
nationella ambitioner.

Utskottet anser att det finns utrymme for 6kad
finlédndsk aktivitet i de fragor som nérmare spe-
cificerats 1 detta betdnkande. Till de viktigaste
frigorna hor enligt utskottet diskussionerna
kring en mer dndamalsenlig tillimpning av EU:s
behorigheter samt hur den ekonomiska och mo-
netdra unionen bor utvecklas pa lang sikt.

Statsradet har ldmnat ett flertal utredningar
som kompletterar redogorelsen. Utskottet vill
sdrskilt fasta uppmérksamhet vid statsradets ut-
redning med anledning av nyckelmalen for Fin-
lands EU-politik for 2014 (E 156/2013 rd), som
ger ett gott underlag for faststillandet av Fin-
lands mal nér det géller politiken i borjan av den
nya Europeiska kommissionens mandatperiod.

Det bor konstateras att beredningen av pro-
grammet for den kommission som utndmns 2014
redan har inletts. Med hinvisning till redogorel-
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sens papekande om vikten av tillrdckligt tidig
paverkan forvintar sig utskottet att statsradet i
bdrjan av varsessionen ger riksdagen en heltick-
ande, askddlig utredning om nyckelmalen for
den nya rapporteringscykeln. Utredningen ska
bygga pa en liagesanalys och redogora for stats-
radet prioriteringar. Med tanke pé &rendets vikt
utgdr utskottet fran att det i sdvidl plenum som
vid offentliga hearings som ordnas av utskotten
fors en tillrdckligt ingdende debatt om Finlands
strategiska mal.

Utskottets forslag till stillningstagande
Riksdagen

har inte ndgot att anmdrka pd redogo-
relsen men forutsdtter att statsrdadet da
det ldmnar de utredningar som ndmns i
betdnkandet ocksa limnar tillrdckliga
uppgifter som underlag for innevaran-
de riksmotes fortsatta riksdagsdebatt
om Finlands mdl och prioriteringar ré-
rande Europeiska unionen de ndrmaste
dren.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Statsradets redogorelse for Finlands EU-politik
ar med ett ord sagt en besvikelse. Redogorelsen
ar en klipp-och-klistra-rapport utan lukt och
smak. Tapio Raunio, professor i statslédra vid
Tammerfors universitet, har traffande konstate-
rat att den &r ett betydelseldst, i sin flathet depri-
merande dokument som ger en dalig — men sam-
tidigt méhinda realistisk — bild av regeringens
vision och kapacitet. Det dr tyvérr litt att halla
med om det. Regeringens EU-politik driver vind
for vag.

Det verkar som om manga stycken i redogo-
relsen dr ndstan direkt kopierade ur kommissio-
nens eller rddets meddelanden. Det allménna in-
trycket dr att redogorelsen dr en proklamation
som priglas av fullstindig kritikldshet gentemot
unionen. Redogorelsen genomsyras av tanken att
unionen eller kommissionen inte kan géra nagot
fel och att eventuella problem framfor allt beror
pa att vissa medlemsstater inte har foljt kommis-
sionens anvisningar. Det dr ofattbart att redogo-
relsen inte med ett ord tar upp den omfattande
kritik som med all rétt framforts mot EU:s sétt
att skota eurokrisen. Fokus ldggs framfor allt pa
en rittradig integration.

Statsrddets redogdrelse ger ingen vision av
vilken kurs vért land bor ta for att lyckas kryssa
sig igenom den djupaste krisen i EU:s historia.
Framgéngarna och misslyckandena i den forda
EU-politiken analyseras inte med ett ord, lika
lite som vilka effekter de medfort. Var EU-poli-
tik har f6ljt Tysklands linje, framfor allt nir det
géller skotseln av eurokrisen. Katainens reger-
ing forestiller sig tydligen att Tysklands och
Finlands intressen sammanfaller pa de viktigas-
te omradena. Det dr dock svért att se att en stor-
makt i Europas centrum och en liten randstat i
norr skulle ha gemensamma intressen i sarskilt
manga fall.

Finlands referensgrupp i det internationella
samarbetet har traditionellt varit de andra nord-
iska ldnderna. Var EU-politik vilar trosvisst pa
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den fordjupade integrationen, medan de dvriga
nordiska ldnderna driver en helt annan, mer
pragmatisk linje som ser till de nationella intres-
sena. Det dr framfor allt euroldnderna som arbe-
tar for att skapa en europeisk forbundsstat. Fin-
land ar det enda nordiska landet i valutaunionen,
sd om vi inte ldgger om var EU-politik kommer
vi ofrdnkomligen att driva allt lingre bort frén
véra nordiska grannar. Vi maste vilja om var
nirmaste referensgrupp i internationella fragor
fortséttningsvis ska vara Norden, eller om vi i
stillet véljer det av Frankrike ledda Sydeuropa.
Det ar inte bara ett ekonomiskt val utan ocksa,
och i forsta hand, en frdga om virden och virde-
ringar.

Sannfinldndarna instimmer i betinkandets
synpunkt att det i detta ldge &r viktigare "att dis-
kutera vilket scenario for utvecklingen av unio-
nen som bdst motsvarar Finlands mal" &n att
upprepa de argument som talar for ett EU-med-
lemskap. Just darfor &r vi ytterst besvikna over
att redogorelsen inte kan ge ett klart och tydligt
svar pd den vésentliga frdgan vad regeringen har
for uppfattning om Finlands mal for integratio-
nen. Var gar grinsen? Godkénner Finland en ge-
mensam skuld, en gemensam budget och string
EU-kontroll 6ver arbetsmarknaden, pensionspo-
litiken och den sociala tryggheten? Dessa fragor
aterkommer stindigt i de integrationsmal som
framfors av euroomrddets stora ldnder. Det dr
det stora ldnderna som anger riktningen for euro-
omréadet, inte Finland. Finland sitter visserligen
med vid de bord dér besluten fattas, men som en
lyssnande elev utan verklig makt. I redogdrelsen
nidmns inte heller hur Finland ska agera om eu-
roomradet tar en annan riktning dn den dnskade.

Ocksa manga av de sakkunniga som stora ut-
skottet hort fiste uppmiarksamhet vid dessa bris-
ter. Ocksd den erfarne EU-experten politices
doktor Peter Nyberg konstaterar i sitt yttrande
att de finldindska mal for EMU som aterges i re-
dogorelsen inte dr annat &dn Onsketdnkande. Re-
geringens forhoppningar grundar sig pa osanno-



lika och icke trovédrdiga antaganden. Nyberg dr
av samma 4sikt som Sannfinldndarna ocksd om
att den oupphorliga strdvan mot djupare integra-
tion till slut leder till ndgot slag av fullstéindig
forbundsstat.

Tankesmedjan Bruegel, som stdr Europeiska
unionen néra och leds av Jean-Claude Trichet,
konstaterade a sin sida i hostas att det inte kom-
mer att lyckas att sakta, steg for steg samla mak-
ten i Bryssel med krisatgdrderna som forevénd-
ning. De s.k. eurokraterna — till vilka en stor del
av ministrarna i Jyrki Katainens regering kan
raknas — kan enligt tankesmedjan inte lyckas i
sin malsattning sa ldnge folket i medlemslénder-
na inte vill att euroomradet ska samla den poli-
tiska och offentliga makten i en politisk union,
en fiskal union och en férbundsstat.

Enligt Bruegel 4r det bist att genast stoppa en
smygande utvecklingen mot en forbundsstat. EU
maste gora en helomvindning och aterfora be-
slutsmakt och ekonomisk makt fran EU-institu-
tionerna till medlemsldnderna. Liknande krav
har bland annat framforts av Storbritanniens och
Hollands regeringar. Den finska regeringens re-
dogorelse formar ddremot inte mala upp nidgon
som helst dversiktsbild eller redogdra for Fin-
lands linje nér det géller mélen och visionerna pé
EU-niva.

Vi sannfinldndare hade gérna sett att redogo-
relsen innehallit en mer omfattande analys av
unionens grannskapspolitik och i synnerhet rela-
tionerna till Ryssland. Relationerna mellan Eu-
ropeiska unionen och Ryssland &dr langtifrdn de
bista, vilket &r till skada for Finland. Ryssland &r
en oersattligt viktig partner och vi maste darfor
lyssna noggrant ndr EU vill tala med Ryssland
med en kollektiv rost.

En annan enskild brist i redogdrelsen dr att
den knappast alls behandlar invandringen, som
standigt okar i betydelse. Det kommer varje ar
ett stort antal utlindska arbetstagare, flyktingar
och asylsokande till Europeiska unionen. Det
hade varit bra om regeringen hade redogjort for
vilka migrationspolitiska frdgor som &4r viktiga
for Finland. Rent allmént vore det ocksd viktigt
att diskussionerna om invandringen &r sansad
och saklig. Det ér skél att reda ut alla begrepp pa
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omradet och dela upp diskussionen i rimliga del-
omréden. Till exempel dr humanitér invandring
och arbetsbaserad invandring olika fragor.

Vi sannfinldndare menar att byrékratin i in-
vandringsrutinerna maéste forenklas. Behand-
lingstiderna maste bli kortare. Vi understoder
Dublinférordningen och andra dtgirder som for-
hindrar asylturism. Vi forutsitter att Dublinfor-
farandet inte overges 1 ndgot medlemsland ens
pé grund av den ekonomiska krisen. EU ska inte
bestdmma hur mycket och vilken typ av invand-
ring medlemslénderna ska tillata.

En sannfinlindsk EU-politik

Sannfinldndarnas EU-linje &r kritisk och kon-
struktiv. Vi vill ha mindre men béttre EU. EU &r
inte ofelbar, utan unionen far och maste ocksa
kritiseras. Unionen &r i dag en byrakratisk orga-
nisation som trampar pd medlemsstaternas de-
mokrati. EU ska betjdna folket i medlemsstater-
na, unionen ska vara en tjinare som respekterar
medlemmarnas sjalvbestimmanderitt.

Utvecklingen mot en forbundsstat méste mot-
arbetas. Vi godkénner inte att pengarna och
makten samlas i Bryssel eller att transfereringar-
na mellan medlemslédnderna dkar. EU bor vara
en 16s ekonomisk frihandelsunion vars medlem-
mar ir sjalvstindiga stater. Vi stoder stravande-
na att avveckla handelshinder och stérka frihan-
deln.

Att fordjupa integrationen kan inte vara ett
sjalvindamal. Utgéngspunkten for utvecklingen
av EU kan inte vara den rittradiga och réttvisa
integration som redogorelsen talar om. Denna
syn ser den fordjupade integrationen och dverfo-
ringen av makten till Bryssel som nagot ofran-
komligt. Talet om en rittvis och/eller fornuftig
integration innebdr i praktiken ett stod for en for-
bundsstat. Regeringen borde dessutom ta still-
ning till hur Finland ska handla i en situation dér
de andra medlemslédnderna driver mot en "orétt-
vis" integration.

EU ér ett verktyg for att driva medlemsstater-
nas gemensamma intressen, inte ett virde i sig.
EU éar ett politiskt projekt, och att 16sgora sig
fran det méste ocksa ses som ett alternativ om
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unionen beddms medfora mer skada dn nytta for
Finland.

Vi sannfinldndare godkédnner det faktum att
Finland tills vidare ar ett euroland, men menar
att situationen kan fordndras pa grund av yttre
omsténdigheter eller genom aktiva insatser. Till
skillnad fran de andra partierna dr vi inte poli-
tiskt bundna vid euron, diaremot och enbart vid
Finlands och finldndarnas intressen.

Sannfinlindarna motsétter sig skarpt den
stodpaketspolitik som inleddes under centerns
statsministerperiod och som fortsatt under sam-
lingspartiets och socialdemokraternas ledning.
Denna politik &r omoralisk, oférnuftig och stri-
der mot EU:s grundférdrag.

Det ligger inte i Finlands intresse att lata sa
mycket av de finlindska skattebetalarnas pengar
gd via Bryssel. Administrationen slukar en stor
del av pengarna, och de stod som beviljas ir in-
effektiva och déligt inriktade, sd dven hos oss.
Till raga pa allt &r ansokningsprocesserna oska-
ligt byrakratiska, inte minst for mindre foretag.
Enligt forskare Mika Maliranta vid Néringsli-
vets Forskningsinstitut dr den stodeuro EU beta-
lar véird bara 50 cent i den ekonomiska utveck-
lingen i Finland. Transfereringarna mellan med-
lemsstaterna bor alltsd minskas och unionens
budget skdras ner. Unionen far inte heller ges be-
skattningsrétt, eller s.k. egna medel. EU maéste
reformeras 1 en mindre byrakratisk riktning. Vi
sannfinlédndare vill se en process dér alla arbetar
for att gallra ut onddig byrakrati. EU-forvalt-
ningens olika delomraden bor foreliggas ett
strangt produktivitetsprogram enligt vilket ut-
gifterna maste frysas eller 4nnu hellre sénkas.

I konsekvens med var linje motsitter vi oss
savil solidaritetsmekanismer (t.ex. den europe-
iska stabilitetsmekanismen) som kompletteran-
de lagstiftningspaket som innebdr ekonomisk
styrning av medlemslédnderna (t.ex. six pack och
two pack). Solidariskt ansvar medfor 6verdrivet
risktagande 1 den ekonomiska politiken, medan
Okad ekonomisk styrning begriansar medlemssta-
ternas sjdlvstdndighet. Budgetdisciplin krédver
attityd och inte avtal. Det dligger varje medlems-
stat att iaktta strdng disciplin for sin egen skull
och for det gemensamma bésta. Likasa ansvarar
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varje medlemsstat sjilv for foljderna av en slapp
ekonomisk disciplin. P4 grund av de ndmnda
lagstiftningspaketen har kommissionen fatt moj-
lighet att granska och beddma Finlands ekonomi
och ge egna rekommendationer. Sévil finansmi-
nisteriet som EU-kommissionen tror att Fin-
lands offentliga skuld kommer att stiga till dver
60 procent av bnp ar 2014. Det betyder att Fin-
land bryter mot den gemensamma stabilitets-
och tillvaxtpakten. Vi séllar oss ddrmed till de
andra linder som brutit mot pakten. Néar det ar
frdgan om Europeiska unionen ér saker och ting
dock inte alltid s& enkla. Trots att reglerna och
grinserna ir entydiga, menar kommissionen att
Finland 4nda inte bryter mot skuldkriterierna.
Hur kommer det sig? Det beror pd att Finland
sjdlv bett kommissionen beakta ndgra om-
standigheter; for det forsta det svaga konjunktur-
laget. Dessutom, och &n viktigare, har Finland
deltagit 1 "solidaritetsoperationerna". Den fin-
ska statsskulden har stigit dver grinsvérdet pé
grund av att vi kérrat pengar till problemlédnder-
na och tagit mer lan for att kunna gora det. I sto-
ra utskottet har man redan sett vad det betyder att
forlora den sjilvstindiga budgetmakten. Kom-
missionen ger Finland anvisningar och uppma-
ningar, och om vi avviker frdn mélen kan den ge
oss en varning. Om Finland fortfarande inte vid-
tar tgirder kan processen gé sa langt av vi pafo-
rs sanktioner. Sannfinlédndarna vill ocksé annars
fista uppméarksamhet vid kommissionens atgér-
der. Det 4r mycket diskutabelt att initiativritten i
Europeiska unionens beslutsfattande har getts
till ett organ vars medlemmar inte kan viljas av
medborgarna. Det méste ocksé gé att i sd god tid
som mojligt ge respons pad kommissionens for-
slag redan i1 beredningsfasen. Det behdvs storre
Oppenhet i1 beslutsfattandet, och medborgarnas
asikter maste beaktas béttre. Vidare bor kom-
missionen géra mer omfattande och noggranna-
re bedomningar av konsekvenserna av nya direk-
tiv och forordningar. Ett av de stora problemen i
Europeiska unionen dr att man forsoker losa de
problem integrationen har lett till genom ytterli-
gare fordjupad integration. Det dr en utveckling
som driver EU mot en férbundsstat. Nu géller
det att vinda denna utveckling och bekdmpa pro-



blemen genom att avveckla den reglering som
ursprungligen orsakat dem. Det krivs effektiva
verktyg for att gora det. Genom Lissabonfordra-
get infordes ett s.k. gult kort i EU:s beslutsfat-
tande: om en tredjedel av de nationella parla-
menten motsétter sig ett forslag fran EU med
hénvisning till subsidiaritetsprincipen, méste
kommissionen se dver forslaget. Denna mojlig-
het har bara utnyttjats tva ganger efter att fordra-
get trddde i1 kraft. Sannfinlédndarna vill att Fin-
land ska reagera mer aktivt pa unionens besluts-
fattande. Det borde vid sidan av det gula kortet
finnas ett rott kort som helt forbjuder kommis-
sionen att fortsitta driva ett forslag som med-
lemslédnderna motsétter sig.

Sannfinldndarna menar att Finland bor stdda
Storbritannien och Holland, som forsoker for-
nya Europeiska unionen i en for medborgarna
battre och mer funktionell riktning. Det behdvs
flexibilitet i utvecklingen av unionen. Om négra
lander vill g& mot férdjupad integration, solida-
riskt ansvar och maktkoncentration ska de inte
hindras. Finland bor dock inte delta i saddana
strdvanden. Vi betjénas bést av en 10s Europeisk
union dér fokus ldggs p& den gemensamma
marknaden, konkurrenskraften och respekt for
medlemsldndernas sjélvbestimmande.

Europeiska centralbankens roll

Den centrala aktoren i EMU, Europeiska central-
banken ECB, meddelade redan hosten 2012 att
den ar redo for obegridnsade kdp av problemlén-
dernas obligationer. I praktiken betydde det det-
samma som att trycka pengar, for om ett land
skulle fa marknadslan endast till ytterst hog rén-
ta, kunde landets obligationer klassas som viér-
deldsa skraplan. Det har da och da talats om att
till exempel Greklands skulder kunde sidnkas.
Det ar inte ldngre friga om nédgra sma belopp,
utan kreditforlusterna kan uppgé till tiotals mil-
jarder euro — utan nagra garantier att det ger re-
sultat.

Euron ar for nédrvarande Overvdrderad och
kursen alltfér hog for Finland, vilket betyder att
var exportindustri lider och industrijobben lam-
nar landet. Samtidigt méts vara ansvarsforbin-
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delser for andra eurolénders l1an enligt olika kal-
kyler i tiotals miljarder euro, i det fall att risker-
na realiseras. Finland skuldsétter sig redan nu i
rasande takt.

Det befintliga stodmekanismerna ricker inte
langre till om ett stort euroldnder gor bankrutt.
ECB maéste d& ge sig ut pd obligationsmarkna-
den, dvs. sitta fart pa sedelpressarna. Och vi star
for notan. Eurons vérde kan i ett sddant lage ra-
sa; med andra ord skulle euron devalveras. Detta
ras skulle f6ljas av inflation och en valdsam rin-
teh6jning. Da skulle vi verkligen vara i klistret;
forst skulle vi genom stodmekanismerna ha fatt
betala en rikning pa tiotals miljarder, forlorat en
del av var industri pd grund av den dvervérdera-
de euron och fatt en betydligt storre arbetslos-
het, och sedan skulle de skuldsatta hushallen pa
grund av den fallande euron pa kdpet utsittas for
kraftigt stigande réntor pé sina bostadslan.

Energi- industri- och miljopolitiken

EU maste med alla medel virna om den europe-
iska industrins konkurrenskraft. EU-ldnderna
behover industrijobben for att lyfta sig ur den
ekonomiska krisen och sékerstélla vilfarden. Att
produktionen flyttas till tredje linder forbattrar
inte konkurrenskraften i var virldsdel. Tvartom
forlamar och bryter det ned industrin och pro-
duktionen i hela den ekonomiska sféren.

En konkurrenskraftig industri forutsitter rim-
liga energipriser. EU maste striva efter att hoja
sjalvforsorjningen for energi. Vi dr 6ppna for att
prova alla 16sningar som kan frimja detta mal,
och vi forordar att vara inhemska energikéllor
utnyttjas.

Det frimsta maélet for klimatpolitiken dr att
minimera utslippen. Dagens handel med ut-
slappsritter och de kvantitativa mélen for ut-
slappsminskningen ar dock inga optimala meto-
der for att nd malet. De géllande besluten brom-
sar upp den ekonomiska tillvixten och orsakar
arbetsloshet inom industrisektorn. Samtidigt 1a-
ter vi férorenade industri Gvertas av mer oregle-
rade marknader, vilket pa global nivé endast for-
vérrar miljoproblemen. EU:s klimatpolitik bi-
drar ocksa till social ordttvisa, eftersom hogre
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energipriser framfor allt kldmmer &t dem som
har det sdmre stillt.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen beaktar det som sdgs ovan
och forutsdtter att statsrdadet ldmnar ett

Helsingfors den 7 februari 2014

Juho Eerola /saf
Pietari Jaaskeldinen /saf
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nytt, dskddligt forslag angdende Fin-
lands mdl och en realistisk strategi i
Europeiska unionen. Det dr inte i Fin-
lands eller finldndarnas intresse att vi
driver utan riktning.

Anne Louhelainen /saf
Vesa-Matti Saarakkala /saf



Reservation 2

StoUB 1/2014 rd — SRR 6/2013 rd

RESERVATION 2

Motivering

Regeringen gav riksdagen sin EU-redogorelse
vid en viktig tidpunkt. Den ekonomiska krisen
har tdrt pd ménniskornas tro pd att Europa kan
trygga sysselséttningen och vélfiarden. Forind-
ringarna i varldsekonomin och de allt storre glo-
bala problemen har provat unionens kapacitet att
agera under helt nya forhallanden. Enigheten,
unionens yttre handlingsforméga och dess de-
mokratiska mekanismer stélls pa prov.

Statsradet har i sin redogorelse inte formétt
gora en bred och dvergripande analys av ldget el-
ler overskddligt stidlla upp Finlands mal, for att
inte tala om att prioritera malen. Redogorelsen
fyller dirfor inte kraven pa ett strategiskt doku-
ment. Redogorelsen dr till sin karaktir mer en
bakatblickande forteckning dver olika fragor én
ett visiondrt dokument som kunde utgdra en klar
och tydlig ram for Finlands EU-politik de nér-
maste aren.

Stora utskottet har i sitt betdnkande till stor
del lyckats fordjupa fragestéllningarna pa ett sétt
som ger klart mervirde &t den intetsdgande redo-
gorelsen.

Centerns riksdagsgrupp ar positivt instilld till
Finlands medlemskap i Europeiska unionen och
striavar fortfarande efter att utveckla det europe-
iska samarbetet utifrdn praktiska grunder. Det
centrala elementet i samarbetet 4r en dndamal-
senlig arbetsfordelning inom beslutsprocessen
mellan den lokala nivan, den nationella nivan
och EU-nivan. Finland ska vara en aktiv och in-
itiativrik EU-medlem. Centerns riksdagsgrupp
betonar vikten av konsekvens sévil i unionens
atgérder som i Finlands egen EU-politik.

Centerns riksdagsgrupp menar i likhet med
betdnkandet att bristerna i Europeiska unionen
maste atgirdas snabbt. Det frimsta réttesndret i
detta reformarbete maste vara att stidrka enheten
i unionen. Med hénsyn till unionens funktions-
formaga och acceptans dr det livsviktigt att den
lyckas fokusera pa visentliga frdgor battre &n i
dag. Unionen maste lyckas kontrollera floden av

forfattningar. I de frAgor dér det ges EU-forfatt-
ningar méste man noga dverviga hur stort beho-
vet av harmonisering &r och hur man pé bésta
sdtt kan beakta de nationella sdrforhallandena.
Medlemsstaterna har genom grundfordraget av-
talat om institutionernas uppgifter och roller.
Finland maste bidra till att sdkerstdlla att kom-
missionen och parlamentet inte utvidgar sitt
verksamhetsfilt utéver de granser medlemssta-
terna faststillt i grundférdragen.

Den ekonomiska och monetira unionen EMU

Europeiska unionen har under de senaste aren
tvingats kdmpa med den ekonomiska krisen.
Problemen i ekonomin och banksektorn och ar-
betet med att 16sa problemen har vént sig inat.
Det har aterspeglats i en forsvagad stéllning pa
det globala planet. Centerns riksdagsgrupp pa-
minner om att eurokrisen primért inte berodde pa
brist pa regler, utan pa att reglerna inte foljdes.
Den monetéra unionen kan vara framgéngsrik
bara om de gemensamma reglerna iakttas strikt.

Den finska ekonomin védxer mindre dn ge-
nomsnittet i euroomradet. Finland héller pa att
driva in i ett ldge dir landet bryter mot den eko-
nomiska och monetdra unionens regler. Fin-
lands offentliga skuld i forhéllande till bruttona-
tionalprodukten haller pa att stiga 6ver 60 pro-
cent i ar. Finland maste fa sina egna offentliga fi-
nanser i balans genom satsningar pa tillvéxt, sys-
selséttning och den offentliga sektorns produkti-
vitet. Om inte regeringen lyckas fatta de beslut
som krdvs for att balansera ekonomin riskerar
Finland att forlora en betydande del av den na-
tionella rorelsefriheten i den ekonomiska politi-
ken.

Centerns riksdagsgrupp ser det i likhet med
betdnkandet som nddvandigt att 6desgemenska-
pen mellan bankerna och staterna bryts. Det &r
darfor viktigt att inrdtta en gemensam banktill-
syn. Vi godkénner dock inte den féreslagna kris-
hanteringsmodellen. En gemensam krisfond och
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solidarisk direkt rekapitalisering av bankerna
befriar bankens hemlands ansvar i forhallande
till krisfonden och overfor borgenér-gildenir-
relationen till att gdlla banken och krisfondens
dgare, dvs. de dvriga eurostaterna.

En svaghet i regeringens EU-politik &r att den
saknar en analys av framtiden for euroomradet
jdmte en bedomning av verkningarna av och ris-
kerna med olika scenarier. Utéver den utredning
om ECB:s mandat som stora utskottet forutsit-
ter forvéntar sig centerns riksdagsgrupp att re-
geringen ger riksdagen en bredare helhetsbild av
laget i euroomrddet samt av verkningarna av och
riskerna med olika utvecklingsalternativ. I det
sammanhanget dr det ocksa skél att behandla de
risker och ansvar som uppkommit och uppkom-
mer genom ECB.

Unionen har tagit betydande steg i riktning
mot en starkare ekonomisk och monetéar union,
men samtidigt finns det risk for att den nationel-
la budgetmakten beskérs och det solidariska an-
svaret for ekonomiska risker 6kar. Centern men-
ar att Finlands nationella budgetsuverénitet mas-
te sikerstdllas och att det méste sdttas upp klara
grinser for den redan langt framskridna ekono-
miska solidariteten.

Bioekonomin

Centerns riksdagsgrupp ser det som viktigt att
EU intar en aktiv roll i bekdmpningen av klimat-
forandringen. Viktiga element i detta arbete dr
att minska utsldppen, hdja energieffektiviteten
och 6ka anvidndningen av fornybara energikal-
lor. Centerns riksdagsgrupp menar att den fin-
landska regeringens energipolitik dr ofattbar; det
har lett till 6kad anviandning av stenkol i stéllet
for inhemsk, nédrproducerad och fornybar ener-
gi. Centerns riksdagsgrupp anser fortfarande att
det bésta sittet att frimja en 6vergang till hall-
bar energiproduktion dr att infora bindande mal
for anvandningen av fornybar energi, varvid ma-
len &r specifika for varje medlemsland. De posi-
tiva mojligheter bioekonomin ger méste utnytt-
jas i hela unionen. Finland méste genom sina
egna beslut i varje ldge sdkerstdlla den inhem-
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ska, nérproducerade och fornybara energins
konkurrenskraft.

Unionen har ingen egentlig egen skogspoli-
tik, men den stravar till exempel genom skogs-
strategin efter att harmonisera skogspolitiken 1
medlemslidnderna. P& grund av skogssektorns
stora nationella betydelse maste Finland strdva
efter att inom EU stérka ett forhallningssitt i
skogsfragor som pa bred front och béttre dn i dag
tar hansyn till naringsperspektivet. Skogarna i
unionens boreala skogszon ér i férsta hand eko-
nomiskogar och dirfor ytterst viktiga ravarukal-
lor for sektorns industri. Befogenheterna i
skogsfrdgor maste fortsittningsvis ligga kvar
hos medlemsldanderna, men samarbetet mellan
medlemslidnderna och samordningen av politik-
omréden som paverkar skogssektorn bor ytterli-
gare forbéttras. Héllbarhetskriterierna for bio-
brénslen dr ett konkret exempel pa europeiska
forfattningar som kan ha betydelse for den fort-
satta utvecklingen av ett hallbart skogsbruk i
Finland.

Centerns riksdagsgrupp ser det som nodvin-
digt att man vid reformeringen av unionens jord-
brukspolitik héller fast vid principen att det ska
gé att bedriva 16nsamt jordbruk i alla medlems-
lander.

Finland lyckades 1 sitt anslutningsférdrag for-
handla fram den permanenta artikel 141, som
syftar till att undanrdja de problem som anslut-
ningen till Europeiska unionen medforde for
jordbruket och som dnnu kvarstar efter att samt-
liga forfaranden inom den gemensamma jord-
brukspolitiken har utnyttjats. Artikeln ska alltid
tilldimpas om problem som beror pa medlemska-
pet uppstar efter att den gemensamma jordbruks-
politiken har tillimpats. Det finns ingen be-
gransning for artikelns giltighetstid. Artikeln til-
lampas i samband med allvarliga problem som
fororsakats av medlemskapet; ndgra av de vikti-
gaste dr vara klimatforhallanden, den glesa bo-
sattningen, de langa avstinden och vér gards-
struktur.

Centerns riksdagsgrupp forutsitter att vi ock-
sa fortsédttningsvis ska kunna utnyttja de forfa-
ringssétt anslutningsfordraget tillater for att
trygga var primarproduktion.



Sammanhallningspolitiken

Europeiska unionens region- och strukturpolitik
ar i skriande behov av en utrensning av onddig
byrakrati.

EU:s region- och sammanhallningspolitik &r
viktiga, 1 synnerhet for dstra och norra Finland
med sin glesa befolkning. De glesbebyggda om-
radena i norr har beaktats i EU:s region- och
sammanhallningspolitik pa4 grundval av anslut-
ningsfordraget och EU avsitter specialstod for
utvecklingen dér.

Centerns riksdagsgrupp ir besviken &ver re-
geringens tafatthet nar det giller EU:s samman-
hallningspolitik. Finlands stdd via EU:s region-
program skérs ned med sd mycket som en tredje-
del. Finland betalar manga génger mer till EU:s
gemensamma regionpolitik dn vi far tillbaka for
finansieringen av var egen regionpolitik.

Utover EU-pengar behdvs det ett nationellt
atagande att utveckla alla regioner och att jamna
ut skillnaderna i utvecklingsgrad. Det dr det
enda sittet att skapa konkurrenskraft, sysselsatt-
ning och vilstand i hela Finland.

Forenklad EU-reglering och littare adminis-
trativ borda

Centerns riksdagsgrupp betonar vikten av att
EU forenklar regleringen, minskar de adminis-
trativa och ekonomiska belastningar som lag-
stiftningen pafor féretagen och noggrant 6verva-
ger vilken reglering som Overhuvudtaget be-
hovs. En overdriven reglering ér till stor skada
sdrskilt for de sma och medelstora foretagens
konkurrenskraft. Darfor maste konsekvenserna
for konkurrenskraften utredas redan innan for-
fattningsforslagen ldggs fram. Centern menar att
Finland aktivt och fordomsfritt maste delta i dis-
kussionerna och beslutsfattandet nir det géller
stromlinjeformning av unionens lagstiftning.

Helsingfors den 7 februari 2014

Paula Lehtoméki /cent
Sirkka-Liisa Anttila /cent
Mauri Pekkarinen /cent
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De nationella intressena méste definieras, pri-
oriteras och drivas aktivt i tidig fas

Finland maéste forbéttra prioriteringen av sin
EU-politik och ddrigenom oOka sitt inflytande.
Det nationella intresset méste definieras som en
Overgripande strategi som bygger pé en askadlig
lagesanalys samt pa konkreta mal och forfaran-
de som satts in en klar prioriteringsordning. En-
ligt Centerns riksdagsgrupps uppfattning maéste
regeringen avsevért forbéttra planeringen av
EU-politiken.

Finland méste 1 sin EU-paverkan ta hiansyn till
institutionernas nuvarande roller och satsa pa
aktiva paverkan redan innan fOrslagen ldggs
fram. En 6ppen EU-politik som é&r léttfattlig for
allménheten och driver Finlands intressen &r ett
centralt element nér det giller att stdrka medbor-
garnas fortroende for Europeiska unionen.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forutsdtter att statsrddet i
sin EU-politik sdtter upp klara grdinser
for utvidgningen av det ekonomiska ge-
mensamma ansvaret,

att riksdagen uppmanar statsrddet att
fordjupa och bredda sina analyser av
nuldget i EU och av utvecklingsalterna-
tiven for unionen och euroomrddet och

att riksdagen forutsdtter att statsrddet
fortydligar malen for Finlands EU-poli-
tik och prioriteringen av mdlen samt
okar genomslaget for Finlands EU-po-
litik for att ddrigenom hoja finldndar-
nas fortroende for unionen.

Kimmo Tiilikainen /cent
Jari Leppd /cent
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