Betinkande StoUB 1/2021 rd— SRR 7/2020 rd

Stora utskottet

Statsradets redogorelse om EU-politiken

INLEDNING
Remiss

Statsradets redogdrelse om EU-politiken (SRR 7/2020 rd): Arendet har remitterats till stora ut-
skottet for betdnkande.

Utlatanden

Utlatande har lamnats av

- utrikesutskottet UtUU 4/2021 rd

- finansutskottet FiUU 4/2021 rd

- forvaltningsutskottet FvUU 21/2021 rd

- lagutskottet LaUU 6/2021 rd

- kommunikationsutskottet KoUU 14/2021 rd

- jord- och skogsbruksutskottet JsUU 9/2021 rd

- forsvarsutskottet FsUU 3/2021 rd

- kulturutskottet KuUU 6/2021 rd

- social- och hélsovardsutskottet ShUU 11/2021 rd
- ekonomiutskottet EkUU 19/2021 rd

- arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet AjUU 6/2021 rd
- miljéutskottet MiUU 9/2021 rd

Dessutom har stora utskottet fatt meddelanden frén grundlagsutskottet (PeVP 13/2021 wvp,
26.2.2021), revisionsutskottet (TrVP 14/2021 vp, 18.5.2021), underrittelsetillsynsutskottet
(TiVP 4/2021 vp, 9.4.2021) och framtidsutskottet (TuVP 5/2021 vp, 5.5.2021) om utskottens be-
slut att inte vidta atgirder i drendet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- minister Tytti Tuppurainen

- minister Thomas Blomqvist

- minister Tuula Haatainen

- minister Pekka Haavisto

- minister Timo Harakka

- minister Anna-Maja Henriksson

Klart
5.0



Betinkande StoUB 1/2021 rd

minister Krista Kiuru

minister Antti Kurvinen

minister Mika Lintila

minister Jari Leppéd

minister Krista Mikkonen

minister Maria Ohisalo

minister Aino-Kaisa Pekonen

minister Annika Saarikko

minister Jussi Saramo

minister Ville Skinnari

minister Matti Vanhanen

enhetschef Satu Keskinen, statsradets kansli

lagstiftningsrad Johannes Leppo, statsrddets kansli

specialsakkunnig i EU-drenden Heli Siivola, statsradets kansli

vicelantrdd Harry Jansson, Alands landskapsregering

rittssakkunnig Anna-Lena Sjoberg, Alands landskapsregering
jémstélldhetsombudsman Jukka Maarianvaara, Jamstélldhetsombudsmannens byra
utredningschef Matleena Kniivild, Naturresursinstitutet

forskningsprofessor Jyrki Niemi, Naturresursinstitutet

direktér Mari Pantsar, Jubileumsfonden for Finlands sjélvstéindighet Sitra
utredningschef Maria Vaalavuo, Institutet for hilsa och vilfard (THL)

chef for Kompetenscentret for internationella drenden Suvi Rasimus, Folkpensionsanstalten
direktdr Samu Seitsalo, Utbildningsstyrelsen

ordforande Markku Ollikainen, Klimatpanelen

dldre forskare Liisa Kulmala, Finlands Naturpanel

professor Mikael Hildén, Finlands miljocentral

direktor for EU-drenden Leena Sarvaranta, Teknologiska forskningscentralen VIT Ab
verkstillande direktor Markus Lahtinen, Pellervon taloustutkimus PTT
forskningssamordnare, prognoschef Ilkka Kiema, Lontagarnas forskningsinstitut
direktor Teija Tiilikainen, Europeiska kompetenscentret for motverkande av hybridhot
direktoér Mika Aaltola, Utrikespolitiska institutet

chef for internationella drenden Pekka Risteld, Finlands Fackforbunds Centralorganisation
FFC rf

chef for internationella drenden Maria Haggman, STTK rf

chef for internationella drenden Markus Penttinen, Akava ry

ledande expert Janica Ylikarjula, Finlands néringsliv rf

direktionens rddgivare Lauri Kajanoja, Finlands Bank

chefekonom Mika Kuismanen, Foretagarna i Finland rf

chefsekonom Jussi Ahokas, SOSTE Finlands social och hélsa rf

direktor Ulla Karvo, Finlands Kommunférbund

utvecklingschef Annukka Mikinen, Finlands Kommunf6rbund

chefekonom Timo Vesala, Kommunfinans Abp

direktor, chefsekonom Veli-Matti Mattila, Finanssiala ry

direktor Timo Vuori, Centralhandelskammaren

energi- och klimatchef Ahti Fagerblom, Skogsindustrin rf

expert pa paverkansarbete i EU Akseli Koskela, Teknologiindustrin rf
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miljochef Tapani Veistola, Finlands naturskyddsforbund rf
naturskyddsradgivare Jussi Nikula, WWF Finland

verksamhetsledare Tanja Risikko, Finlands universitetsrektorers rdd UNIFI rf
professor Hiski Haukkala

bitrddande professor i Europaritt och lagstiftningsforskning Emilia Korkea-aho
professor Pdivi Leino-Sandberg

professor Elina Pirjatanniemi

professor emeritus Matti Virén

arbetslivsprofessor Vesa Vihridla

arbetslivsprofessor Martti Heteméki

tf. direktor for Centrum for Europaforskning Timo Miettinen

politices doktor Peter Nyberg

politices doktor Sixten Korkman

docent i ekonomi Tuomas Malinen

doktorand Antti Ronkainen, Helsingfors universitet

chefsanalytiker Jan von Gerich, Nordea.

Skriftligt yttrande har lamnats av

Alands landskapsregering

ledamot av Europaparlamentet Alviina Alametsd, Europaparlamentet
ledamot av Europaparlamentet Laura Huhtasaari, Europaparlamentet
ledamot av Europaparlamentet Sirpa Pietikdinen, Europaparlamentet

ledamot av Europaparlamentet Henna Virkkunen, Europaparlamentet
forskardoktor Anna Quarshie, Villmanstrand-Lahtis tekniska universitet LUT
direktor Simo Tiainen, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK
Unga Europeer rf

Finlands Gymnasistforbund rf

Ungdomssektorns takorganisation i Finland Allians rf

Finlands studerandekarers forbund - SAMOK rf

professor Janne Salminen

professor Tuomas Ojanen

professor Juha Raitio

professor Jukka Snell

professor Kaarlo Tuori.

Inget yttrande av

Mainniskorittscentret
Diskrimineringsombudsmannens byra
Statens ekonomiska forskningscentral
Niéringslivets forskningsinstitut ETLA
professor Jarno Limnéll.

Stora utskottets arbetsdelegation har hort

ledamot av kommissionen Jutta Urpilainen, Europeiska kommissionen
Finlands stindiga representant vid EU, ambassador Marja Rislakki, utrikesministeriet
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- Finlands bitrddande stéindiga representant vid EU, ambassadér Minna Kivimaki, utrikesminis-
teriet
- generaldirektdr Timo Pesonen, Europeiska kommissionen.

Samband med andra handlingar
Beténkandet har beretts i stora utskottets arbetsdelegation.

Utover redogorelsen (SRR 7/2020 rd) har stora utskottet vid behandlingen av betdnkandet beak-
tat foljande utredningar frén statsradet: E 3/2020 rd, EJ 1/2021 rd och EJ 5/2021 rd om konferen-
sen om Europas framtid, E 119/2020 rd om strategin for EU:s sdkerhetsunion, E 130/2020 rd om
strategisk framsyn, E 152/2020 rd om en europeisk hélsounion och en likemedelsstrategi, E 6/
2021 rd om handlingsplanen for immateriella rattigheter, E 12/2021 rd om en handlingsplan for
demokrati, E 13/2021 rd om utvecklingen av Schengenomradet, E 15/2021 rd om en agenda for
terrorismbekdmpning, E 18/2021 rd om en jimlikhetsunion, E 31/2021 rd om en dversyn av han-
delspolitiken, E 14/2021 rd om stérkt tillimpning av stadgan om de grundléggande réttigheterna,
E 34/2021 rd om fordjupning av bankunionen, E 47/2021 rd om anpassning till klimatférdndring-
en, E 48/2021 rd om den europeiska végen in i det digitala decenniet, E 64/2021 rd om bttre lag-
stiftning, E 68/2021 rd om regelbaserad multilateralism, E 86/2021 rd om datalagen och E 87/
2021 rd om en strategi for ett fullt fungerande och motstdndskraftigt Schengenomrade.

Foljande stéllningstaganden av stora utskottet har beaktats vid behandlingen: StoUB 1/2009 rd,
StoUB 1/2014 rd, StoUU 10/2011 rd, StoUU 1/2012 rd, StoUU 1/2013 rd, StoUU 3/2016 rd,
StoUU 2/2017 rd, StoUU 9/2017 rd, StoUU 1/2018 rd, StoUU 11/2018 rd, StoUU 1/2019 rd,
StoUU 2/2019 rd, StoUU 3/2020 rd, StoUU 4/2020 rd, StoUU 6/2020 rd, StoUU 8/2020 rd,
StoUU 9/2020 rd, StoUU 1/2021 rd, StoUU 2/2021 rd.

Stora utskottet har vid ett mote den 23 april 2021 hort f6ljande finléndska ledaméter av Europa-
parlamentet:

- ledamot av Europaparlamentet Heidi Hautala

- ledamot av Europaparlamentet Eero Heindluoma

- ledamot av Europaparlamentet Laura Huhtasaari

- ledamot av Europaparlamentet Elsi Katainen

- ledamot av Europaparlamentet Miapetra Kumpula-Natri
- ledamot av Europaparlamentet Silvia Modig

- ledamot av Europaparlamentet Ville Niinistd

- ledamot av Europaparlamentet Mauri Pekkarinen

- ledamot av Europaparlamentet Sirpa Pietikdinen

- ledamot av Europaparlamentet Nils Torvalds

- ledamot av Europaparlamentet Henna Virkkunen.

Stora utskottet ordnade den 9 juni 2021 tillsammans med grundlagsutskottet ett gemensamt se-
minarium om forfattnings- och EU-réttsliga aspekter pé riksdagens och statsrddets EU-besluts-
fattande. Vid seminariet hordes professor Tuomas Ojanen, professor Janne Salminen, professor
Juha Raitio, professor Jukka Snell och professor emeritus Kaarlo Tuori.
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Stora utskottet genomforde den 27 augusti 2021 ett samrad med Europaforumet i Abo gillande
konferensen om Europas framtid. Vid samradet hordes foljande medlemmar i riksdagens delega-
tion till framtidskonferensen: Eveliina Heindluoma, Jani Makel4, Elina Valtonen och Jouni Ovas-
ka. Vid evenemanget hordes ocksa Ninni Norra, Finlands medborgarrepresentant vid framtids-
konferensen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
I INLEDNING

(1) Statsradet har lamnat riksdagen en EU-redogorelse med titeln "Ett starkt och enhetligt EU —
mot mer héllbarhet inom Europeiska unionen". I redogorelsen behandlas de viktigaste flerdriga
riktlinjerna for utvecklingen av EU och Finlands stéllning i EU, inklusive medverkan i konferen-
sen om Europas framtid. Redogorelsen utgér fran regeringsprogrammets EU-politiska priorite-
ringar, och dess viktigaste tema &r starkare funktionsformaga och kristalighet i EU. Redogorelsen
forenar EU:s atgdrder med globala fragor, av vilka de viktigaste dr de fordnderliga relationerna
mellan stormakterna, kampen mot klimatfordndringen och uppnaendet av FN:s mal for hallbar ut-
veckling (Agenda 2030). Finlands mal &r ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt héllbart EU som
ar vérldens mest konkurrenskraftiga klimatneutrala ekonomi.

1 Redogorelsens betydelse

(2) Stora utskottet ser positivt pa att statsrddet har terupptagit sin praxis att [imna en EU-redo-
gorelse varje Valperiod.1 Stora utskottet anser det vara viktigt att riksdagen en géng per valperiod
har mojlighet att behandla Finlands EU-politik som en 6vergripande helhet. Stora utskottet upp-
repar sin bedomning (StoUB 1/2014 rd) att de basta tidpunkterna for den EU-politiska redogorel-
sen &r forsta hélften av regeringsperioden eller innan EU inleder den nya institutionella cykeln ef-
ter Europaparlamentsvalet, alternativt nir det sker betydande fordndringar i EU:s verksambhet.
Stora utskottet konstaterar att riksdagen, niar den godkénner stora utskottets beténkande om redo-
gorelsen, faststéller de flerariga strategiska malen for Finlands EU-politik. Beténkandet styr Fin-
lands inflytande i beslutsprocesserna i EU genom prioritering av drenden, ger vara europeiska
partner information om Finlands EU-politik och starker dialogen mellan statsradet och riksdagen
i EU-fragor. Stora utskottet instimmer i lagutskottets bedémning (LaUU 6/2021 rd) att de stand-
punkter som framfors i redogorelsen vid behov maste kompletteras med sektorspecifika och pro-
jektspecifika arliga EU-paverkansstrategier, som overldmnas till riksdagen i form av E-skrivelser
enligt 97 § i grundlagen. Det vésentliga &r att riksdagens mdjlighet att aktivt styra Finlands EU-
politik kvarstér under alla omstandigheter.

1 Den foregdende EU-politiska redogérelsen 1amnades till riksdagen 2013. Under valperioden 2015—2019
behandlade riksdagen de projekt som &r centrala med tanke pa Finlands inflytande i EU utifran paver-
kansstrategier 6verldmnade i form av E-skrivelser enligt 97 § i grundlagen.
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2 Koppling till konferensen om Europas framtid

(3) Stora utskottet anser det vara motiverat att redogorelsen ar kopplad till konferensen om Eu-
ropas framtid. Konferensen inleddes véren 2021 och dér fors en debatt om Europas prioritering-
ar. Det frimsta mélet &r att hra medborgarnas ésikter bland annat om hélsofragor, klimatforand-
ringen och andra miljéutmaningar, ekonomi, stirkande av social réttvisa och sysselséttning, jim-
likhet, solidaritet mellan generationerna, den digitala omstéllningen, gemensamma virderingar
och réttsstatsprincipen, migration och sékerhet samt utbildning, kultur, ungdomsfragor och idrott.
Konferensens slutsatser kommer att rapporteras varen 2022 under Frankrikes EU-ordférande-
skap. Stora utskottet konstaterar att framtidskonferensen ger ett bra tillfille att stérka den offent-
liga debatten om EU och 6ka medborgarnas delaktighet i EU-politiken. Det 4r angeldget att stats-
radet aktivt deltar i debatten om EU:s framtid och for egen del genomfor framtidskonferensens
medborgarcentrerade handlingsmodell. Detta &r ocksé en uppgift for riksdagen.

(4) Stora utskottets stdndpunkter i detta betdnkande utgdr en del av stéllningstagandet om fram-
tidskonferensen. Framdver kommer stora utskottets stillningstaganden till de fragor som tas upp i
framtidskonferensen huvudsakligen att ske enligt de forfaranden som avses i 96 och 97 § i grund-
lagen. Utskottet deltar i framtidskonferensens arbete ocksa inom ramen for Konferensen mellan
parlamentariska organ for EU-fragor (Cosac), en konferens for de nationella parlamentens EU-ut-
skott och ledamoter av Europaparlamentet. Dessutom har de ledaméter i riksdagens delegation
som utsetts till framtidskonferensen alagts att fora diskussioner med stora utskottet eller dess sek-
tion fore och efter framtidskonferensens sessioner (PmNP 55/2021 vp, 28.5.2021).

3 Alands landskapsregerings standpunkt

(5) Stora utskottet har hort Alands landskapsregering om redogdrelsen och mottagit ett skriftligt
yttrande i fragan. Landskapsregeringen anser att redogorelsen behandlar méanga fragor som &r
viktiga for den. Landskapsregeringen faster uppméirksamhet vid att man vid genomforandet av
EU-program och anvdndningen av medel maste sékerstilla att de effektivt kan anvidndas ocksa i
smé sjilvstyrande omraden som Aland. Nir det giller konferensen om Europas framtid anser
Alands landskapsregering att foretréidare for regionala parlament som genomfor EU-lagstiftning
bor delta i plenarsessionerna. Dessutom bdr man i samband med en eventuell revidering av EU:s
valrittsakt dterkomma till frigan om en egen ledamot for Aland i Europaparlamentet. En egen le-
damot behovs for att landskapet ska kunna bevaka sina intressen.

(6) Stora utskottet anser att det ir viktigt att landskapet Aland hors pa bred front om EU:s utveck-
ling, att landskapets konstitutionella stillning beaktas och att Alands mojligheter att paverka tryg-
gas ocksd i ovrigt vid genomforandet av Finlands EU-politik sa att landskapet kan framfora sin
standpunkt i ett tidigt skede av den nationella beredningen. I avsaknad av enhetliga europeiska
valbestimmelser regleras valkretsen for ledaméter i Europaparlamentet som véljs i Finland na-
tionellt i vallagen (714/1998), och frdgan om &ndringar i den nationella lagstiftningen ingér inte i
stora utskottets behorighet.
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4 Betinkandets uppliiggning

(7) Fokus i det hir betéinkandet ligger pé att utvirdera de mal for den nationella EU-politiken
som anges i redogdrelsen (kapitel V). Forst behandlar utskottet EU-medlemskapets betydelse och
dess utveckling (kapitel 1) samt den externa liagesbilden och de interna utvecklingstendenser i
EU som beténkandet tar avstamp i (kapitlen III och IV). Slutligen gér utskottet in pa Finlands in-
flytande 1 EU (kapitel VI) och riksdagens roll i att utforma Finlands EU-politik (kapitel VII).

II FINLAND SOM MEDLEM I EUROPEISKA UNIONEN

(8) Stora utskottet instdimmer i statsradets standpunkt att EU-medlemskapet dels har forankrat
Finland i den europeiska virdegemenskap som Finland hor hemma i med tanke pé sin samhélls-
struktur, sin historiska tradition och sina vérderingar, dels har stiarkt vart lands position som en del
av en union som agerar globalt.

1 Grunden for medlemskapet

(9) Stora utskottet anser att EU-medlemskapet ar det viktigaste politiska valet som definierar
Finlands internationella stillning. Utgédngspunkterna for den europeiska integrationsutveckling-
en ér frimjandet av internationell fred och internationellt samarbete samt ett allt intensivare sam-
arbete mellan de europeiska folken (RP 135/1994 rd om Finlands anslutning till Europeiska uni-
onen). EU ér ett fredsprojekt och en virdegemenskap vars grundlidggande vérderingar dr demo-
krati, méinskliga rattigheter och réttsstatsprincipen.

(10) Stora utskottet konstaterar att EU-medlemskapet finns inskrivet som en av de grundléggan-
de statliga losningarna i vér konstitution och statsordning. Enligt 1 § i grundlagen 4r Finland en
suverédn republik som deltar i internationellt samarbete i syfte att sdkerstélla fred och ménskliga
rattigheter samt i syfte att utveckla samhaéllet, och &r medlem i Europeiska unionen. Sakkunniga
har lyft fram att EU-medlemskapet har blivit en etablerad utgangspunkt for tolkningen av grund-
lagen. Detta giller i synnerhet tolkningen av Finlands suverénitet. EU-medlemskapet 4r en viktig
och etablerad form av mellanstatligt samarbete for Finland. Grundlagsutskottet har karaktériserat
EU-medlemskapets betydelse med tanke pé suveréniteten pa sa sitt att Finland som medlem av
Europeiska unionen utdvar en del av sin suverénitet tillsammans med andra suverdna medlems-
stater till forman for det europeiska samarbetet (GrUU 14/1994 rd, GrUU 36/2006 rd, GrUU 9/
2006 rd, GrUU 38/2001 rd och GrUU 13/2008 rd). Genom EU-medlemskapet gick vi i Finland
nationellt in fOr att ta hand om en del av de fragor som géller Finland genom att nyttja formerna
for EU-samarbete, solidariskt frimja gemensamt 6verenskomna maél och respektera principen om
lojalt samarbete enligt artikel 4.3 i fordraget om Europeiska unionen.

2 Medlemskapets betydelse

(11) Stora utskottet upprepar sin langvariga standpunkt (StoUB 1/2009 rd och StoUB 1/2014 rd)
att EU for Finland och de 6vriga medlemsstaterna utgor en viktig niva for gemensam verksamhet
och skapar vélstand, stabilitet och sékerhet. EU ér ett centralt element i Finlands ekonomi samt
sdkerhets- och handelspolitik.
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(12) Stora utskottet konstaterar att som ett 6ppet samhaélle och en liten ekonomi som &r beroende
av export och investeringar har Finland alltid varit tvunget att pa ett betydande sitt anpassa sig
sjdlv och sin verksamhet till utvecklingen utanfor landets grianser. Av de alternativ som stér till
buds erbjuder inget annat arrangemang dn EU-medlemskapet vart land lika effektiva medel for att
skydda nationella intressen, organisera vért lands forbindelser med omvérlden och utveckla det
europeiska samarbetet. EU-medlemskapet gor det mdjligt for Finland att frimja sina stdndpunk-
ter och delta i sddana forhandlingar dér de beslutade &tgérderna i vilket fall som helst direkt eller
indirekt paverkar vért land. Som EU-medlem har Finland stdrre inflytande och bittre tillgang till
information ocksa i internationella fragor. EU 4r en av de storsta ekonomiska samarbetsomrade-
na och en betydande global aktdr som biéttre &n en enskild medlemsstat kan paverka globala fra-
gor och trygga gemensamma intressen. EU framjar sékerhet i vid bemérkelse och ér sdledes ock-
sa en sdkerhetspolitisk gemenskap. Det ligger i Finlands intresse att vara med i EU och stérka
denna sikerhet.

(13) Stora utskottet anser att grunden for Finlands EU-medlemskap &r nira kopplad till den to-
tala nytta som medlemskapet har fo6r Finland. Nyttan ska inte beddmas mot vart lands nettobetal-
ningsandel av EU:s budget, utan mot det realekonomiska utfallet och i vidare bemirkelse sddana
offentliga nyttigheter som EU-medlemskapet erbjuder och som inte lika effektivt kan uppnas ge-
nom nationella atgarder eller medelsanvandning (StoUB 1/2009 rd, StoUB 1/2014 rd, StoUU 3/
2016 rd, StoUU 2/2017 rd, StoUU 9/2017 rd, StoUU 6/2020 rd och StoUU 8/2020 rd).

(14) Stora utskottet bedomer att EU-medlemskapet har stirkt Finlands levnadsstandard och
medborgarnas valfard och stott den ekonomiska tillvixten i Finland pé ett sitt som dverstiger
kostnaderna for EU-medlemsavgiften. Som EU-medlem drar Finland nytta av att fa tilltréde till
den inre marknaden med &ver 500 miljoner konsumenter och av att hinder for handel och inves-
teringar undanrdjs mellan medlemsstaterna. Cirka 60 procent av var export riktar sig till EU-14n-
derna, och Finlands och de 6vriga medlemsstaternas ekonomier inklusive vérdekedjor och leve-
ranskedjor dr néra kopplade till varandra. EU har ocksa hand om vér handelspolitiska intressebe-
vakning. Genom en fungerande inre marknad och en gemensam handelspolitik ger EU oss stabi-
litet och dkar var bruttonationalprodukt med 16—47 miljarder euro per ar och den totala handeln
med 9—26 procent (RP 260/2020 rd om godkdnnande av rddets beslut 2020/2053 om systemet
for egna medel). Den samordnade EU-lagstiftningen garanterar ocksé en stabil omvérld och jam-
lika verksamhetsbetingelser for EU-medborgare, néringsidkare, myndigheter och andra aktorer i
stillet for att landerna skulle ha separat lagstiftning och separata internationella handels- och sam-
arbetsavtal.

(15) EU-medlemskapet har dessutom gett oss bland annat 1aga réntor, frihet att som EU-med-
borgare resa och arbeta och inom ramen for programmet Erasmus studera inom EU samt bety-
dande finansiella resurser for nationella forsknings- och innovationsprojekt. Genom EU:s rymd-
program Copernicus har Finland ocksa fatt oberoende tillgang till strategisk geografisk informa-
tion som stdder méanga politikomraden pé nationell och regional niva.

3 Integrationsutvecklingen

(16) Stora utskottet konstaterar att Finland och EU i dag p&d méanga sitt 4r annorlunda &n i bérjan
av vart medlemskap. Var ansdkan om medlemskap &r 1992 inf6ll under den allvarligaste reces-
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sionen i Finlands historia. Nufortiden ar Finland ett av EU:s mest vilbargade lander och en av net-
tobetalarna till EU:s budget. EU har for sin del utvecklats till en allt titare gemenskap inom flera
sektorer. Denna utveckling har inte varit oberoende av Finland, utan som EU-medlem har Fin-
land aktivt deltagit i beslutsfattandet om EU. Riksdagen har pa ett centralt sétt deltagit i faststél-
landet av Finlands mal under hela EU-medlemskapet under de former som var konstitution for-
utsétter. Via stora utskottet har Finland foretrétts i EU av statsradet, som ansvarar infor riksdagen.

(17) Institutionella fordndringar. Under de forsta 15 &ren av Finlands EU-medlemskap, fram
till ikrafttrddandet av Lissabonfordraget (2009), genomfordes en serie reformer av EU:s besluts-
processer och institutionella strukturer. Beslutet om att Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande réttigheterna ska vara réttsligt bindande, den stérkta rollen for Europaparlamentet, in-
rittandet av en gemensam utrikestjinst, det utdkade beslutsforfarandet med kvalificerad majori-
tet och utvidgningen av EU:s verksamhet kan i huvudsak anses ha legat i linje med Finlands mal.
Lissabonfordraget stiarkte ocksé Europeiska radets roll i att faststélla strategiska riktlinjer for EU-
politiken. Rédet bestar av medlemsstaternas stats- och regeringschefer.

(18) Anslutningen till Schengenomrddet. Finland undertecknade fordraget om anslutning till
Schengenomradet i december 1996. Schengenregelverket borjade tillimpas i Finland i mars
2001. Schengenregelverket, som senare integrerades i EU:s grundfordrag, gér det mojligt for
ménniskorna att passera Schengengrénserna utan kontroller vid landgrénser, pa flygplatser och i
hamnar.

(19) Euron, den gemensamma valutan. Finland anslot sig till den tredje etappen av Ekonomis-
ka och monetéra unionen (EMU) som ett av de forsta linderna den 1 januari 1999. D4 fastslogs
valutakurserna mellan de deltagande linderna. Den gemensamma valutan, euron, infordes i Fin-
land 2002. For nédrvarande &r euron officiell valuta i 19 EU-ldnder. Det ér virldens nist mest an-
vinda valuta. Dagligen anvénds den av cirka 340 miljoner ménniskor.

(20) Hanteringen av finanskrisen. Efter det att den globala finanskrisen 2009-2010 lett till en
bank- och skuldkris i euroomradet utvecklade EU samordningen av medlemsstaternas ekonomis-
ka politik och vissa mekanismer som stoder den finansiella stabiliteten i euroomradet (sarskilt Eu-
ropeiska stabilitetsmekanismen ESM). EMU:s verktyg for att 16sa problemen hade ndmligen vi-
sat sig vara otillrdckliga. Utvecklingen av en bankunion som baserar sig pa investeraransvar och
en kapitalmarknadsunion i anslutning till den pagar fortfarande. Genom att utveckla bankunio-
nen och kapitalmarknaden stridvar man efter att effektivisera banktillsynen och krishanteringen,
isolera problemen inom banksektorn och den offentliga sektorn i enskilda lénder, skapa ett ge-
mensamt inséttningsgarantisystem och forbéttra tillgangen till kapital. Alla dessa atgérder har
stottats av Europeiska centralbankens (ECB) sjdlvstdndiga finansmarknadstransaktioner och an-
dra atgérder. Resolutionsatgiarderna har ansetts vara lyckade nér det géller att stddja stabiliteten i
euroomradet, men de har visat pa skiljelinjer mellan medlemsstaterna och har haft negativa soci-
ala foljdverkningar i de olika medlemsstaterna.

(21) Storbritanniens uttride ur EU. Under Finlands medlemskap har EU utvidgats till en union
med 28 medlemsstater. For ndrvarande finns det 27 medlemsstater efter Storbritanniens uttrade ur
EU den 31 januari 2020. Uttrddesavtalet och handels- och samarbetsavtalet som tradde i kraft i
maj 2021 faststéller de nya relationerna mellan EU och Storbritannien. Forhéllandet ar klart mer
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avlédgset &n det var nér Storbritannien var medlem i EU. Vid forhandlingarna om uttrdde var med-
lemsstaterna eniga om att lander utanfor unionen inte kan fa de forméner som ett medlemskap
innebar. Alla fragor kring uttrddet har dnnu inte 16sts, och man rédknar med att de fortsatta for-
handlingarna dnnu kommer att pdgé under en léngre tid. Stora utskottet instimmer i de utfragade
sakkunnigas bedomning om att Storbritanniens uttriade ur EU inte 1ag i Finlands intresse. Uttrddet
forsvagade EU:s starka sidor inom sékerhets- och forsvarspolitik. Finland forlorade ocksé en av
sina viktigaste partner i frdgor som géller den inre marknaden och handelspolitiken, vilket har
okat behovet av mer aktiva kontakter med nya partnerlénder.

(22) Aterhiimtningspaketet. Ett dterhimtningsinstrument med tillhdrande lagstiftning férhand-
lades fram sommaren 2020 i ett ldge dir coronapandemin hade lett till en global ekonomisk kris.
Négot liknande arrangemang hade inte tidigare genomforts pA EU-niva. Aterhdmtningspaketet
och den anknytande flerariga budgetramen har setts av sakkunniga som ett uttryck for solidaritet
mellan medlemsstaterna och ett tecken pa formaga att finna 16sningar och vilja att stirka EU mitt
under en allvarlig kris. Sakkunniga har beddmt att redan planerna pa ett aterhdmtningsinstrument
hjélpte flera medlemsstater att genomfora omfattande stodatgarder med hjilp av nationell uppla-
ning som inte hade varit mgjlig enbart med centralbanksstdd. Om man inte hade vidtagit gemen-
samma atgirder kunde instabiliteten i EU:s ekonomi ha dkat. Risken for en krissituation pa fi-
nansmarknaden var uppenbar. Vid sakkunnigutfragningar har det ocksa ansetts att aterhdmt-
ningspaketet stoder den ekonomiska aterhdmtningen i EU genom att pdskynda 6vergangen till en
ny fas dir EU:s ekonomiska utveckling och konkurrenskraft bygger pa gron hallbar tillvaxt och
digital ekonomi. Om den finansiering som grundar sig pa aterhdmtningspaketet anvénds effektivt
for att modernisera ekonomin och anvéndningen av medlen ocksa ér forenad med andra refor-
mer, kan utvecklingsutsikterna for de l&nder som fér finansiering forbéttras avsevart.

1 LAGESBILD

(23) Statsradet utgar med fog fran att Finlands EU-politiska mél ska kopplas till mer omfattande
fragor &n utvecklingen inom EU. EU:s atgérder pé kort och medellédng sikt maste bygga pa utsik-
terna pa langre sikt och en strategisk analys som identifierar fakta (FrUU 3/2021 rd — E 130/2020
rd). EU maéste ocksa kunna svara pa framtida utmaningar.

1 Klimatforindring och forlust av den biologiska mdangfalden

(24) Det internationella forskarsamfundet (den mellanstatliga panelen for klimatfordndringar
IPCC och den mellanstatliga plattformen for biologisk méngfald och ekosystemtjénster IPBES)
framhéller hur bradskande och nodvéndigt det &r att vidta internationella klimatatgérder och éter-
stilla ekosystemen. Enligt IPCC &r den globala uppvérmningen redan langt framskriden och gar
snabbare én vintat. De globala koldioxidutsldppen maste ha nétt nollniva kring 2050. Neutralitet i
fraga om alla andra véxthusgaser méste uppnds senare men sé snart som mdjligt under detta se-
kel. Klimatet har i genomsnitt blivit en dryg grad varmare sedan forindustriell tid, men i det ark-
tiska omradet gar uppvarmningen dubbelt snabbare. Enligt forskare vid Meteorologiska institutet
hor Finland till de omrédden dér uppvérmningen sker snabbast. Temperaturférdndringarna pé
grund av klimatfordndringen blir en kedjereaktion som inverkar negativt pa olika natursystem.
Minskningen av den biologiska méngfalden, det vill sdga forlusten av arter, och klimatfoérand-
ringen dr nidra sammankopplade med varandra: nér det sker en forsémring i fréga om den ena, for-
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vérras ockséd den andra. Artforlusten och fororeningarna har oéterkalleliga skadliga konsekven-
ser for livsmedelssikerheten, tillgdngen till rent vatten, hélsan och livskvaliteten. De stigande
temperaturerna, de allt starkare véderfenomenen och forlusten av biologisk méangfald medfor
ocksé enorma ekonomiska kostnader for EU. Virldsekonomiska forumet klassificerar klimatfor-
andringen och artforlusten bland de allvarligaste riskerna for ménskligheten. Forandringarna pé-
verkar de ekonomiska strukturerna, den internationella handeln och produktionskedjorna och for-
svarar ekonomiska prognoser.

2 Den siikerhetspolitiska miljon

(25) Utfragade sakkunniga har papekat att det pagar en omfattande fordndringsprocess i den in-
ternationella politiken och varldsekonomin som forsvagar den multilaterala och regelbaserade in-
ternationella ordningen och skérper det sédkerhetspolitiska laget. Instabiliteten i omvarlden péver-
kas sérskilt av den 6kande geoekonomiska konkurrensen och geopolitiska motséttningen mellan
stormakterna samt av det faktum att maktpolitiken blir multipolér. I centrum fér maktpolitiken
star konkurrensen mellan Forenta staterna och Kina om ett globalt politiskt och ekonomiskt led-
arskap, vilket tvingar EU att omprova sin positionering i forhéllande till stormakterna. Forenta
staternas utrikes- och sékerhetspolitiska uppmaérksamhet riktas mot Kina och Asien i vidare be-
maérkelse, trots att president Bidens regering vill intensifiera sina transatlantiska handelsforbin-
delser med EU. Kina forsoker i sin tur 6ka sitt politiska inflytande och bestimma spelreglerna for
samarbetet i enlighet med sina egna intressen genom stora investeringar och utlaning 6ver hela
vérlden. Detta har forsvagat EU:s forméga att paverka i globala ssmmanhang. Samtidigt har re-
lationerna mellan EU och Ryssland forsvagats och relationerna mellan Kina och Ryssland till viss
del intensifierats. Kina dr bade en samarbetspartner och en konkurrent till EU. EU har inte kunnat
halla jaimna steg med Kina och Forenta staterna, utan har borjat sldpa efter inom vissa typer av
teknisk utveckling och teknisk konkurrenskraft.

(26) EU:s stillning utmanas ocksé av terrorism, cyberhot och en starkare hybridpéverkan bland
annat pa sa sétt att migration har gjorts till ett instrument for patryckning mot EU och dess med-
lemsstater. Dessutom Okar instabiliteten av den ojimna fordelningen av nyttan av globalisering-
en, instabiliteten i samhéllen och konflikterna i exempelvis Nordafrika, Mellandstern och Ostra
Europa, som i Ukraina, och i Afghanistan efter det att talibanerna ater tagit 6ver makten i augusti
2021. Forenta staternas snabba och sé gott som ensidiga tillbakadragande ledde till att ldget i Af-
ghanistan snabbt tillspetsades. Det kom som en 6verraskning for EU-ldnderna, och det europeis-
ka samarbetet for att fa kontroll 6ver situationen var inte tillrackligt.

3 Coronapandemin

(27) Coronapandemin har fortfarande betydande hidlsomissiga, ekonomiska och sociala konse-
kvenser inom EU och 1 hela virlden. Pandemin har 6kat instabiliteten 1 samhéllet, den ekonomis-
ka och sociala ojamlikheten och fattigdomen. Ett problem har ocksa varit den ojdmna fordelning-
en av vacciner mellan ldnder och virldsdelar. I vissa ldnder har pandemin ocksa forsvagat den
inre stabiliteten och sékerheten, fullfoljandet av de méinskliga rittigheterna, demokratins utveck-
ling och jdmstilldheten mellan kdnen. De negativa ekonomiska konsekvenserna av pandemin har
varit omfattande. Coronapandemin har enligt IMF varit det vérsta slaget mot véarldsekonomin se-
dan den stora depressionen pa 1930-talet. Aterhdmtningen ir ojimn inom EU, men alla medlems-
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staters ekonomier véntas nésta ar ater na upp till samma niva som fore krisen. Enligt de senaste
uppskattningarna har den ekonomiska aterhdmtningen i euroomradet fortsatt varit stark. Enligt
OECD finns Finland bland de l&nder som &terhdmtar sig snabbast fran coronakrisen.

(28) Coronapandemin har frimjat EU:s digitala utveckling och nyttjandet av ny teknik. Samti-
digt har den synliggjort sérbarheterna i EU:s digitala miljo, bland annat beroendet av teknik som
utvecklats utanfoér Europa och de negativa effekterna av desinformation for de demokratiska sam-
héllena. Pandemin har ocksa stort de globala produktionskedjorna nir det géller tillgdngen till 13-
kemedel, medicinska produkter, mikrochips och halvledare och framhévt behovet av att diversi-
fiera produktionskedjorna och stérka den strategiska produktionskapaciteten och de strategiska
lagren. Restriktionerna vid EU:s inre och yttre granser pa grund av hélsosdkerheten har ockséa or-
sakat allvarliga storningar i den inre marknadens och Schengenomradets funktion.

4 Migration

(29) Migration ér fortfarande ett betydande och mangfasetterat fenomen som innefattar fragor
kring individers och samhéllens vilfdrd och sdkerhet. En del av migrationen &r reglerad och for-
utsidgbar migration som utgér fran mallandets behov och som kan ha en positiv inverkan pa ur-
sprungs- och mottagarldndernas situation och utveckling. Arbetskraftsinvandring av kompetent
arbetskraft kan exempelvis vara en del av 10sningen for att upprétthélla forsorjningskvoten i sam-
héllen dér befolkningen éldras. En annan typ av migration dr den omsténdighetsberoende oregle-
rade migration som kan orsaka instabilitet inom och mellan stater. De centrala utmaningar och
kriser som beskrivs ovan, sdésom klimatforédndringen, instabiliteten och konflikterna samt ojam-
likhet, fattigdom, forfoljelse och krankningar av de méanskliga réttigheterna, pdverkar migratio-
nen. Antalet flyktingar i virlden &r nu storre &n ndgonsin tidigare, och de humanitéra behoven har
oOkat snabbt. Vid utfragningen av sakkunniga bedéomdes det att den senaste utvecklingen och den
forsdmrade sékerhetssituationen i Afghanistan sannolikt ocksa kommer att pdverka migrationen
till Europa.

1V UTVECKLINGSTRENDER INOM EU

(30) Ilikhet med statsradet anser stora utskottet att EU-institutionernas faktiska maktférhallan-
den och arbetssitt har varit stadda i fordndring allt sedan Lissabonfordraget tradde i kraft. Stora
utskottet konstaterar att dessa dndringar maste beaktas i den strategiska planeringen av den natio-
nella EU-politiken. EU méste ocksa kunna svara mot medborgarnas behov och forvintningar.

1 Europeiska rdadet

(31) Stora utskottet instimmer i den bedémning som gjordes vid utfragningen av sakkunniga om
att Lissabonfordraget och de ovan beskrivna dtgirderna for att finna 16sningar pa kriser har lyft
fram Europeiska radets roll och betydelse som EU:s viktigaste maktkoncentration och végledare
for EU-politiken. Aven om betydelsen av samarbetet mellan Tyskland och Frankrike inte kan for-
ringas, &r det fortfarande viktigt att kompromisser byggs upp mellan alla medlemsstater. Europe-
iska radet handlar i stor utstriackning i enlighet med konsensusprincipen. Dérfor har enskilda lén-
der, ocksé Finland, en stark position i beslutsfattandet. Detta anses ha dkat EU:s mellanstatliga
karaktér i stéllet for den gemenskapsmetod som grundar sig pad Europeiska kommissionens initi-
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ativrétt. Vid utfrdgningen av sakkunniga bedomdes det att Europeiska radets 6kade roll har stérkt
EU:s beslutsformaga i situationer dér samordningen av medlemsstaternas stdndpunkter inte hade
framskridit utan forhandlingar mellan stats- och regeringscheferna. Samtidigt har den 6kande
mellanstatliga karaktdren 6kat oforutsdgbarheten, eftersom de beslut som fattas inom EU &r mer
beroende av enskilda EU-ldnders inrikespolitik 4n tidigare.

2 Strategiska Europeiska kommissionen

(32) Europeiska kommissionen, som har till uppgift att oavhéngigt foretrdda EU:s intressen, har
reagerat pa Europeiska radets stdrkta roll genom att anpassa sin praxis. Kommissionen har utnytt-
jat sin initiativrétt efter mer omfattande provning én tidigare genom att koncentrera sina forslag
till de strategiska fragor som den anser vara mest relevanta for genomforandet av sitt arbetspro-
gram och som den anser ger det storsta mervardet i forhallande till de nationella atgérderna. Bland
annat framgér det av kommissionens ordforande Ursula von der Leyens tal till Europaparlamen-
tet om tillstdndet 1 unionen 2021 att den grona omstéllningen till ett klimatneutralt samhélle och
héllbar tillvixt, den digitala omvélvningen och stirkandet av EU:s resiliens och sdkerhets- och
forsvarspolitik i allt hdgre grad ligger i fokus for kommissionens verksamhet som genomgripan-
de tvdradministrativa teman inom de olika politikomradena.

3 Europaparlamentet

(33) Europaparlamentet utdvar sina befogenheter enligt Lissabonfordraget fullt ut och &r en allt
viktigare faktor nér det géller att 1dgga fast innehéllet i EU-lagstiftningen och frdmja integratio-
nen. Sakkunniga har betonat att kommissionens verksamhet efter Europaparlamentsvalet 2019
inte ldngre kan grunda sig enbart pa stod fran de tva storsta grupperna i parlamentet, EPP och
S&D. De andra politiska gruppernas betydelse vdger nu tyngre an tidigare.

4 Europeiska unionens rad och sammanhdllningen mellan medlemsstaterna

(34) Europeiska unionens rad, det vill sdga det ministerrdd dar medlemsstaterna representeras av
regeringsmedlemmar, &r fortfarande ett av EU:s viktigaste beslutande organ. Rédet fattar oftast
beslut om EU-lagstiftningen i vanlig lagstiftningsordning tillsammans med Europaparlamentet.
Beslutsprocessen 16per i regel bra mellan medlemsstaterna i rddet inom de olika politikomrade-
na. Den huvudsakliga formen av beslut med kvalificerad majoritet garanterar att behandlingen av
drenden gér framét ocksa i svara fragor. Det finns dock utmaningar nér det giller att samordna
medlemsstaternas standpunkter, sérskilt nir det géller migration, ekonomi och klimat, och alla in-
itiativ gér inte s& snabbt framét. Stora utskottet ser det som orovickande att en del av de fragor
som delar medlemsstaterna géller engagemanget for EU:s grundldggande vérderingar sdsom res-
pekten for ménskliga réttigheter och grundlaggande fri- och rittigheter, de grundldggande prin-
ciperna for demokrati, réttsstatsprincipen, jimstélldheten och behandlingen av minoriteter. Sak-
kunniga har konstaterat att inte heller EU:s yttre dtgérder har varit konsekventa eller grundat sig
pa virderingarna. EU:s formaga att mota utmaningar utifran har forsvarats av att radet ibland har
haft svart att nd samforstand pé grund av den enhéllighet som krévs i fradgor som géller EU:s ge-
mensamma utrikes- och sékerhetspolitik (Gusp). Kravet pa enhéllighet har dessutom bedomts
oka tredjelédnders strdvanden att via enskilda medlemsstater paverka EU:s beslutsfattande. Det
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finns ocksa utmaningar i handelspolitiken nér avtal ska séttas i kraft, trots att EU pa grund av sin
exklusiva behorighet har starkare institutionell autonomi i handelspolitiken.

5 EU-medborgarnas forvintningar

(35) Enligt Eurobarometern (2021) vill majoriteten av invénarna i alla medlemsstater att med-
borgarnas synpunkter beaktas béttre i beslut som fattas om EU:s framtid. Som EU:s storsta styr-
kor ser européerna demokratin, respekten for de méanskliga réttigheterna och réttsstaten samt dess
maktposition inom ekonomi, industri och handel. Klimatférandringen anses vara den stdrsta glo-
bala utmaningen som paverkar EU:s framtid. Ocksa sidkerhets- och hélsofragor anses vara vikti-
ga. EU-medborgare forvintar sig ledarskap av EU for att 16sa globala problem.

V FINLANDS MAL I EU-POLITIKEN

(36) Stora utskottet konstaterar att tre aspekter méste beaktas i den nationella malséttningen:
Finlands nationella intressebevakning och vilka europeiska mél och védrderingar Finland vill
fraimja som medlem i EU och hur Finland vill att EU ska paverka den globala utvecklingen. Stora
utskottet anser att redogdrelsen till denna del ar lyckad, men anser det nddvéndigt att férdjupa och
utvidga det nationella mélupplégget i underkapitel 1—14.

1 Utgdngspunkter

(37) Stora utskottet konstaterar att EU méste svara pa den fordndring i omvérlden som beskrivs i
kapitel III genom att stérka sin strategiska funktionsférméga, stddja sig pa sina gemensamma vér-
deringar och malmedvetet frimja sina mal. Ett stabilt, trovérdigt, internt och externt sammanhal-
let och handlingskraftigt EU ligger i Finlands intresse. I likhet med statsradet anser stora utskottet
att EU maste utvecklas, dess funktionsformaga effektiviseras och sammanhéllning framjas i for-
sta hand inom ramen for bestimmelserna i de nuvarande EU-fordragen sa att alla de mojligheter
som fordragen erbjuder utnyttjas. Att sdkerstilla jamlikhet mellan medlemsstaterna och balansen
mellan institutionerna ir fortfarande centrala principer for EU:s utveckling. Det ligger i ett litet
medlemslands intresse att kommissionen dven i fortsdttningen har en ledamot frén varje med-
lemsstat. Att Europeiska radet bibehaller sin position och provningsritt nér det géller att foresla
kommissionens ordférandekandidat dr ocksa viktigt med tanke pa Finlands inflytande. Rédets
ordforande maste ha bdde Europaparlamentets och medlemsstaternas fortroende.

(38) Stora utskottet anser att EU méste koncentrera sig pa fragor dér grinsdverskridande sam-
arbete mellan EU-ldnder ger mervirde jamfort med nationella atgérder. EU:s verksamhet begréan-
sas ocksé av subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen: EU fér inte vidta atgérder som kan
skotas effektivare pa medlemsstatsniva, och EU:s dtgérder far inte gé utover vad som behovs for
att uppnd malen i EU-fordragen. Stora utskottet anser att EU méste bygga sin verksamhet pé sina
egna styrkor, bland annat en 6ppen inre marknad, en regelbaserad och ansvarsfull handelspolitik
och en position som foregangare inom klimatatgarder. EU maste ocksa stirka sin egen resiliens,
vilket i hog grad ar kopplat till méalet om EU:s strategiska autonomi, dvs. EU:s forméga att han-
tera dmsesidigt beroende med tredjelénder. Stora utskottet stoder en horisontell forstarkning av
EU:s strategiska autonomi inom EU:s olika politikomréden, si linge dess genomforande inte
innebar protektionism och inte dventyrar den dppna inre marknadens funktion. Malet for den stra-
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tegiska autonomin maste vara ett regelbaserat EU som kan samarbeta och i krissituationer forblir
handlingskraftigt ocksa pa egen hand. Det ér fraga om ett mal vid sidan av integrationsutveck-
lingen och projektet med den inre marknaden, diar EU é&r en stark global aktor som kan svara pa in-
ternationella utmaningar och frimja stabiliteten och vélstandet i Europa pa ett héllbart sétt.

2 Viirdegrund

(39) Stora utskottet anser att genomslagskraften och godtagbarheten i fraga om EU:s verksam-
het bygger pa de gemensamma varderingar som definieras i artikel 2 i fordraget om Europeiska
unionen, ndmligen frihet, demokrati, réttsstatsprincipen, jadmlikhet och respekt for ménniskovér-
det och de grundldggande och minskliga rittigheterna. Utskottet noterar att EU:s och medlems-
staternas verksamhet ska vara forenlig med dessa grundldggande virderingar. Brister i genomfor-
andet av dem Okar inte bara de europeiska samhillenas och EU:s sarbarhet, utan forsvagar ocksé
EU:s trovérdighet och inflytande som global aktor. Finland maste aktivt stirka genomfrandet av
véarderingarna i EU:s verksamhet.

(40) Demokrati och éppenhet. Utskottet konstaterar att EU:s verksamhet bygger pé representa-
tiv och inkluderande demokrati. Darfor méste alla EU-medborgare ha ritt och medel att tryggt
delta i EU:s demokratiska beslutsprocess. De maste garanteras mojlighet att paverka EU:s verk-
sambhet via sina egna regeringar och nationella parlament och ocksa via Europaparlamentet. Den-
na dubbla representativitet — nationellt och pd EU-niva — utgor en stark grund for EU:s atgér-
der. I likhet med statsradet ser stora utskottet inget behov av att dndra forfarandet for val till Eu-
ropaparlamentet och inféra dverstatliga listor. Europaparlamentets godtagbarhet kunde framjas
av att parlamentet bara skulle arbeta pa ett enda verksambhetsstille. Stora utskottet instimmer ock-
sa i statsradets bedomning att Sppenheten i EU:s beslutsfattande och lagstiftningsarbete starker
demokratin, 6kar medborgarnas fortroende och framjar god forvaltning. Samtidigt bor man fésta
uppmirksamhet vid tydlig kommunikation och ett gott myndighetssprak. Pa sa sétt kan man for-
klara grunderna for och de praktiska konsekvenserna av EU-besluten for medborgarna och be-
kidmpa desinformation. God forvaltning och 6ppenhet ska vid behov frimjas genom EU-lagstift-
ningen (FvUU 21/2021 rd).

(41) Riittsstatsprincipen. Stora utskottet anser i enlighet med vad som ségs i utldtandet StoUU 1/
2019 rd att rittsstatsprincipen ar en vésentlig grund for samarbetet mellan EU och dess medlems-
stater. Det kan inte finnas en fungerande demokratisk réttsstat utan de grundlaggande och ménsk-
liga rittigheterna, och for att tillgodose de grundldggande och ménskliga réttigheterna maste vi ha
demokrati och réttsstat. Utan réttsstatsprincipen finns det inga garantier for att Europeiska unio-
nens stadga om de grundldggande réttigheterna och samtidigt Finlands konstitutionella vérde-
ringar och grunderna for det finldndska valfardssamhillet skyddas och tryggas effektivt.

(42) Stora utskottet ser med oro och stéller sig allvarligt till krinkningar av eller hot mot rétts-
statsprincipen 1 medlemsstaterna, sérskilt i Polen och Ungern. Den negativa utvecklingen urhol-
kar den vérdegrund som EU é&r uppbyggt pa. En sddan utveckling dventyrar ocksa EU-ldndernas
inbdrdes fortroende, vilket &r en central forutsittning for att bland annat sdkerstilla omradet med
frihet, sékerhet och réttvisa. Stora utskottet anser att det &r nddvéndigt att EU kan reagera i rétt tid
och pa ett proportionellt sétt i situationer diar de nationella mekanismerna sviker och hoten mot
rittsstaten aktualiseras. Det behdvs ett brett spektrum av atgirder for att stérka och skydda rétts-
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statsprincipen. Den nya mekanismen for att skydda anvandningen av EU-medel mot problem som
hénfor sig till réttsstatsprincipen bor utnyttjas och genomforas fullt ut. I likhet med lagutskottet
(LaUU 6/2021 rd) anser stora utskottet att det ocksa ar viktigt att EU vidtar atgérder for att be-
kidmpa korruption. Stora utskottet konstaterar att det dr vésentligt att alla EU-instrument och EU-
atgirder stoder varandra nér réttsstatsprincipen stirks i olika forum och politikomraden.

(43) Grundliggande och minskliga rittigheter. Stora utskottet anser att det faktum att Euro-
peiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna blivit réttsligt bindande har stérkt be-
tydelsen av de grundldggande fri- och réttigheterna i EU:s verksamhet och gjort det méjligt for
EU:s rittsordning att bli en vigvisare betraffande skyddet av de grundldggande fri- och réttighe-
terna. Genomforandet av stadgan maste effektiviseras ytterligare i EU och medlemsstaterna.
Overtridelser méste f4 indamé&lsenliga pafdljder. For att EU ska vara trovirdigt utifran r det vik-
tigt att EU:s interna och externa atgirder for att fraimja de grundldggande fri- och réttigheterna ar
konsekventa och stirker varandra. Stora utskottet upprepar sin asikt (StoUU 2/2019 rd) om att
EU:s inre utmaningar i friga om de grundldggande fri- och réttigheterna, sésom skyddet av romer
och andra som befinner sig i en mycket utsatt position, méste atgirdas effektivare &n i dag. Det ar
angelédget att Europeiska unionens byra for grundlédggande réttigheter (FRA) fér en starkare stéll-
ning i EU:s beslutsprocess och att EU:s anslutning till Europarddets konvention om skydd for de
ménskliga réittigheterna framjas.

(44) Likabehandling, jimlikhet och jimstilldhet. Stora utskottet delar den oro som lyfts fram i
redogorelsen over att jamstidlldheten mellan konen och sexuella och andra minoriteters rittighe-
ter ifrdgasétts mer &n tidigare. Finland och EU maste malmedvetet stodja atgérder for att ingripa
globalt och i medlemsstaterna. I likhet med arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet (AjUU 6/2021
rd) anser stora utskottet att frimjandet av jimstédlldheten mellan kénen 4r en central prioritet for
Finland i EU-politiken. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet vilkomnar att Finland forbinder
sig att fora en aktiv jdmstdlldhets- och likabehandlingspolitik och betonar att arbetet for att fraim-
ja storre jamstdlldhet méste innefatta fragor om konsméngfald (AjUU 6/2021 rd). Stora utskottet
anser det vara viktigt att undvika diskriminerande och ojamlika konsekvenser som ackumuleras i
olika grupper. I likhet med arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet (AjUU 6/2021 rd) stdder stora
utskottet malet att EU ska ansluta sig till Istanbulkonventionen, Europarédets konvention om f6-
rebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet. Ocksa genomforandet av
EU:s jamstdlldhetsstrategi och stirkandet av verksamheten vid Europeiska jamstélldhetsinstitu-
tet (EIGE) bor dgnas uppmirksamhet. Sakkunniga har dessutom ansett att EU:s dtgérder béttre
bor beakta rittigheterna for personer med funktionsnedséttning och bestimmelserna i FN:s kon-
vention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning.

3 Effektiva beslutsprocesser

(45) Stora utskottet anser att det med tanke pa EU:s sammanhéllning, funktionsférméaga och ac-
ceptans dr vésentligt att unionen effektivt kan fatta beslut och att de gemensamt 6verenskomna
fragorna genomfors. Ocksé med tanke pa EU:s globala inflytande ar det viktigt att EU fungerar
effektivt.

(46) Gemenskapsmetoden. Stora utskottet instimmer i statsradets bedomning att den gemen-
skapsmetod som baserar sig pa kommissionens initiativritt och radets och Europaparlamentets
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gemensamma lagstiftningsarbete har en central roll for att sékerstélla ett effektivt beslutsfattan-
de. Gemenskapsmetoden maste respekteras ocksa niar Europeiska radet behandlar enskilda poli-
tiska fragor. I likhet med statsradet anser stora utskottet att gemenskapsmetoden bést sékerstiller
att EU fungerar stabilt och jamlikt och att medlemsstaterna likabehandlas. Ett centralt element i
gemenskapsmetoden ér en oberoende och handlingskraftig kommission som ocksé dvervakar ef-
terlevnaden av EU-rétten i medlemsstaterna.

(47) Forstklassig reglering. Enligt stora utskottets etablerade standpunkt (StoUU 1/2018 rd) ska
all EU-reglering vara tydlig, proportionell och konsekvent. Det &r ocksa viktigt att undvika ono-
dig administrativ borda. All EU-lagstiftning ska grunda sig pa tillforlitlig vetenskaplig informa-
tion och pé grundliga konsekvensbeddmningar.

(48) Beslut med kvalificerad majoritet. Pa det sétt som foreslés i redogorelsen anser stora ut-
skottet att EU-institutionerna effektivt maste kunna fatta beslut. Darfor bor ministerradets befint-
liga mdjligheter att fatta beslut med kvalificerad majoritet nyttjas. En utvidgning av beslutsfat-
tandet med kvalificerad majoritet i ministerradet bor dock alltid bedomas fran fall till fall for att
fraimja gemensamma mal. En 6vergang till beslut med kvalificerad majoritet inom ett visst omra-
de eller i vissa fall krdver ett enhélligt beslut av Europeiska radet.

(49) Beslut med kvalificerad majoritet kan undantagsvis dvervégas i begrénsad utstrackning for
att bekdmpa svart ekonomi, skadlig skattekonkurrens, skatteflykt och skattebedrigeri, exempel-
vis vid informationsutbyte mellan medlemsstaterna och annat administrativt samarbete, anser fi-
nansutskottet (FiUU 4/2021 rd). Vid den egentliga harmoniseringen av skattelagstiftningen finns
det fortfarande skal att iaktta ett enhélligt beslutsfattande, eftersom sddana harmoniseringsatgér-
der inverkar centralt pd medlemsstaternas budgetsuverénitet. Stora utskottet bedomer att EU-
samarbetet inom beskattningen och dess omfattning bor intensifieras sérskilt inom de omraden
inom beskattningen dér beslut pd EU-niva ger ett storre mervérde jamfort med enbart beslut pa
nationell niva. Sddana dr exempelvis forhindrande av kringgéende av skatt och frémjande av hall-
bar utveckling.

(50) Utrikesutskottet (UtUU 4/2021 rd) konstaterar for sin del att genom att i hdgre grad tillam-
pa beslut med kvalificerad majoritet och konstruktiv réstnedlaggning och fran fall till fall delege-
ra EU:s hoga representants uppgifter till medlemsstaternas utrikesministrar kan man stirka effek-
tiviteten och trovardigheten i EU:s gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitik (Gusp) och skyd-
da unionen mot forsok till paverkan utifran. Utrikesutskottet anser det vara viktigt att EU far batt-
re beredskap for situationer dir en medlemsstat hindrar EU fran att anta gemensamma stdndpunk-
ter. Utrikesutskottet konstaterar att den skéirpta stormaktspolitiska konkurrenssituationen och den
instabila omvérlden understryker behovet av att 6ka trovérdigheten hos den gemensamma utri-
kes- och sékerhetspolitiken (Gusp, UtUU 4/2021 rd).

(51) EU-domstolens verksamhet. Stora utskottet betonar EU-domstolens betydelse och insik-
terna om dess stéllning med tanke p& EU:s sammanhallning och funktionsformaga. De sakkunni-
ga som har horts av stora utskottet har betonat att endast EU-domstolen pé ett bindande sétt kan
avgora fragan om tolkningen av EU-rdtten eller om ett beslut &dr forenligt med EU-fordragen.
Medlemsstaterna och institutionerna har forbundit sig till att tolkningsoklarheter i sista hand av-
gors av EU-domstolen. Det dr det enda séttet att sékerstélla ett jimlikt och effektivt genomforan-

17



Betinkande StoUB 1/2021 rd

de av EU-rétten i alla medlemsstater. Systemet har i rtionden ansetts fungera och dess viktigaste
principer har inte krénkts ndr EU-fordragen i 6vrigt har dndrats.

4 Dubbel omstillning som tillviixtstrategi

(52) Stora utskottet instimmer i statsradets mal om ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt héll-
bart och réttvist EU som har &tagit sig att genomfora Parisavtalet och FN:s mél for hallbar utveck-
ling (Agenda 2030). EU kan bygga upp vérldens mest konkurrenskraftiga och socialt mest kli-
matneutrala ekonomi som anvénder naturresurser pa ett hallbart sitt genom att samordna de eko-
nomiska, miljdmaéssiga och sociala héllbarhetsaspekterna.

(53) Stora utskottet upprepar sin asikt (StoUU 3/2020 rd) om att malet for ett klimatneutralt sam-
hélle som bygger pa En europeisk gron giv maste vara utgangspunkten for s gott som alla EU-
politiska sektorer. Programmet kan bemoéta klimatutmaningen, stirka resurseffektiviteten, skapa
nya arbetstillfdllen och tillvéxt som beaktar naturresursernas hallbarhet samt fraimja ny innovativ
industri och investeringar. Stora utskottet anser att omstéllningen till ett utsldppssnalt samhélle
bor genomforas pa ett socialt och regionalt rittvist sétt. En réttvis omstéllning maste stodjas ge-
nom EU-budgeten och det ar viktigt att sékerstélla regionala och lokala forhallanden samt verk-
samhetsforutsittningarna for néringar, sysselséttning och primirproduktion (MiUU 9/2021 rd,
StoUU 3/2020 rd).

(54) Stora utskottet konstaterar att det tviradministrativa mal for en ambitios utveckling av di-
gitaliseringen som presenteras i redogdrelsen &r nira kopplat till den grona omstallningen. Sam-
tidigt som den grona omstéllningen stoder den ekonomiska omstruktureringen och byggandet av
ett klimatneutralt vélfardssamhélle maste den digitala omstéllningen ses som en central konkur-
renskraftsfaktor och tillvixtmotor fér EU. Den digitala omstéllningen bor frdmjas sa att man in-
vesterar i innovativ teknik och digital kompetens. Mélet maste vara att alla ska ha lika mojlighe-
ter att delta i den digitala omstallningen.

(55) Stora utskottet betonar att alla samhaélls- och ekonomisektorer har betydelse for en gron och
digital omstéllning. Konsekvens inom politikomradena och en stabil och forutsdgbar reglering ar
forutsittningar for en lyckad dubbel omstillning. Atgérderna ska sikta pa teknikneutralitet, kost-
nadseffektivitet, konsekvens och langsiktighet plus en gynnsam investeringsmiljo. Det handlar
framfor allt om att samordna malen for klimat-, miljo-, jordbruks-, industri- och handelspolitiken
samt innovations-, forsknings- och utbildningsverksamheten med datackonomin och den digitala
ekonomin pé ett sétt som stoder den dubbla omstéllningen. For att uppné en dubbel omstéllning
behovs det ocksd omfattande insatser for att se dver ekonomins struktur. Aterhimtningspaketet
har stor betydelse for dessa atgérder.

(56) Stora utskottet bedomer att redogdrelsen identifierar behov av dndringar som hanfor sig till

genomforandet av den dubbla omstéllningen inom olika politikomrédden. Dessa fradgor behandlas
nedan i underkapitlen 5—12.

18



Betinkande StoUB 1/2021 rd

5 Ett klimatneutralt EU

(57) Ett klimatneutralt EU 2050 &r ett mal som bor styra allt beslutsfattande i EU, menar utskot-
tet. Hér &r principen om att inte vélla skada (do no harm) ett viktigt réttesndre. For att kunna re-
agera pa klimatfordndringen méste EU behélla sin roll som forebild for den globala klimatpoliti-
ken och frdmja maélen i Parisavtalet, sérskilt begrdnsningen av uppvérmningen till 1,5 grader.
Detta kriver ambitiosa och konsekventa politiska dtgérder som omfattar alla ekonomiska sekto-
rer. Som miljoutskottet (MiUU 9/2021 rd) noterar har Finland hér en roll som é&r storre dn vad var
storlek ger vid handen. Vart nationella mal for klimatneutralitet 2035 &r ett av de mest ambitiosa.

(58) Paketet Fit for 55. Stora utskottet anser att de avsnitt i redogdrelsen och betinkandet som
géller ett klimatneutralt EU och ett héllbart nyttjande av naturresurserna hianfor sig till fragor som
tas upp i Europeiska kommissionens paket Fit for 55, som utféardades i juli 2021. Huvudsyftet
med paketet ar att fullgora skyldigheterna enligt EU:s klimatlag, och det innehéller manga &nd-
ringar och nya forslag i klimat-, energi- och transportlagstiftningen. Stora utskottet tar stéllning
till forslagen utifran de U- och E-skrivelser som géller dem. Som allmén beddmning anser utskot-
tet 1 likhet med statsradet att Finlands priméira mal bor vara att minska de fossila utslédppen pa ett
ambitidst och kostnadseffektivt sétt, sérskilt inom energiproduktionen. Sammantaget &r det vik-
tigt att de 1angsiktiga klimatatgdrderna genomfors sa att EU blir klimatneutralt fore 2050 och at-
minstone nar klimatmalet pa 55 procent 2030 (E 97/2021 rd om paketet Fit for 55).

(59) Utslippshandeln. Utslappshandeln dr en av de fragor som behandlas i paketet Fit for 55 och
som stora utskottet kommer att behandla separat i sitt utlaitande om paketet. Allmént taget instdm-
mer utskottet i statsrddets bedomning att utslédppshandeln ar det viktigaste verktyget for att frim-
ja utsldppssnala 16sningar. En enhetlig och tillrdckligt hog prissittning av utsldppen &r det mest
kostnadseffektiva sittet att uppnd utslippsmalen (EKUU 19/2021 rd, KoUU 14/2021 rd). Samti-
digt maste man sorja for den europeiska industrins konkurrenskraft.

(60) Fornybara drivkrafter och transporter. Stora utskottet instimmer i redogorelsens bedom-
ning att EU maste frimja elektrifiering och produktion av hallbara alternativa drivmedel och driv-
krafter for att minska utsléppen fran trafiken. Dessutom maste distributionsinfrastrukturen ut-
vecklas for alla transportslag. Kommunikationsutskottet (KoUU 14/2021 rd) bedomer att elektri-
fieringen av végtrafiken framskrider i frdga om personbilstrafiken, men flytande brénslen kom-
mer fortfarande lange att anviandas inom godstrafiken pa véigar och inom flyg- och sjtransporter.
Det ar viktigt att pd4 EU-niva styra fornybara brinslen och syntetiska brinslen framstéllda med
fornybar energi i synnerhet till flyg- och sjotrafiken samt till den tunga trafiken. Dessutom maéste
tillgdngen till utslédppssnala och utslappsfria fordon forbéttras och produktionen och anvandning-
en av fornybara bréinslen inom flygtrafiken 6kas. Eldriven kollektivtrafik, ldtt trafik och spartra-
fik maste frédmjas i hela EU.

(61) 1likhet med statsrddet anser stora utskottet att omstéllningen till hallbar och smart trafik &r
ett viktigt mal. Som det konstateras i redogdrelsen kan vite ha en nyckelroll i framtiden, till ex-
empel ndr det géller att minska utsldppen fran industriprocesser och trafik. Precis som kommuni-
kationsutskottet (KoUU 14/2021 rd) anser stora utskottet att EU bor fradmja utvecklingen av sé-
dan teknik som kan ersétta fossila brénslen och produkter med vite eller syntetiska brénslen som
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produceras fran ren el (s.k. Power-to-X). EU:s dtgirder méste ocksa frimja den europeiska bat-
teriindustrin.

(62) Rollen som foregdangare. Vid utfragningen av sakkunniga har det lyfts fram att marknaden
for rena 16sningar véxer i en allt snabbare takt i virlden, eftersom den utslédppsreducerande tek-
niken utvecklas och priset pa den sjunker. Omstéllningen till ett klimatneutralt samhélle erbjuder
den europeiska industrin manga mdjligheter att utveckla marknaden for ren ny teknik och rena
nya produkter. Stora utskottet konstaterar att EU méste kunna utnyttja omstéllningen till klimat-
neutral ekonomi som en central konkurrenskraftsfaktor som 6ppnar upp affirs- och exportmgj-
ligheter. Detta kréver storre satsningar pa forskning, utveckling och innovationer. Det ar viktigt
att sorja for néringslivets villkor, eftersom enbart offentliga medel inte récker for att motverka kli-
matfordndringen utan det krévs ocksé stora privata investeringar i utsldppssnél teknik. Utover
eventuella ekonomiska styrmedel kan det behdvas incitament, sdsom stod for utsldppssnala in-
vesteringar. Stora utskottet bedomer att utslédppssnal teknik i framtiden kommer att vara en stor
konkurrensfordel for finléndska foretag. Samtidigt kan ocksé koldioxidhandavtrycket stirkas. De
positiva klimateffekterna av finldndska exportforetags 16sningar kan vara mycket storre én vart
nationella klimatavtryck, eftersom foretagens 16sningar kan minska deras kunders utsldpp ute i
viérlden.

(63) Anpassning till klimatforindringen. Stora utskottet anser att EU vid sidan av atgérderna
for att bromsa klimatférdndringen méste satsa pa att anpassa sig till den genom att forbereda sig
pa sadana konsekvenser som inte ldngre kan forebyggas. Om anpassningsétgérderna genomfors i
tillrdckligt god tid kan de minska de negativa effekterna och kostnaderna till f6ljd av klimatfor-
andringen. Vid utfragningen av sakkunniga har det framforts att anpassningen till klimatforand-
ringen borde ha fatt mer synlighet i redogdrelsen. Stora utskottet anser det vara viktigt att kli-
matresiliensen och utvecklingen av motstandskraften mot stérningar samt identifieringen av sér-
barheter och forbéttringen av kunskapsbasen konsekvent integreras i olika politiksektorer. Alla
atgdrder maste vara i linje med FN:s mal for héllbar utveckling (Agenda 2030) och Parisavtalet
och beakta nationella sérdrag.

6 Hillbar anvindning av naturresurser

(64) 1linje med redogdrelsen anser stora utskottet att malet ska vara en ekologiskt, ekonomiskt,
socialt och kulturellt hallbar anvéndning och utveckling av naturresurserna, som tryggar inte bara
bevarandet av den biologiska méngfalden utan ocksé de néringar som baserar sig pa den. Att sé-
kerstélla den ekologiska héllbarheten méste vara ett gemensamt mal for EU:s politikomraden.

(65) Den biologiska mdngfalden. 1 likhet med statsradet och miljoutskottet (MiUU 9/2021 rd)
anser stora utskottet att bevarandet, aterstillandet och stirkandet av det europeiska naturkapitalet
maste vara en central del av de EU-atgérder som syftar till hallbar tillvaxt och att 6ka EU:s resi-
liens. Den biologiska méngfalden i Europa méste vara pa vig mot en tillricklig aterhdmtning
2030. EU:s strategi for biologisk mangfald &r ett viktigt verktyg for att uppné detta mal. Stora ut-
skottet instimmer i miljoutskottets asikt (MiUU 9/2021 rd) att det behdvs ett bindande globalt av-
tal utover EU:s atgirder. Det dr viktigt att den internationella regleringsmiljon stoder bade skyd-
det av den biologiska mangfalden och stévjandet av och anpassningen till klimatforéndringen.
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(66) Cirkulir ekonomi. Stora utskottet anser liksom miljoutskottet (MiUU 9/2021 rd) att vi
maste paskynda dvergangen till cirkuldr ekonomi i EU, eftersom vi pé detta sétt kan effektivisera
begrénsningen av klimatforédndringen och ett hallbart nyttjande av naturresurserna och minska
beroendet av kritiska material. Sarskilt den betydande potentialen inom den cirkuléra ekonomin
inom byggbranschen maste utnyttjas béttre &n i dag.

(67) Hallbart jordbruk. Stora utskottet haller med jord- och skogsbruksutskottet (JsUU 9/2021
rd) om att dven jordbruket vid sidan av skogsbruket spelar en viktig roll i insatserna for att nd ma-
len for den grona given. Utgangspunkten for den gemensamma jordbrukspolitiken maste vara att
producenternas stdllning i vardekedjan forbéttras och att matproduktionen fortsatt &r 16nsam i
hela EU. Miljoutskottet (MiUU 9/2021 rd) anser att stodsystemen for den gemensamma jord-
brukspolitiken bor sékerstélla att jordbrukarna har de bésta forutséittningarna att infoéra nya, mil-
jovinligare produktionsmetoder. De politiska atgérderna ska riktas sé att de har storst genomslag-
skraft pa tillstdndet i miljon. Jord- och skogsbruksutskottet (JsUU 9/2021 rd) betonar & sin sida
behovet av att forenkla stodsystemen, minska den administrativa bordan och stiarka kristaligheten
hos livsmedelsforsorjningen och livsmedelsproduktionskedjorna nir EU:s forsorjningsbered-
skap utvecklas.

(68) Stora utskottet vilkomnar i likhet med jord- och skogsbruksutskottet (JsUU 9/2021 rd) och
miljoutskottet (MiUU 9/2021 rd) att det pagar en omstillning fran traditionell politik som foku-
serar pa jordbruksproduktion och marknader till en livsmedelspolitik som innefattar hela kedjan.
Vid den hir omstéllningen bor man pé ett balanserat och socialt rittvist sitt beakta synpunkter
som har att gora med savél livsmedelsproducenternas inkomstniva som deras stéillning i livsmed-
elskedjan, miljo- och klimatfrdgor, livsmedelssékerhets- och hilsoskyddsaspekter och djurens
vélbefinnande. Det &r viktigt att EU:s livsmedelssystem utvecklas i en allt hallbarare riktning. Det
blir allt viktigare att minska utsldppen frén jordbruket, gé in for hallbar markanvindning och dka
kolsénkorna. Ocksa betydelsen av en god behandling av produktionsdjur och bekdmpning av
antibiotikaresistens dkar. For att nd dessa mél krévs det ett brett och innovativt urval av metoder.
Enhetliga lagstiftningskrav inom EU:s livsmedelssektor dr viktiga for finlandska livsmedelsfore-
tags exportmdjligheter. Utover hog kvalitet och nya innovationer dr Finlands starka sidor den laga
anvindningen av antimikrobiella medel och den héga nivan pa djurens vilbefinnande. Nir vege-
tarisk kost blir vanligare erbjuder det nya ekonomiska mojligheter for finldindska producenter och
foretag (MiUU 9/2021 rd).

(69) Skogsfirdgor och EU. Stora utskottet konstaterar att EU-férdragen inte innefattar nagon ge-
mensam skogspolitik. Skogspolitiken méste ocksa i fortsdttningen avgoéras pa nationell niva.
Manga EU-atgérder, sérskilt inom jordbruks-, miljé-, klimat- och energipolitiken, har dock direk-
ta eller indirekta konsekvenser ocksa for skogsbruket och skogsindustrin. Det ar viktigt att Fin-
land tillsammans med andra medlemsstater som har skogar aktivt bidrar till beredningen av dessa
atgirder och samordningen av en ekonomisk anvindning av skogar, kolbindning och klimatét-
gérder samt biologiska méngfaldsaspekter, sa att de politiska atgérderna lyckas (JsUU 9/2021 rd).
Inom EU behdvs det mer vetenskaplig information om skogarna till underlag for besluten. Ocksé
kampen mot forlust av den biologiska mangfalden méste beaktas vid anvdndningen av skogarna
(MiUU 9/2021 rd).
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(70) Séinkor och markanvindning. LULUCF-forordningen, som géller markanvandning, for-
dndrad markanvéndning och skogar, ér en av de fragor som behandlas i paketet Fit for 55 och som
stora utskottet kommer att behandla separat i sitt utlaitande om paketet. Allmént taget noterar ut-
skottet att forordningen bor ge béttre incitament till stirkande av kollager och kolsénkor och gora
det mgjligt att beakta dem som flexibilitet inom ansvarsfordelningssektorn pa samma sétt som i
det nuvarande systemet.

7 Den inre marknaden och den tekniska konkurrenskraften

(71) Stora utskottet instimmer i redogorelsens bedomning att den inre marknaden &r en av de
viktigaste kéllorna till produktivitetstillvéxt, vilstand och vélfard i EU. En fungerande inre mark-
nad dr en hornsten for Europas konkurrenskraft och héllbara tillvéxt och en forutsittning for att
foretag och medborgare ska kunna utnyttja de mojligheter som den nya tekniken och servicen er-
bjuder.

(72) Hur den inre marknaden fungerar. Stora utskottet anser att den inre marknadens stor-
ningsfria funktion &r ett av de viktigaste malen for den nationella EU-politiken. Sakkunniga har
betonat att det for att trygga EU:s konkurrenskraft inte &r tillrackligt att den inre marknadens
funktion aterstélls till det tillstdnd som radde fore coronapandemin, utan den maste bli betydligt
mer effektiv. Detta géller framfor allt servicemarknaden och den digitala inre marknaden. Stora
utskottet konstaterar att den inre marknaden maste vara 6ppen och bygga pa réttvis konkurrens.
Foretag av alla storlekar ska ha jadmlika verksamhetsforutsittningar och mdjligheter att komma in
pa marknaden. Foretag fran tredjeldnder som &r verksamma pé den inre marknaden maste samti-
digt iaktta samma regler som europeiska foretag och industrier iakttar pa sin hemmamarknad.
EU:s inremarknadspolitik, inklusive konkurrens- och statsstddspolitiken, kan inte bara utgé fran
EU:s interna behov, utan den méste anpassas till den allt hardare geoekonomiska konkurrensen.

(73) Den digitala omstillningen i ekonomin. Stora utskottet instimmer med sakkunniga i att
EU maste ta in Kinas och Forenta staternas tekniska forsprang i utvecklingen av innovativ teknik,
stirka leverans- och virdekedjor som é&r viktiga for EU:s konkurrenskraft och utveckla EU:s di-
gitala och tekniska oberoende. Innovativ teknik som artificiell intelligens, kvantteknik och 5G-
och 6G-teknik mdjliggdr héllbar tillvaxt och fornyad foretagsverksamhet och frimjar den digita-
la omstéllningen. Sakkunniga har sérskilt papekat att den inre marknaden har saknat standarder
for plattformsekonomi med tillhdrande betalningssystem och nyttjande av data. Dessutom har
EU-lagstiftningen inte i tillrdcklig utstrickning bidragit till framvéxten av en omvérld for fore-
tagsverksamhet som skulle stodja utvecklingen av europeiska molntjadnster. Nétverkseftekterna
av tillvéxten har likasa uteblivit. Nya innovativa foretags intrdde pa marknaden och tillvéxt har
varit langsam. FoU-satsningar dr fortfarande for mycket fokuserade pé att utveckla gamla pro-
dukter och tjénster och inte pé att skapa nya. Som ekonomiutskottet (EkUU 19/2021 rd) och kul-
turutskottet (KuUU 6/2021 rd) konstaterar méste EU ha ett starkt konkurrens-, innovations- och
industripolitiskt grepp, ett starkt underlag av framforskad kunskap och ett heltdckande program
for finansieringen av EU:s forsknings- och utvecklingsverksamhet for att 16sa de problem som
beskrivs ovan.

(74) Stora utskottet anser att EU bor vara en global foregangare i utvecklingen av en ménnisko-
centrerad datackonomi och framja tillgangen till och samutnyttjandet av data. En lyckad digital
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omstillning forutsétter en decentraliserad delning av data som stoder en stark europeisk datacko-
nomi och innovationer. Europeiska foretag och medborgare ska ha mojlighet att bestimma 6ver
hanteringen av sin egen data och ha rétt att vdlja tjénsteleverantor pa en 6ppen och konkurrens-
utsatt marknad. Offentliga och privata tjdnster utnyttjar ofta samma data. Darfér méste de hér sek-
torernas atgérder for att utnyttja informationen samordnas. Stora utskottet betonar att alla EU-at-
gérder som géller den digitala ekonomin och datackonomin méste vara tillrickligt flexibla for att
anpassa sig till den tekniska utvecklingen. Atgirderna ska ocksé respektera de gemensamma eu-
ropeiska vérderingarna och de grundldggande fri- och rittigheterna (StoUU 2/2021 rd). Kultu-
rutskottet anser (KuUU 6/2021 rd) att den 6kande betydelsen av ny teknik sannolikt ocksé kréver
att skyddet av immateriell egendom moderniseras.

8 En éppen och ansvarsfull handelspolitik

(75) Stora utskottet konstaterar att vid sidan av den inre marknaden &r EU:s gemensamma han-
delspolitik och den 6ppna och regelbaserade internationella handeln av central betydelse for EU:s
stabilitet och vélstdnd. Stora utskottet instimmer i statsrddets bedomning att EU méste dka sin
formaga att anvéinda handelspolitiken for att frimja sina egna mal och vérderingar och for att for-
svara sina intressen.

(76) Handelsrelationer. Stora utskottet anser att EU maste utveckla sina handelsforbindelser pa
ett ambitidst sitt och stirka nitverket av internationella och regionala handelsavtal for att diver-
sifiera viardekedjorna och leveranskedjorna. De handelspolitiska resurserna maste riktas till de
viktigaste globala tillvixtmarknaderna, sirskilt Asien. Méalet maste vara att undanrdja handels-
hindren, sikerstélla jamlika konkurrensvillkor, underlitta for finldindska och europeiska foretag
att koppla sig till globala vérde- och leveranskedjor och fraimja FN:s mal for hallbar utveckling
(Agenda 2030). Samtidigt maste genomforandet av de handelspolitiska atgirderna i EU stérkas.
Med tanke pa EU:s trovérdighet ar det nodvéandigt att se till att de framforhandlade avtalen sitts i
kraft i EU och dess medlemslénder. Ikraftsittandet av handelsavtalen far dock inte leda till att fo-
retag fran tredjeldnder kan bestrida utvecklingen av arbets-, milj6- och konsumentskyddsnormer
inom EU.

(77) Stora utskottet instimmer i statsradets bedomning att det &r motiverat att inom EU efter-
strdva en handelspolitisk strategisk autonomi, sé linge dess genomforande inte innebér protekti-
onism. Det skulle inte ligga i Finlands intresse, eftersom vi dr en liten Sppen stat som ar beroende
av utrikeshandeln. EU maste i sin handelspolitik kunna fatta beslut utifrdn sina egna utgangs-
punkter och skydda sig mot orittvis eller oonskad konkurrens med tredjelénder, men samtidigt
hélla EU oppet for handel och investeringar. For Finlands del ar det viktigt att definitionen av
strategisk autonomi sdkerstéller dppenhet, réttvis konkurrens och frihandel pa den inre markna-
den samt verksamhetsforutséttningarna for sméa och medelstora foretag.

(78) Regleringsmakt. Stora utskottet betonar betydelsen av EU:s regleringsmakt med tanke pa
unionens globala inflytande. Unionen har geoekonomisk makt eftersom den reglerar tilltradet till
den inre marknaden och dr en av vérldens ledande handelsmakter. Tack vare sin position kan EU
skapa globala regler, vilket &r en konkurrensfordel for foretagen inom EU-omradet. I likhet med
ekonomiutskottet (EKUU 19/2021 rd) anser stora utskottet att forslaget om en gransjusteringsme-
kanism for koldioxid (CBAM) i paketet Fit for 55 &r ett ambitidst exempel p&d EU:s strévan att for
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att nd sina klimatmal och sékerstilla sin konkurrenskraft inféra en internationell standard som
forhindrar kolldckage, paverkar klimatatgérder ocksa utanfor EU och gor konkurrensvillkoren
jamlika genom att kompensera de hogre kostnaderna for omstéllningen till ren teknik och icke-
fossila ravaror i medlemsldanderna. EU maste vara aktivt globalt ocksa nér det géller att stdlla upp
regler for digital handel, datahantering och ny teknik. De nu faststillda reglerna kan ha en lang-
varig inverkan pa den globala ekonomins digitalisering och den ekonomiska omvirlden.

(79) Reformen av WTO-systemet. Stora utskottet instimmer i statsradets bedomning att EU bor
stirka det multilaterala 6ppna och regelbaserade handelssystemet och reformera vérldshandelsor-
ganisationen WTO. Bland de viktiga prioriteterna finns att dterstélla det dubbla tvistlosningssys-
temets funktionsformaga och stérka det transatlantiska samarbetet. Sakkunniga har ocksé ansett
det vara viktigt att EU inom WTO stréivar efter att avreglera handeln med miljéteknik och pro-
dukter och tjanster som minskar utslappen.

9 Ett socialt hdllbart EU och medborgarnas viilfird

(80) Utskottet instimmer med statsradet i att verksamheten i unionen méste stodja arbetet for att
utveckla vélfardssamhallet och stirka medborgarnas vélfard.

(81) Den sociala dimensionen och vilfirdsekonomin. Liksom social- och hilsovardsutskottet
(ShUU 11/2021 rd) och arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet (AjUU 6/2021 rd) valkomnar stora
utskottet att redogorelsen lyfter fram utvecklingen av den sociala dimensionen och stirkandet av
den europeiska pelaren om sociala rittigheter som en viktig prioritering for EU. Pa sa sitt kan vil-
farden utvecklas och fattigdomen och ojdmlikheten minskas. Samtidigt anser utskottet det vara
viktigt att den sociala dimensionen dven i fortsittningen utgér fran att medlemslédndernas system
priglas av mangfald. Vi bor hélla fast vid de nationella sérdragen i sysselsittningspolitiken, sa-
som ett avtalsbaserat arbetsmarknadssystem.

(82) Stora utskottet anser att det dr motiverat att statsradet vill att initiativen inom den sociala di-
mensionen ska stodja utvecklingen av den nordiska vélfairdsmodellen. Likasa ar det pakallat att
den vélfardsekonomiska aspekten vigs in i EU-samarbetet. Precis som social- och hilsovards-
utskottet (ShUU 11/2021 rd) anser stora utskottet att Finland maste frimja satsningar pd medbor-
garnas vilfard till stod for hallbar ekonomisk tillvéxt och konkurrenskraft. Kulturutskottet anser
att motion och idrott, kultur och kreativa branscher bor ses som en viktig del av vélfardsekono-
min (KuUU 6/2021 rd).

(83) Beredskap infor hot mot hilsan. Liksom social- och hilsovardsutskottet (ShUU 11/2021
rd) anser stora utskottet att EU:s forméga att reagera pa och forbereda sig for gransdverskridande
hot mot ménniskors hdlsa maste stirkas vid genomforandet av Europeiska hélsounionen. EU
maste stirka krisberedskapen sérskilt vid Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av
sjukdomar (ECDC) och Europeiska likemedelsmyndigheten (EMA). Genom samarbete mellan
medlemsldanderna inom hélso- och sjukvérden kan man starka funktionsformégan och hélsoséker-
heten inom hilso- och sjukvérden i Europa. Aven om det behvs samordning pa EU-niva for att
bekdmpa hot mot hélsan, bor ordnandet av hélso- och sjukvard &ven fortséttningsvis ligga pa
medlemsstaternas ansvar. EU:s hélsopolitik bor stodja och komplettera de nationella atgérderna.
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(84) Stora utskottet menar att coronapandemin har framhévt hur viktigt det ar att utveckla for-
sorjningsberedskapen pad EU-niva. Social- och hélsovardsutskottet (ShUU 11/2021 rd) anser att
EU maste dvervaka tillgadngen till kritiska lakemedel, medicintekniska produkter och utrustning
battre ocksa under normala forhéllanden. EU:s mekanism for gemensam upphandling bor utveck-
las sé att medlemsstaterna inte konkurrerar sinsemellan om samma resurser. Medlemsstaterna bor
dock ha kvar mdjligheten till nationell kritisk upphandling.

(85) Barn och unga. Som det betonas i redogorelsen syftar EU-politiken till att forbéttra vélbe-
finnandet for nuvarande och kommande generationer. Dérfor maste man i EU:s verksamhet be-
akta barnens och de ungas synpunkter. Under sakkunnigutfrdgningen har det lyfts fram att coro-
napandemin har 6kat ungdomsarbetslosheten och de psykiska problemen bland barn och unga.
Stora utskottet anser det vara viktigt att i EU:s finansieringsprogram och andra éatgérder stirka
barns och ungas delaktighet, stodja ungdomsarbetet och beakta stodet till mycket utsatta unga.
Mangfalden maste beaktas i besluten om unga. Som kulturutskottet konstaterar (KuUU 6/2021
rd) maste Finland ocksa utnyttja EU:s finansiella instrument for att frimja de ungas rorlighet
inom hdgskoleutbildning, yrkesutbildning och frivilligverksamhet. Stora utskottet anser att den
idé som kommissionens ordférande Ursula von der Leyen lyfte fram i sitt &rliga tal om tillstandet i
unionen 4r ett intressant utspel nér det géller det nya programmet Alma for internationellt ung-
domsutbyte. Programmet skulle komplettera de ungas mdjligheter att rora sig och fa nya erfaren-
heter inom EU.

(86) Utbildning och kompetens. 1 likhet med kulturutskottet (KuUU 6/2021 rd) anser stora ut-
skottet att det dr viktigt att EU identifierar behovet av samordnade unionsétgérder inom utbild-
ning. Stora utskottet pAminner om att EU:s globala konkurrenskraft och genomforandet av en till-
véxtstrategi som bygger pa dubbel omstillning dr beroende av hog kompetens och tillgéng till
kompetent arbetskraft. Inom EU maéste kompetensen stérkas pa grund av omvélvningen i arbets-
livet och pa arbetsmarknaden och digitaliseringen av utbildningen och arbetet. Med hénvisning
till kulturutskottets utlatande (KuUU 6/2021 rd) anser stora utskottet att Finland aktivt maste del-
ta i beredningen av ett europeiskt utbildningsomréade och ett europeiskt utbildningssamarbete. Ut-
bildningen och kompetensen maste utvecklas tillsammans med forsknings- och innovationspoli-
tiken. Det egentliga beslutsfattandet om utbildningspolitiken bor ocksé i fortsédttningen ske i med-
lemsstaterna.

10 Finansiering till stod for daterhimtning och dubbel omstillning

(87) Liksom statsrddet anser utskottet att finansiering som stoder den ekonomiska aterhdmtning-
en bidrar till att paskynda omstéllningen till en ny fas dér den europeiska ekonomiska utveckling-
en och utvecklingen av konkurrenskraften forankras i gron tillvéxt och digital ekonomi.

(88) Genomfirande av dterhimtningsinstrumentet. Syftet med aterhdmtningsinstrumentet ar
att frimja ekonomisk, social och territoriell sammanhallning i unionen, forbéttra medlemsstater-
nas forméga att aterhdmta sig efter coronakrisen och stddja en gron och digital omstéllning. Ut-
skottet understryker att aterhdmtningsinstrumentet maste verkstéllas effektivt. Sakkunniga anser
att aterhdmtningsinstrumentet ger en god majlighet att pa lang sikt stodja den ekonomiska tillvéx-
ten, klimatpolitiken och utnyttjandet av digitaliseringen. For att dessa mél ska nés maste éter-
hémtningsmedlen riktas effektivt i linje med dem, ocksa till forsknings- och utvecklingsverksam-
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het och till att h6ja kompetensnivén. Det dr ocksa viktigt att beakta rekommendationerna fran den
europeiska planeringsterminen och att halla EU-finansieringen som villkorlig och koppla den till
respekten for rittsstatsprincipen.

(89) Som finansutskottet (FiUU 4/2021 rd) konstaterar &r dterhdmtningsinstrumentet en excep-
tionell 16sning av engangsnatur; det far inte bli ett prejudikat. Finansutskottet anser att Finland
inte bor godkénna en upprepning av motsvarande arrangemang och inte heller godkédnna arrang-
emang som forsvagar medlemsstaternas incitament att sanera sina offentliga finanser och okar
riskerna for den finansiella stabiliteten och makrostabiliteten i Europa.

(90) Haillbar finansiering. Stora utskottet anser det vara viktigt att frimja hallbar finansiering
som ett led i en rittvis omstédllning. De investeringar som behovs for att frédmja klimatneutralite-
ten 4r sammantaget stora med tanke pa de offentliga finanserna och darfor mojliggor en effektiv,
teknikneutral och transparent férdelning av finansieringspaketet biasta mojliga resultat med tanke
pa mélen.

(91) Egna medel. Stora utskottet anser att Finland aktivt och med framférhallning bor delta i ut-
vecklingen av EU:s nya egna medel och utvirdera forslagen om dem, sdsom den digitala skatten
och grinsjusteringsmekanismen for koldioxid, med tanke pé det nationella och europeiska intres-
set, aspekter pa budgetsuverénitet och kraven pé likabehandling av medlemsstaterna. Bland de
mojliga finansieringskéllorna nimndes ocksa bland annat skatten pa finansiella transaktioner
(StoUU 8/2020 rd). I reformarbetet bor det undersdkas om EU:s egna medel i hogre grad én tidi-
gare kunde stddja sig pa inkomstkéllor som skulle stodja EU-politikomradena mer effektivt och
om insamlingen kunde genomforas mer effektivt pa EU-niva. Med nya egna medel kan exempel-
vis klimat- och miljémélen och EU:s konkurrenskraft frimjas. Med de nya egna medlen kan man
minska medlemsstaternas finansiella bidrag till aterbetalningen av aterhdmtningsinstrumentet
(FiUU 4/2021 rd) och pé motsvarande sétt ocksd medlemsstaternas BNI-baserade medlemsavgif-
ter och genom EU-étgérder stirka den offentliga sektorns finansiella stéllning (StoUU 8/2020 rd).

(92) Regional- och strukturpolitiken. |1 likhet med statsradet anser stora utskottet att det r vik-
tigt for Finland att regional- och strukturpolitiken fokuserar pa reformer som stoder konkurrens-
kraften, den sociala delaktigheten, den grona given och den digitala omstéllningen. Malet méste
vara att skapa arbetstillfdllen, 6ka foretagens konkurrenskraft, héllbar tillvixt och utveckling
samt forbéttra medborgarnas livskvalitet. Forvaltningsutskottet (FvUU 21/2021 rd) konstaterar
att regional- och strukturpolitiken bér uppmuntra medlemsstaterna att genomfora strukturella re-
former och stodja de sektorer som &r foremal for strukturomvandlingar. Det finns ett sérskilt be-
hov av stod till de minst utvecklade regionerna i EU. En viktig specialfraga for Finland &r stod-
jandet av glesbygdsomrédena i de Ostra och norra delarna av landet.

(93) Riittvis beskattning. Stora utskottet stiller sig liksom finansutskottet (FiUU 4/2021 rd) bak-
om maélen i redogorelsen om réttvis, effektiv och hallbar beskattning. Finland méste aktivt delta i
utvecklingen av beskattningen. Syftet med arbetet &r att begrdnsa den urholkning av samfunds-
skatten som beror pa aggressiv skatteplanering och skattekonkurrens mellan staterna. Aven &tgir-
derna for att bekdmpa korruption, kringgéende av skatt och gra ekonomi bor fortsitta mélmedve-
tet. Finland bor stodja 16sningar som tryggar och stirker Finlands och hela EU:s skatteunderlag pa
ett globalt héllbart sétt samt bidrar till rittvis konkurrens mellan foretag genom att ingripa mot
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skadlig skatteflykt. Stora utskottet bedomer att Finland maste bereda sig pa att i EU diskutera mi-
niminivan péd den internationella samfundsskatt som foreslagits i internationella sammanhang
(FiUU 4/2021 rd) och gora en bedomning i frdgan med tanke pé det nationella intresset och bud-
getsuverdniteten.

11 Den ekonomiska och monetira unionen EMU

(94) Stora utskottet instimmer i finansutskottets (FiUU 4/2021 rd) bedomning att i en global
miljo i fordndring har en vilfungerande ekonomisk och monetér union (EMU) en mycket viktig
roll med tanke p&d EU:s gemensamma virderingar, kristélighet, politiska sammanhéllning samt
den 6vergripande sékerheten i EU och Finland. Stora utskottet konstaterar att debatten om EMU:s
reformbehov redan har inletts trots att det d&nnu inte finns nagra egentliga forslag pa bordet. Ut-
skottet anser det vara nodvéandigt att de nationella stindpunkterna om EMU: s behov av dndringar
bereds i forvig tillsammans med riksdagen i enlighet med 96 och 97 § i grundlagen.

(95) Det finanspolitiska regelverket. Det ar klart att ansvaret for den ekonomiska politiken i
EMU ligger hos medlemsstaterna. I likhet med finansutskottet (FiUU 4/2021 rd) anser stora ut-
skottet att det ligger i Finlands intresse att utveckla EMU, eftersom vér ekonomi ér beroende av
utrikeshandel och annat internationellt ekonomiskt umgénge. EMU:s strukturer ska vara sidana
att de olika externa storningarna inte allvarligt forsvarar den allménna ekonomiska utvecklingen
och dventyrar de offentliga finanserna. Om ekonomin i euroomréadet utvecklas gynnsamt stoder
den ocksa den ekonomiska tillvixten, sysselsdttningen och stabiliteten i det finansiella systemet i
Finland. Stora utskottet instdmmer i den beddmning som gjordes vid utfragningen av sakkunniga
om att EMU:s och euroomréadets funktionsformaga maste forbattras ocksé under normala forhél-
landen. I utvecklingsarbetet méste man ha ett bredare perspektiv én den akuta krishanteringen och
ocksé forutsdga vad som kommer att ske i framtiden.

(96) Vid utfragningen av sakkunniga har det betonats att det med tanke pa EMU:s framgang ér
viktigt att utveckla de finanspolitiska reglerna sé att de fungerar béttre. Liksom finansutskottet
(FiUU 4/2021 rd) anser stora utskottet att Finland maste arbeta aktivt for att reformera och for-
enkla det finanspolitiska regelverket, som blivit komplicerat. Dessutom maéste fortroendet for re-
gelverket aterupprattas. Allt storre tonvikt bor 1aggas vid medlemsstaternas skuldhallbarhet och
vid obalanser i deras bytesbalans. Det édr dessutom viktigt att regelverket ger mdjlighet att bedri-
va en finanspolitik som &r ritt dimensionerad i forhéllande till konjunkturléget. I exceptionella si-
tuationer maste reglerna vara flexibla, men utifran enhetliga kriterier som dverenskommits pé for-
hand. Regelverket méste vara enkelt och samordnat och uppmuntra till buffertar under hgkon-
junkturer, men &nda inte begrénsa det finanspolitiska handlingsutrymmet under ldgkonjunkturer
for mycket.

(97) Sakkunniga har ocksé betonat att EU utdver de nya finanspolitiska reglerna behdver en tro-
vardig statlig skuldsaneringsmekanism for att sékerstilla att varje medlemsstat sjdlv ansvarar for
sina skulder och att marknadsdisciplinen fungerar, férutsatt att mekanismen genomfors sé att den
inte Okar risken for likviditetsproblem och inte dventyrar de offentliga finanserna. En statlig
skuldsanering skulle skapa béttre forutsdttningar for en styrningseffekt som foljer av marknads-
disciplinen och som skulle mana medlemsstaterna till en ansvarsfull ekonomisk forvaltning.
Samtidigt méste den europeiska styrperioden, som spelar en central roll i samordningen av med-
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lemsstaternas ekonomiska politik, ses dver s att den béttre beaktar konsekvenserna av ekonomis-
ka, sociala, sysselséttnings- och miljorelaterade atgirder och politiska riktlinjer och samtidigt
fraimjar ekologisk ateruppbyggnad. Sakkunniga har ansett att tgérderna pa detta sétt kan frimja
vélfardsekonomiténket i EU och bidra till att de ekonomiska strukturerna féréndras i en mer hall-
bar riktning.

(98) Europeiska centralbankens dtgirder. Sakkunniga har lyft fram Europeiska centralban-
kens (ECB) viktiga roll i utldningen till EMU i sista hand. Stora utskottet beklagar att denna as-
pekt inte har beaktats i redogorelsen. Utskottet anser att vi ocksé i Finland méste bereda oss pa en
debatt om kopplingen mellan penningpolitik och finanspolitik. Aven finansutskottet (FiUU 4/
2021 rd) lyfter fram den otillrdckliga samordningen av finans- och penningpolitiken, liksom dven
ECB:s 6kade monetira ansvar, vilket gor att eurolédnderna i allt hogre grad &r beroende av ECB:s
stodatgarder. Stora utskottet anser det séledes viktigt att man vid utformningen av Finlands EU-
politiska linje i storre utstrackning an tidigare faster uppméarksamhet ocksa vid det dmsesidiga be-
roendet mellan eurolénderna och ECB.

(99) Bankunionen och investeraransvaret. Stora utskottet instimmer 1 statsradets asikt att det
ar viktigt att slutfora bankunionen for att frimja integrationen av det finansiella systemet och for-
bittra stabiliteten 1 banksystemet. Nér bankunionen utvecklas minskar risken for att enskilda ban-
kers problem i storre utstriackning sprids till finanssystemet och leder till en kris som drabbar fle-
ra lander. Som finansutskottet (FiUU 4/2021 rd) konstaterar ar det motiverat att regeringen i re-
dogorelsen betonar ett omfattande och effektivt investeraransvar for att minimera skattebetalar-
nas kostnader vid bankkriser. Investeraransvaret ar den frdmsta finansieringskéllan for krishante-
ringsatgirderna, medan den gemensamma resolutionsfonden ar det sista alternativet.

(100) Stora utskottet bedomer att den gemensamma inséttningsgarantin — om den genomfors pa
rétt sétt — kan 6ka den finansiella stabiliteten, om den grundar sig pa ett rittvist arrangemang av
forsdkringstyp dér avgifterna for den gemensamma inséttningsgarantin fordelas i enlighet med de
aktuella riskerna. En forutséttning for en dvergéng till en gemensam inséttningsgaranti r att de
oreglerade fordringarna minskar i forsta hand genom Idsningar pad marknadsvillkor. Finans-
utskottet (FiUU 4/2021 rd) anser att det &r viktigt att minska riskerna och atgirda de nuvarande
problemen hos bankerna i olika l&nder innan det solidariska ansvaret fordjupas. Enligt redogorel-
sen maste det vara mdjligt att 16sa dverskuldsatta medlemsstaters och bankers problem utan nég-
ra betydande negativa konsekvenser for EU:s finans- och kapitalmarknader. Odesgemenskapen
mellan stater och banker, inklusive bankernas exponering for risker i hemlénderna, méste dérfor
kunna minskas ytterligare. Inte heller far centralbankernas omfattande investeringar i statsobliga-
tioner hindra kontrollerade regleringar av skulder, och darfor bor klausulerna om kollektivt age-
rande i friga om statsobligationer stirkas ytterligare. Inga atgérder far 6ka risken for en ny finans-
kris inom euroomrédet eller forsvaga ECB:s forméga att trygga stabiliteten i euroomradet.

(101) Kapitalmarknadsunionen. Stora utskottet instimmer med sakkunniga i att utvecklingen
av kapitalmarknadsunionen dr viktig i arbetet for att utveckla EMU. Precis som statsrddet anser
stora utskottet att en kapitalmarknadsunion behdvs for att EU ska kunna skapa en konkurrenskraf-
tig och effektiv finansmarknad dér marknadsriskerna prissétts rétt och investeraransvaret realise-
ras.
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(102) Europeiska stabilitetsmekanismen. Stora utskottet instimmer i statsradets asikt att regle-
ringen géllande Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) inte behover ses over for ndrvarande. |
likhet med finansutskottet anser stora utskottet dock att det dr viktigt att ESM:s utveckling och
plats som en del av EMU utvérderas regelbundet (FiUU 4/2021 rd), sérskilt med beaktande av de
synpunkter som framforts ovan om skuldsanering i staterna och utvecklingen av bankunionen.

12 EU:s globala roll

(103) Stora utskottet stiller sig bakom statsrddets bedomning att de globala utmaningarna un-
derstryker vikten av internationellt samarbete och behovet av att stirka EU:s yttre funktionsfor-
méga, sé att unionen snabbt kan reagera pa fordndringar i omvérlden och hantera de risker som
beror pa stormaktskonkurrens, inbordes beroende mellan staterna, klimatférdndringen och hot
som pandemin.

(104) Multilateralt samarbete. 1 likhet med utrikesutskottet (UtUU 4/2021 rd) anser stora ut-
skottet att det med tanke pa EU:s inflytande ar strategiskt viktigt att stdrka de internationella mul-
tilaterala systemen, vilket kriaver en aktiv utrikespolitisk verksamhet bédde av EU och av med-
lemsstaterna. En réttvis och regelbaserad respekt for det multilaterala samarbetssystemet och
stirkandet av systemet 4r de mest effektiva sétten att 10sa de globala problemen i en viérld av 6k-
ande dmsesidigt beroende. Det FN-baserade multilaterala systemet maste stirkas och reformeras.
Som EU-medlemsstat ar det viktigt for Finland att EU har atagit sig att upprétthalla systemet och
stirka det. Detta &r sérskilt viktigt nu nér systemet utmanas mer 6ppet och de snabbt fordnderliga
relationerna mellan stormakterna forsvéarar samarbetet.

(105) Viirdegrunden. Stora utskottet stoder i likhet med statsraddet en starkare vardegrund for
yttre atgérder for att EU ska kunna frimja sina egna mél i den fordndrade omvérlden (UtUU 4/
2021 rd). EU:s internationella verksamhet méste fokusera pa FN:s mal for héllbar utveckling
(Agenda 2030), atgérder mot klimatférdndringen och minskningen av den biologiska méngfal-
den, fragor som géller hantering av naturresurser och foretagens samhéllsansvar. Dessutom mas-
te EU:s internationella verksamhet frédmja universella vérderingar sdésom ménskliga och grund-
laggande rittigheter, demokrati och réttsstatsprincipen samt fred och frihet. I linje med riktlinjer-
na iredogdrelsen dr ocksé arbetsrittsliga fradgor och framjandet av social réttvisa, jaimlikhet, jim-
stilldhet mellan konen samt kvinnors och flickors réttigheter viktiga fragor diar EU bdr intensi-
fiera samarbetet med likasinnade 1énder.

(106) Sanktionspolitiken. Utrikesutskottet (UtUU 4/2021 rd) anser att EU:s sanktionspolitik
maste vara effektfull, proportionell och konsekvent. Nar sanktioner pafors bor man ocksa i for-
vag overviga pa vilka villkor de kan frangas. Sanktionernas verkningsfullhet kan forbéttras av en
fungerande dialog med partnerna och av att sanktionerna ér enhetliga. For att man ska kunna
skydda sig mot negativa effekter av tredjelénders sanktioner kravs atgérder pa EU-niva. Da for-
bittras unionens motstdndskraft mot storningar.

(107) Utvecklingspolitik. Som utrikesutskottet konstaterar (UtUU 4/2021 rd) ar EU den vikti-
gaste aktdren inom utvecklingssamarbetet i viarlden. Genom att aktivt medverka i de utvecklings-
politiska besluten 1 EU har Finland mojlighet att pdverka den internationella utvecklingssamar-
betspolitiken och driva pa sina egna mél, sdsom att frimja ménskliga rattigheter, demokrati och
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god forvaltning samt att i tilltagande utstrdckning rikta utvecklingssamarbetet till de minst ut-
vecklade och bréckliga staterna.

(108) Afrikapolitiken. Sakkunniga har betonat att EU:s mal maste vara nirmare relationer med
nidromradena och de afrikanska ldnderna. Relationen mellan EU och de afrikanska landerna mas-
te 1 hogre grad bygga pa politisk dialog, dmsesidighet och handel. Utskottet instimmer i detta.

(109) Arktispolitiken. 1 redogorelsen betonas vikten av att starka EU:s arktiska politik. Det dr en
motiverad riktlinje. Det arktiska omradet har redan lénge stétt i centrum for geopolitiken. Samti-
digt sétts regionens kénsliga natur pa prov nér konkurrensen om naturresurser intensifieras. Som
utrikesutskottet konstaterar (UtUU 4/2021 rd) maste EU frdmja en hallbar utveckling och stabi-
litet i den arktiska regionen. De viktigaste fragorna i EU:s arktiska politik dr stdvjandet av klimat-
forandringen, tryggandet av ursprungsfolkens réttigheter och vilfarden for samhillena samt till-
racklig EU-finansiering. Arktiska radet ér det viktigaste samarbetsforumet och dess verksambhets-
forutsattningar far inte dventyras.

(110) Kontrollerad utvidgning. EU:s utvidgningspolitik och grannskapspolitik bidrar till fred,
vélfard och stabilitet i Europa, star det i redogdrelsen. Utskottet stéller sig bakom detta. Ett med-
lemskapsperspektiv ér ett av de starkaste instrumenten som EU har for att paverka den politiska
utvecklingen i staterna i niromradet. Vistra Balkan é&r ett strategiskt viktigt omrdde for EU, och
det dr viktigt att ytterligare stérka det europeiska perspektivet dér.

(111) Relationerna med Forenta staterna. Liksom statsrddet menar utskottet att det ar viktigt
att frimja partnerskapet mellan EU och Forenta staterna, sirskilt med tanke pa det regelbaserade
systemet, de ekonomiska relationerna och siakerheten i Europa.

(112) En sammanhdallen Rysslandspolitik. | enlighet med redogorelsen anser stora utskottet att
det &r viktigt for Finland att EU:s Rysslandspolitik 4r samordnad. Verksamheten styrs av de prin-
ciper som radet (utrikes fragor) faststillt. Samtidigt bor EU fora en dialog och samarbeta med
Ryssland t.ex. i klimat- och miljéfragor.

(113) Hur Kinas inflytande ska bemdtas. Stora utskottet instimmer i statsradets bedomning att
Kinas malmedvetna strdvanden att stirka sin globala stédllning krdver konsekvent politik fran
EU:s sida. Europas vérderingar och intressen maste forsvaras bittre.

(114) Relationerna till Storbritannien. Stora utskottet anser pa det sitt som presenteras i redo-
gorelsen att sirskild uppmarksamhet bor féstas vid ett korrekt genomforande och en korrekt til-
lampning av redan framférhandlade avtal om Storbritanniens uttrdde ur EU. Protokollet om Ir-
land och Nordirland utgér en integrerad del av uttrddesavtalet och bor inte ldngre omarbetas. I fré-
gor som hor till medlemsstaternas behorighet &r det viktigt att Finland bygger upp goda och vil-
fungerande bilaterala relationer med Storbritannien. Storbritanniens uttrdde ur EU har 6kat den
europeiska utrikes- och sdkerhetspolitiska samordningen utanfér EU-strukturerna mellan de
storsta EU-medlemsstaterna och Storbritannien. Enligt utrikesutskottet bor Finland aktivt strdva
efter att olika samarbetsstrukturer som forekommer utanfor unionen ska tas in i EU. Verksamhet
utanfor EU-strukturerna forsémrar Finlands och de dvriga smé medlemsstaternas mdjligheter att
paverka. (UtUU 4/2021 rd).
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(115) EU och Turkiet. EU:s politik gentemot Turkiet bor vara langsiktig och samstdmmig pa
alla delomraden. Man maste férsoka finna héllbara 16sningar pa problemen med hjilp av diplo-
mati. Det krdvs en konsekvent och kraftfull reaktion pa atgérder som stérker motséttningar och in-
stabilitet.

(116) Liget i Afghanistan. Stora utskottet anser att situationen i Afghanistan ar orovéckande
med tanke pa de eventuella humanitéra, migrationsrelaterade och sdkerhetsrelaterade konsekven-
serna. EU maste finna en gemensam strategi for att reagera pa situationen. Unionen bor bedriva
ett omfattande politiskt och ekonomiskt samarbete med andra aktorer och striva efter att forhin-
dra en humanitér katastrof i regionen. Afghanistan fér inte bli en okontrollerad kélla till migra-
tion eller en plattform for internationell terrorism. EU maéste fortsatt ha som ambition att vara en
betydande aktor i fragor som géller Afghanistan, diribland de ménskliga réttigheterna, sérskilt
kvinnors, flickors och minoriteters réttigheter. Stora utskottet betonar att EU-samarbetet och
samordningen mellan medlemsstaterna samt formégan att agera snabbt dr centrala fragor i situa-
tioner som Afghanistan. Det dr viktigt att EU och dess medlemsstater i liknande situationer kan
reagera mer effektivt och konsekvent.

13 Migrationsstrategi

(117) Ilinje med redogorelsen anser stora utskottet att migration som ett méngfasetterat globalt
fenomen kraver losningar som forenar EU:s interna och externa verksamhet. Det maste handla
om losningar som alla medlemsstater forbinder sig till och som kan tillgodose bédde EU:s interna
behov och de bakomliggande orsakerna till migrationen.

(118) Hantering av migrationen. Stora utskottet anser att invandrings- och asylpolitiken maste
vara ¢vergripande och bygga pa en aktuell lagesbild. Stora utskottet upprepar sin asikt att migra-
tionen maste ses som en helhet som involverar ménga politikomrdden. Denna helhet omfattar en
reform av det gemensamma asylsystemet, atervindandepolitik, samarbete med tredjeldnder och
utveckling av lagliga migrationsvégar. Ocksa Schengenomradets funktion, en trovardig 6vervak-
ning av de yttre granserna och grénssidkerheten kréver en battre fungerande och samordnad mig-
rationspolitik och asylpolitik i EU. (StoUU 9/2020 rd) Sakkunniga har dessutom ansett att en ny
aspekt utgors av behovet av att finna 16sningar pa EU-niva och fora globala diskussioner om si-
tuationer dar migration utnyttjas som ett verktyg for hybridpaverkan och som ett patrycknings-
medel mot andra stater.

(119) Stora utskottet anser det vara viktigt att medlemsstaterna kommer 6verens om en reform
av det gemensamma asylsystemet (StoUU 9/2020 rd). Utskottet bedomer att utvecklingen i Af-
ghanistan okar trycket pa att finna 16sningar. EU behdver mer vilfungerande forfaranden for asyl
och aterviandande &n for ndrvarande for att med iakttagande av skyldigheter enligt internationell
ratt sikerstélla att skydd snabbt erbjuds dem som behdver det och for att utan drojsmél hinvisa
dem som inte &r i behov av skydd till dtervindandeforfarandet. Flexibla och hogkvalitativa forfa-
randen fran och med den inledande screeningen garanterar att den sokande kan lita pa att drendet
behandlas pé behorigt sétt och avgors inom skilig tid. I all verksamhet ska man respektera de
folkrittsliga forpliktelserna, de grundldggande fri- och rittigheterna och ménniskoréttskonven-
tionerna och trygga réttigheterna for dem som behover internationellt skydd och for barn och an-
dra utsatta personer.
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(120) Systemet bor dven i fortsdttningen bygga pé ritten att soka asyl i EU. Det ligger i Finlands
intresse som stat med yttre granser att EU skapar en solidaritetsmekanism som é&r bindande for
alla medlemsstater. Det dr ocksé viktigt for Finland att sékerstélla att det gemensamma asylsys-
temet fungerar bade under normala forhédllanden och vid migrationstryck och kriser. Samtidigt
maste vi se till att forfarandena garanterar att de grundldggande och ménskliga réttigheterna till-
godoses, inbegripet sokandenas rittsskydd, samt att drendena behandlas individuellt och att for-
budet mot atersdndande (non-refoulment) iakttas. Har ska ocksé bestimmelserna i Istanbulkon-
ventionens artikel 60 om beaktande av kon i asylforfaranden beaktas.

(121) Under migrationstrycket ar det viktigt att EU och dess medlemsstater fortsétter sitt arbete
for att ta itu med de bakomliggande orsakerna i ursprungsldnderna. P4 motsvarande sétt méste
man vidta atgirder for att forbéttra de reglerade och sékra vigarna till EU, sadsom studie- och ar-
betsvégarna, och deras tillgdnglighet. Framjandet av arbetskraftsinvandring spelar en viktig roll
for att minska EU:s arbetskrafts- och kompetensbrist. Med tanke pa detta &r det viktigt att ocksé
frimja EU-medborgarnas rétt att fritt réra sig som arbetstagare mellan medlemsstaterna.

(122) Med hinvisning till forvaltningsutskottets (FvUU 21/2021 rd) utlétande anser stora ut-
skottet att en vdsentlig del av helhetsldsningen &r att skapa effektiva och héllbara system for ater-
sdandande som faktiskt fungerar och fullgér skyldigheterna enligt folkrdtten. Det &r viktigt att ge-
nomfora de befintliga atertagandearrangemangen och skapa nya. P4 motsvarande sétt bor arrang-
emangen for frivillig aterresa effektiviseras. Jamlika och hallbara partnerskap med ursprungs-
och transitldnder dr vdsentliga. Det dr ocksa viktigt att skydda flyktingar och samarbeta for att £6-
rebygga méinniskohandel och smuggling.

(123) Stora utskottet upprepar sin asikt att det ar viktigt att ocksé fora en debatt pd EU-niva om
integrationsfragor i medlemsstaterna. Aven om integrationen hor till medlemsstaternas nationel-
la behorighet, kan EU-samarbetet och EU-finansieringen ge betydande fordelar i integrationen av
invandrare. (StoUU 9/2020 rd)

(124) Utveckling av Schengenomrddet. Stora utskottet stoder statsrddets mal att stirka
Schengenomradet pa ett sétt som omfattar atgérder inom Schengenomradet, vid de yttre grénser-
na och i tredjelénder, utnyttjande av teknik och samarbete med grannldnderna, sa att de kontroller
som saknas vid de inre grinserna effektivt kan kompenseras. Regelverket maste utvecklas sa att
det kan nyttjas i kampen mot globala hot mot hélsan och sa att varor och visentliga tjanster ror sig
pa den inre marknaden ocksa i krissituationer.

14 Fordjupad dvergripande siikerhet

(125) Stora utskottet instimmer 1 statsradets bedomning att den fordnderliga sidkerhetspolitiska
omgivningen kriver ett forutseende och dvergripande tillvigagangssitt for att 6ka sdkerheten i
EU och for dess medlemsstater och medborgare. Begreppet dvergripande sékerhet som forenar ett
brett perspektiv pa den yttre och den inre sékerheten dr en viktig resurs for EU.

(126) EU:s gemensamma sikerhets- och forsvarspolitik. Utrikesutskottet (UtUU 4/2021 rd)

och forsvarsutskottet (FsUU 3/2021 rd) stéller sig bakom redogorelsens riktlinjer om att stérka
och utveckla EU:s gemensamma sékerhets- och forsvarspolitik. EU méaste kunna béra ansvar for
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sin egen sékerhet och for sdkerheten i ndromradena, till exempel med hjdlp av krishantering. Ut-
rikesutskottet och forsvarsutskottet anser det vara viktigt att Finland aktivt deltar i diskussionerna
om tillimpningen av solidaritetsklausulen enligt artikel 222 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt och klausulen om dmsesidigt stod och bistand enligt artikel 42.7 i fordraget om Eu-
ropeiska unionen och att Finland betonar betydelsen av en bred sékerhetsuppfattning.

(127) Enligt forsvarsutskottet (FsUU 3/2021 rd) bor vi forhélla oss fordomsfria till utveckling-
en av EU:s forsvarssamarbete. Samarbetsprojekten ndrmar medlemsstaterna till varandra militért
och Okar solidariteten mellan ldinderna, vilket 4r av stor sikerhetspolitisk betydelse for Finland.
Den nationella forsvarsplaneringen ska dock alltid goras utifran Finlands egna behov. Samarbe-
tet bor ocksa bedrivas pé ett sitt som garanterar den finldndska forsvarsindustrin mojlighet att
som jédmlik partner delta i EU:s forsvarsindustriella samarbete.

(128) Forsvarsutskottet (FvUU 3/2021 rd) anser att 4ven om storsta delen av medlemsstaterna
skoter sitt forsvar genom medlemskap i Nato, behdver EU ocksa en viss militédr kapacitet obero-
ende av Nato. I och med Storbritanniens uttrade ur EU kan diskussionerna om strategisk autono-
mi ta fart pa ett sdtt som kréver storre aktivitet av Finland. EU:s utveckling som militar aktor pa-
skyndas ocksa av att Forenta staterna i allt hogre grad har blickarna riktade mot Asien i stéllet for
Europa och upplever Kina, snarare d4n Ryssland, som den frimsta utmanaren. I vilket fall som
helst méste Europeiska unionen i storre utstrickning &n tidigare ansvara for sikerheten pa konti-
nenten, sirskilt nédr det géller hybridhot som inte utloser Natos femte artikel om kollektivt for-
svar. P4 motsvarande sitt maste Finland frimja utvecklingen av den militdra dimensionen av
EU:s forsorjningsberedskap. Forsvarsutskottet betonar betydelsen av en strategisk kompass som
definierar EU:s samlade hotbild och ett fungerande samarbete mellan EU och Nato. Sarskilt nyt-
tigt &r samarbetet kring bekdmpningen av hybridpéverkan och utvecklingen av cyberforsvaret, i
fragor som anknyter till digitalisering och ny teknik, sdsom artificiell intelligens, samt i frimjan-
det av militdr rorlighet. (FsUU 3/2021 rd)

(129) Moderna sikerhetshot. Stora utskottet stiller sig bakom redogorelsens mal att bekdmp-
ningen av hybridhot och frimjandet av cyberséikerheten ska bli en etablerad del av EU:s bered-
skap infor sédkerhetshot. Som utrikesutskottet (UtUU 4/2021 rd) och forsvarsutskottet (FvUU 3/
2021 rd) konstaterar &r Europeiska kompetenscentret for motverkande av hybridhot, beldget i
Helsingfors, ett centralt verktyg for att utveckla samarbetet mellan medlemsstaterna och stiarka
deras kapacitet. Formégan att identifiera och forebygga desinformation, osaklig valpaverkan och
annan informationspéaverkan ar ett vasentligt led i bekdmpningen av hybridhot. Ocksa hoten mot
cybersdkerheten maste granskas pé ett dvergripande sitt och det maste tas fram verktyg for dnda-
malet (KoUU 14/2021 rd, UtUU 4/2021 rd). Mélet méste vara en fri, ppen och trygg cybermiljo
dér demokratiprincipen, de ménskliga réttigheterna och internationell ritt respekteras.

(130) Inre sikerhet och rittsligt samarbete. Stora utskottet anser att myndigheternas verksam-
hetsforutséttningar maste utvecklas inom omradet for inre sidkerhet och réttsligt samarbete. Med-
lemsstaterna behover effektiva samarbetsformer pd EU-niva for att kunna beméta de forédnderli-
ga sédkerhetshoten och bekédmpa terrorism, forebygga valdsam radikalisering och forebygga
gransoverskridande brottslighet, sdisom méinniskohandel och sexuellt utnyttjande av barn. I det
rittsliga samarbetet bor sirskild uppméarksamhet féstas vid brottsforebyggande, brottsoffrens
stillning och det straffréttsliga ansvaret ocksa i ndtmiljon och i den tekniska utvecklingen. Grun-
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den for samarbetet mellan EU:s medlemsstater bor vara att domar och beslut erkédnns 6msesidigt i
savil brottmal som civilmal. Tillndrmningen av medlemsstaternas lagstiftning méaste vara sekun-
dér i forhallande till 6msesidigt erkdnnande. Dérigenom visar man respekt for skillnaderna i med-
lemsstaternas rittssystem och traditioner. Skillnaderna kan vara betydande inte minst pa civil-
och straffrittens omrade. (LaUU 6/2021 rd)

VI FINLANDS INFLYTANDE I EU

(131) Ienlighet med redogdrelsen anser stora utskottet att EU-paverkan ger de bésta resultaten
genom en resultatinriktad verksamhet som stoder EU:s funktionsforméga och genom ett aktivt in-
flytande som beaktar forédndringar i den verksamhet p4 EU-nivé som beskrivs i kapitel [V ovan.

1 Grundliggande principer

(132) Stora utskottet konstaterar att hornstenen for Finlands EU-péverkan &r en 6vergripande,
omsorgsfullt samordnad nationell EU-politik och pa forhand utarbetade strategiska riktlinjer i
viktiga fragor. Framfor allt kommissionens omfattande projekt som involverar olika politikom-
raden kréiver heltdckande tvérsektoriell beredning och grundlig konsekvensbedémning. Det far
inte uppsté en situation dér Finlands inflytande forsvagas pa grund av att det drar ut pé tiden att
formulera en nationell stdndpunkt. Ocksa riksdagen ér skyldig att planera sitt arbete s att riksda-
gens standpunkter stér till de beredningsansvarigas forfogande tillrdckligt tidigt och vid en tid-
punkt som dr gynnsam med tanke pa inflytandet. Finlands férhandlingsmél maste frdmjas i EU
ocksé under riksdagsbehandlingen, forutsatt att forhandlingsparterna underréttas om att den na-
tionella behandlingen av drendet pagar.

(133) Stora utskottet anser att Finland som en liten medlemsstat i EU kan fa storre inflytande 4n
vad antalet roster ger vid handen bara genom att agera aktivt, forutsdgbart och med forméga till
samarbete, och genom att lyfta fram bade sina nationella stindpunkter och sina synpunkter pa det
europeiska helhetsintresset. Det &r viktigt att Finland driver pa sina stdndpunkter i alla bered-
ningsfaser och pa alla nivéer, fran tjinstemannaniva till ministerniva. For att EU-inflytandet ska
ge resultat krivs det alltid god sakkénnedom och forhandlingsforméga. Utdver innehallsfragor
maste de som driver Finlands standpunkter behérska EU-institutionernas praxis och ocksé kunna
utnyttja inofficiella padverkanskanaler.

2 Utveckling av inflytandet i EU

(134) Stora utskottet betonar att paverkan i EU maéste ske tidigt och med framsyn. Vid utfrag-
ningen av sakkunniga har det betonats att Finlands foregripande inflytande maste effektiviseras.
Den praxis som tillimpas av andra medlemsstater och aktorer visar att det bista séttet att styra
kommissionens och de andra EU-institutionernas atgérder utifran de egna intressena ar att paver-
ka pé ett relativt tidigt stadium och ldgga fram egna nationella initiativ. Det dr bara genom denna
typ av initiativforméga och strategiska framsyn som Finlands initiativ kan ta sig upp pa EU:s ag-
enda och Finlands synpunkter och nationella specialfragor beaktas redan péa forhand. Det &r alltid
svarare att paverka ju langre beredningen av EU-atgirderna har kommit. Stora utskottet anser att
frimjandet av Finlands intressen och den strategiska styrningen av EU-drenden kréver nya arbets-

34



Betinkande StoUB 1/2021 rd

sétt och tillrackliga resurser i statsradet. Utskottet foreslar darfor att riksdagen godkanner ett ut-
talande dar

riksdagen forutsitter att statsradet har beredskap att foregripande paverka sirskilt inne-
héllet i Europeiska kommissionens lagstiftningsinitiativ och att tillrickliga resurser avde-
las for detta arbete.

(135) Stora utskottet betonar vikten av aktiva kontakter med alla centrala EU-institutioner, med-
lemsstater och andra aktorer. Vi méste fordomsfritt soka oss nya samarbetspartner enligt situa-
tion. Utdver Europeiska kommissionen méste paverkan riktas till Europaparlamentets, dess nyck-
elpersoners och europeiska politiska gruppers verksamhet, och standpunkterna maste frimjas
ocksé i medlemsstaternas bilaterala relationer. Finland ska ocksa delta i behandlingen av dom-
stolsérenden i EU-domstolen. Framgéngen i domstolarna beror pa hur tungt vigande de rittsliga
argumenten dr, och dir har medlemsstaternas rostetal inte samma betydelse som i radet. Verk-
samheten vid EU-domstolarna ska ses som verksamhet som stoder det politiska inflytandet och
den maste samordnas strategiskt med annat péverkansarbete.

(136) Liksom statsradet bedomer utskottet att EU-rekryteringarna ocksa har ett centralt sam-
band med Finlands EU-inflytande som helhet. De finldndska tjansteménnens relativa andel i EU-
institutionerna kommer sannolikt att minska nir de nuvarande finldndska tjdnstemédnnen gar i
pension. Det ligger i Finlands intresse att det i EU:s tjainstemannakar finns experter med insikter i
Finlands sérdrag. Stora utskottet anser det vara viktigt att statsrddet utvecklar metoder for att fa in
fler finlindska tjinstemin i EU-institutionerna. Som Alands landskapsregering anser ir det vik-
tigt att i detta arbete frimja rekryteringen ocksé av finlindare som #r fortrogna med Alands sjélv-
styrelse.

3 Intressebevakning i sirskilda nationella fragor

(137) Stora utskottet konstaterar att Finland maste uppritthalla en hog ambitionsniva pa intres-
sebevakningen i EU och kunna ge véra férhandlingsparter vél underbyggd information om Fin-
lands sérdrag, eftersom véra behov i vissa fragor skiljer sig fran EU:s 6vriga medlemsstater.

(138) Bosittningsbaserad social trygghet. Stora utskottet backar upp social- och hilsovards-
utskottets (ShUU 11/2021 rd) bedomning att den viktigaste EU-politiska fragan for Finlands sys-
tem for social trygghet och service ér hur vi ska kunna ha kvar var skattefinansierade boséttnings-
baserade sociala trygghet och se till att systemet &r hallbart, nir de &ndringar vi maste gora bara ar
enstaka detaljer kopplade till utvecklingen av inremarknadslagstiftningen. I EU-forhandlingarna
maste vi tydligt lyfta fram att det finldndska systemet for social trygghet har en viktig roll nér det
géller att upprétthalla social sammanhallning och jamlikhet i samhaéllet. Likaséd maste det séker-
stéllas att social- och hilsovardspolitiken och social- och hélsovéardssystemen, sdsom pensions-
systemet, dven i fortsédttningen ingar i var nationella behorighet.

(139) Skogarna i Finland. 1 likhet med jord- och skogsbruksutskottet (JsSUU 9/2021 rd) och
miljoutskottet (MiUU 9/2021 rd) anser stora utskottet att skogarna i Finland har en central bety-
delse for ekonomin, sysselsdttningen, den biologiska méngfalden och rekreationsanvéindningen.
Skogsindustrin &r viktig for Finland och dess betydelse kan stirkas ytterligare i och med nya pro-

35



Betinkande StoUB 1/2021 rd

dukter och ravaror som ersétter de fossila, star det i redogdrelsen. Utskottet instimmer i detta. Det
ar viktigt att Finland 1 EU:s beslutsprocesser lyfter fram grunderna for héllbart skogsbruk och det
faktum att det ar karaktéristiskt for Finland att virkesutbudet ar beroende av skogsidgarfamiljer.
Vid beredningen av dtgérderna maste det beaktas att denna grupp ska behandlas réttvist och det
maste garanteras att det nationella hallbara skogsbruket och bioekonomiinvesteringarna kan fort-
sitta. Inom ett hallbart skogsbruk framhévs vikten av langsiktig verksamhet, for att skogarnas
ekonomiska livskraft och mangfald ska kunna sikerstéllas.

(140) Glesbygd och linga avstind. Sakkunniga har papekat att EU-institutionerna och de &vri-
ga medlemsstaterna dr vl medvetna om att glesbygdsomréden, langa avstdnd och ett nordligt
lage dr viktiga nationella specialfrdgor for Finland, i synnerhet inom EU:s regional- och struktur-
politik och jordbrukspolitik. En viktig specialfraga for Finland &r det sérskilda stodet till gles-
bygdsomradena i de dstra och norra delarna av landet. Stdden inom den gemensamma jordbruks-
politiken och garanterad utdelning pa nuvarande niva ir av central betydelse for att konkurrens-
villkoren for vért jordbruk och forutsittningarna for livsmedelsproduktionen ska kunna sékerstal-
las och produktionen tryggas overallt i Finland.

(141) Den nordliga dimensionen och Ostersjon. Stora utskottet anser i likhet med utrikes-
utskottet (UtUU 4/2021 rd) att det ar viktigt for Finland att sékerstélla kontinuiteten i EU:s politik
for den nordliga dimensionen. Partnerskapsrelationerna till f6ljd av den hér pohtlken ger 0ss
verktyg for att frimja Finlands och EU:s mél i de arktiska omridena, Ostersjdregionen och EU:s
och Rysslands grénsomraden, exempelvis inom klimat- och miljosamarbete och kérnsékerhet.

(142) Stora utskottet stoder i likhet med jord- och skogsbruksutskottet (JsUU 9/2021 rd) och
miljoutskottet (MiUU 9/2021 rd) statsradets mal att riddandet av Ostersjon ska lyftas fram som
ett av EU:s spetsprojekt. Arbetet for att skydda Ostersjon har gett betydande resultat, och det ir
viktigt att fortsitta med det. Atgirder for att effektivisera vattenskyddet inom jordbruket har en
central roll med tanke pa skyddet av Ostersjon. Ocksa fisket i Ostersjon bor frimjas ekologiskt
och héllbart med hjélp av den gemensamma fiskeripolitiken.

VII RIKSDAGENS MEDVERKAN I BEREDNINGEN AV EU-ARENDEN

(143) Bestimmelser om riksdagens deltagande i utformningen av den nationella EU-politiken
finns 193, 96 och 97 § i grundlagen. I dessa bestimmelser i grundlagen ges statsradet makt att na-
tionellt bereda och verkstélla EU-drenden. Riksdagen tillskrivs rétt att delta i och medverka till
formuleringen av Finlands standpunkter i EU. Som statsradet konstaterar dr malet att sékerstélla
ett gott samarbete med riksdagen och att riksdagen far tillrickligt med information i rétt tid.

1 Grunderna for systemet

(144) Storautskottet konstaterar att det viktigaste syftet med grundlagsbestimmelserna ar att sé-
kerstilla att behorighetsfordelningen mellan de hdgsta statsorganen enligt grundlagen forblir in-
takt ocksé vid den nationella beredningen av EU-beslut. Grundlagen forutsétter att statsradet i
EU-drenden pé forhand soker riksdagens samtycke i frgor som omfattas av riksdagens lagstift-
nings- eller budgetmakt (96 § i grundlagen, U-skrivelse). Grundlagen ger ocksé riksdagen obe-
grinsad ritt att av statsradet f& information om beredningen av drenden i EU. Da vécks ett EU-
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drende i riksdagen nér stora utskottet begir information eller statsradet anser det nodvéndigt att
underritta riksdagen om ett EU-drende pa grund av dess betydelse (97 § i grundlagen, E-skrivel-
se). De senare utgdr i regel fragor som giller utveckling av EU-verksamheten och nationellt in-
flytande i EU, dér man pé forhand gor ataganden som senare kan minska riksdagens handlings-
utrymme.

(145) Stora utskottet anser att grundlagsbestimmelserna om riksdagens ritt att medverka och fa
information dr centrala faktorer for den demokratiska forankringen av Finlands EU-stdndpunk-
ter. Behandlingssystemet for EU-drenden bygger pé statsrddets ansvar infor riksdagen. Systemet
sdkerstiller att Finlands stdndpunkter har ett tillrdckligt politiskt stdd i landet, vilket ger en héll-
bar grund for forhandlingarna pa EU-niva. Detta dr en viktig del av Finlands inflytande i EU.

(146) Stora utskottet konstaterar att riksdagen via U- och E-skrivelser enligt 96 och 97 § i grund-
lagen tar stéllning till alla rittsliga och politiska fragor i EU-relaterade forslag, inklusive subsidi-
aritetsprincipen. Darfor har utskottet varit dterhallsamt med att foresla att plenum ldmnar subsi-
diaritetsyttranden till EU-institutionerna. Riksdagens grundlagsfésta befogenheter kan anses till-
forsdkra riksdagen béttre och mer omfattande mdjligheter till inflytande i behandlingen av EU-
drenden jaimfort med det forfarande som i protokoll 2 till fordraget om Europeiska unionen fore-
skrivs for de nationella parlamentens kontroll ver efterlevnaden av subsidiaritetsprincipen (sub-
sidiaritetsforfarandet). Utskottet anser inte heller att subsidiaritetsforfarandet ar ett effektivt satt
att paverka innehéllet i forslagen till EU-lagstiftning. I detta forfarande bedoms kommissionens
ursprungliga forslag sndvt med avseende pa subsidiaritetsprincipen vid en tidpunkt dé lagstift-
ningen i sin helhet redan ar foremal for dndringar i ministerrddet och Europaparlamentet. Med
héansyn till detta dr forfarandets mervirde med avseende pa riksdagens maktbefogenheter ringa,
dven om det i viss man kan betraktas som ett kompletterande forfarande till maktbefogenheterna.
(StoUU 1/2013 rd, StoUB 1/2014 rd, StoUU 11/2018 rd) Stora utskottet anser att riksdagen mest
effektivt kan paverka forslagens forenlighet med subsidiaritetsprincipen genom att styra statsréa-
dets verksamhet i EU-forhandlingarna.

2 Stora utskottets stillning

(147) Enav de viktigaste uppgifterna for stora utskottet ar att delta i beredningen av sédana EU-
rittsakter som Finland efter slutférda forhandlingar forbinder sig att efterleva. I motsats till andra
utskott dr stora utskottet ett organ som fattar beslut och inte bereder drenden for plenum. 2 I dren-
den som hor till riksdagens behorighet utformas Finlands férhandlingsmél genom dialog mellan
statsrddet och riksdagen sa att riksdagens stdndpunkt i enlighet med stora utskottets beslut ar en
forhallningsregel som &r politiskt forpliktande for statsradet och en "normativ utgangspunkt”
(RSv — RP 318/1994 rd) vid forhandlingar pa EU-niva. Stora utskottet uttrycker riksdagens
standpunkt antingen genom ett uttalande i form av en klim (SuVEK) i utskottets protokoll eller
genom ett utlatande med 6vervéganden.

2 I fragor som giller EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik (Gusp) uttrycker utrikesutskottet riks-
dagens standpunkt i stéillet for stora utskottet. Alla andra omraden inom EU-politiken, inklusive handels-
politik, utvecklingspolitik, utvidgning och fragor som géller de inre politikomréddenas yttre férbindelser,
hor till stora utskottets behdrighetsomrade.
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(148) Stora utskottet beslutar om riksdagens standpunkt i regel efter att ha hort fackutskotten,
men kan i brddskande fall agera ocksé utan beredning i fackutskott (StoUAO 15 §). Stora utskot-
tet samordnar vid behov fackutskottens och statsradets stindpunkter. Pa sé sitt tryggas bade en-
hetligheten i riksdagens stéllningstaganden och en tillrackligt omfattande demokratisk beredning
av drendena. Finland kan bara ha en enda stdndpunkt, som vi kan driva i EU-institutionerna. Det
fér inte forekomma att Finlands standpunkt till foljd av riksdagens handlande blir oklar for for-
handlarna. Statsradet &r & sin sida skyldigt att genom kompletterande U- och E-skrivelser hélla
riksdagen informerad om hur férhandlingarna framskrider under hela forhandlingsprocessen.

(149) Enligt 97 § 3 mom. i grundlagen ska statsministern pa forhand samt efterat ge riksdagen
eller dess utskott, huvudsakligen stora utskottet®, information om Europeiska ridets méten och
andra EU-forhandlingar pé regeringschefsnivé. Ocksé de 6vriga ministrarna hors i stora utskottet
om aktuella forhandlingssituationer fore ministerrddens méten, och de ar skyldiga att rapportera
resultaten till stora utskottet ocksa i efterhand. I systemet ingér att i en &verraskande forhandlings-
situation dér det inte dr mojligt att fa riksdagens uppdaterade stdndpunkt ska ministern ha som
mal att uppna det férhandlingsresultat som han eller hon beddmer bést motsvarar riksdagens vilja
och dr forenligt med Finlands helhetsintresse. Ministern ska dérefter utan drjsmal delge stora ut-
skottet grunderna for forfarandet.

3 Utvecklingsbehov

(150) Stora utskottet anser att 96 och 97 § 1 grundlagen ska ses som ett normkomplex dir fokus
ligger pa att se till att riksdagen har faktiska mdjligheter att medverka till stillningstagandet i
drenden som hor till riksdagens behorighet (StoUU 10/2011 rd, StoUU 1/2012 rd). Med tanke pé
riksdagens maktbefogenheter och paverkansmojligheter dr det en nyckelfraga att de nationella
forhandlingsmal som beskrivs i U- och E-skrivelserna till riksdagen samordnas i statsradet. Den
information som ges till riksdagen ska ocksa vara heltdckande och komma i rétt tid sé att riksda-
gen har faktiska mdjligheter att pdverka de nationella forhandlingsmalen och dérigenom forhand-
lingsresultatet. Likasa ska ministerrddshandlingarna ldmnas till riksdagen i god tid fore stora ut-
skottets mote, sé att medlemmarna och ersittarna i utskottet har tillrickligt med tid att sétta sigin i
de fradgor som behandlas vid mdtet, innan besluten fattas. Dessa grundldggande principer bor vara
rittesnoren for dem som bereder EU-drenden. Riksdagen fér aldrig stéllas infor fullbordat fak-
tum.

(151) Stora utskottet konstaterar att ett i 50 § 3 mom. i grundlagen avsett sekretessforordnande
som stora utskottet utfardat pa begéran av statsradet och som &r bindande for alla utskott ska be-
traktas som ett undantag fran principen om riksdagshandlingarnas offentlighet (StoUU 4/2020
rd). Dérfor ska statsradets sekretessbegéran alltid vara s& noggrant avgriansad som mojligt och be-
grinsa offentligheten sé lite som mgjligt. Dessutom ska statsradet omedelbart underrétta riksda-
gen om sekretessgrunderna upphor att gélla, sa att handlingen dérefter kan offentliggdras. God-
tagbara grunder for sekretessbegéran dr i synnerhet tryggandet av Finlands forhandlingsmaél och
konfidentialitet for de 6vriga medlemsstaternas forhandlingspositioner.

3 Nér Europeiska radet behandlar Gusp-drenden hors statsministern av utrikesutskottet.
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(152) Med hinvisning till det som ségs ovan om tryggandet av riksdagens maktbefogenheter ser
stora utskottet det som motiverat att statsrddet i ett &rende som avses i 96 § i grundlagen lamnar en
E-skrivelse i stéllet for en U-skrivelse, om det dr frdga om ett drende som aktualiseras i EU med
exceptionellt snabb tidsplan och ocksa behandlingen av drendet véntas gé snabbt. Det ska tydligt
framgé av E-skrivelsen att det ror sig om ett drende som avses i 96 § i grundlagen. E-skrivelsen
ska innehélla en motivering till att det inte gick att Iimna en U-skrivelse i drendet. Stora utskottet
papekar att sddana E-skrivelser behandlas i utskottet pd motsvarande sétt som U-skrivelser: E-
skrivelser remitteras till det behoriga fackutskottet, som ska ldmna utldtande om dem. Efter be-
handlingen i fackutskottet formulerar stora utskottet riksdagens stdndpunkt, som blir en normativ
utgangspunkt for statsrddet vid forhandlingarna. Av de konstitutionella grundprinciperna i syste-
met for behandling av EU-drenden foljer att statsradet — och ocksa Finlands partnerldnder — mas-
te kunna lita pa att de finléndska férhandlarna har riksdagens fortroende efter det att riksdagen har
antagit sin stindpunkt. Om statsradet i efterhand l&dmnar en U-skrivelse i samma drende nir be-
handlingen av drendet redan har slutforts i EU, tar stora utskottet inte langre upp innehéllet i U-
skrivelsen till behandling, utan hanvisar till riksdagens stindpunkt i drendet och antecknar att ut-
redningen har inkommit. Stora utskottet foreslar att statsrddet inom ramen for bestimmelserna
om statsradets verksamhet ska 6verviga om U-skrivelsen i sddana situationer tydligt kan séga ut
att skrivelsen inte innehaller nagra nya forhandlingsmal som avviker fran dem i E-skrivelsen. Da
tydliggors det att U-skrivelsen behandlas i riksdagen som ett drende som inte langre kraver still-
ningstagande av stora utskottet.

FORSLAG TILL BESLUT

Stora utskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogérelse SRR 7/2020 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande
Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av redogérelsen.
Riksdagen forutsdtter att statsrddet har beredskap att med framforhdllning paverka sdr-

skilt innehdllet i kommissionens lagstifiningsinitiativ och att tillrdckliga resurser avdelas
for detta arbete.
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Helsingfors 8.10.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona

forste vice ordforande Jani Mékeld saf
andre vice ordférande Merja Kyllonen vénst
medlem Eva Biaudet sv

medlem Ritva Elomaa saf

medlem Sari Essayah kd

medlem Maria Guzenina sd
medlem Jussi Halla-aho saf
medlem Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Olli Immonen saf

medlem Eeva Kalli cent

medlem Anne Kalmari cent

medlem Pia Kauma saml

medlem Ville Kaunisto saml
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Suna Kyméldinen sd
medlem Jouni Ovaska cent

medlem Lulu Ranne saf

medlem Jussi Saramo véanst
medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Anne-Mari Virolainen saml
erséttare Mari Holopainen grona
ersittare Matias Marttinen saml
erséttare Hussein al-Taee sd.

Sekreterare var

utskottsrad Anna Sorto.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Regeringens EU-redogorelse foljer regeringsprogrammets riktlinjer och prioriteringar. Den ge-
mensamma inre marknaden 4r en av EU:s storsta prestationer och marknadens funktion &r en for-
utséttning for en hallbar tillvéxt och konkurrenskraft i hela EU, stér det i redogdrelsen.

Det dr alltsé viktigt att utveckla EU:s inre marknad pé ett sétt som stérker héllbar tillvéxt och kon-
kurrenskraft, men det dr visentligt for EU:s kristalighet att alla medlemslénder far ordning pa sin
ekonomi. Det dr ocksé nodvandigt med omfattande och grundliga reformer. De nuvarande syste-
men leder oss inte in pé en vdg mot reformer, och skuldstimulansen kan inte fortga i all o4ndlig-
het.

Denna lagesbild ar latt att dela, men Sannfinldndarna anser tvirtemot regeringens linje att unio-
nen bor forbli ett handelsforbund mellan sjélvstindiga nationalstater. Den dvriga integrationen
samt makt- och inkomstdverforingarna maste i princip motverkas.

Aterhimtningspaketet och EU:s egna medel

EU:s stimulanspaket &r behiftat med fundamentala réttsliga problem och har ingen tydlig och
godtagbar réttslig grund i unionens grundférdrag. Enligt artikel 310 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget) ska budgetens inkomster och utgifter balansera varan-
dra, och unionen far inte finansiera sin verksamhet genom lan. Artikel 125 i EUF-fordraget
innehéller dessutom en s.k. "no bail-out"-klausul, som foérbjuder unionen och medlemslanderna
att ta pa sig ett annat medlemslands ekonomiska forpliktelser.

Rattsstatsprincipen forutsitter att man ocksa i krissituationer foljer grundfordragen. Det &r inte
godtagbart att de politiska mélen och ideologierna kor forbi EU-fordragen. Paketet urholkar EU:s
regelbaserade karaktir och fordndrar vésentligt unionens karaktér och relationerna mellan unio-
nens institutioner och medlemslédnderna. Férvrangning av férdragen och en mélinriktad tolkning
undergréiver fortroendet for det avtalsbaserade systemet och orsakar moralisk risk.

Det récker inte med att séiga att dterhdmtningspaketet dr unikt och av engéngskaraktér. Redogo-
relsen borde ha innehallit en mer heltickande konsekvensbeddmning av konsekvenserna av éter-
hémtningsfonden och av integrationsutvecklingen i EU. Det har redan dppet sagts ut i unionen att
aterhdmtningspaketet kommer att bli en ny rutin och ett permanent arrangemang som kommer att
anvéndas pa nytt nér det blir kris igen. I aterhdmtningspaketet handlar det om en ny och vésentlig
inskrénkning av riksdagens budgetsuverénitet jamfort med tidigare och ocksa i férhallande till det
nationella genomférandet av unionsavtalen. Dessutom kan de risker och ansvar som aterhdmt-
ningspaketet medfor vara ohéllbara for Finlands offentliga finanser och de finléndska skattebeta-
larna. I vérsta fall kan ansvaren 6ka pé ett sétt som riskerar finska statens kapacitet att klara av
sina skyldigheter enligt grundlagen.
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EU &r pa vig mot en inkomstdverforingsunion och ett bredare solidariskt ansvar. Finland bor inte
godkénna och medverka till den hér utvecklingen. I inkomstdverforingsunionen kommer Finland
att spela rollen som betalare. Paketets verkliga motiv har inget samband med coronakrisen. Den-
na mojlighet utnyttjas utan skrupler for att fordjupa EU:s finanspolitiska integration. Dessutom
ser regeringen orovéickande dppet och konstruktivt pa utvecklingen av EU:s system for egna
medel, dvs. inkomstsidan i EU-budgeten. Genom att utveckla EU:s egna medel kan man minska
medlemsstaternas finansiella bidrag till dterbetalningen av aterhdmtningsinstrumentet med 750
miljarder euro, anser regeringen.

Sannfinldndarna anser att skapandet av EU:s egna medel oundvikligen okar skattebordan for fin-
landarna, och det handlar utan tvivel om att ge EU direkt beskattningsritt. EU:s nya inkomstkél-
lor forutsdtter en omfattande samhillelig debatt i Finland. En skatt &r en skatt fastéin den skulle
kallas négot annat. Vi kan inte acceptera en Overforing av beskattningsrétt till unionen, eftersom
ritten utgor en central del av den nationella budgetsuveréniteten.

Beskattning och beslut med kvalificerad majoritet

Redogorelsens skrivning om inférande av beslut med kvalificerad majoritet, "beslut med kvalifi-
cerad majoritet kan undantagsvis overvigas i begriansad utstrickning for att bekdmpa svart eko-
nomi, skadlig skattekonkurrens, skatteflykt och skattebedrigeri, exempelvis vid informationsut-
byte mellan medlemsstaterna och annat administrativt samarbete”" &r orovickande och avviker
fran Finlands tidigare stdndpunkt.

I EU:s skattepolitik ska beslut med kvalificerad majoritet inte inféras 6verhuvudtaget. Under de
senaste tio dren har EU lyckats genomfora en hel del direktiv som forebygger svart ekonomi och
kringgéende av skatt, och det har inte krévt beslut med kvalificerad majoritet. Sa bor det vara dven
hérefter.

Som det star i bilagan till kompletterande E-skrivelse EKU 7/2019 rd kan en 6vergéng till beslut
med kvalificerad majoritet och/eller till vanlig lagstiftningsordning pé beskattningsomradet dock
i praktiken, beroende pé det konkreta innehallet i ett eventuellt beslut, begrdnsa den nationella
budgetmakten. Den faktiska inskrdankningen av det nationella handlingsutrymmet i beskattnings-
fragor kan ocksé vara skadlig med tanke pa den fiskala neutraliteten och forutségbarheten i den
ekonomiska politiken.

Sannfinldndarna stiller sig avvisande till att 6ka beslutsfattandet med kvalificerad majoritet ock-
sa 1 situationer som for 6gonblicket ter sig neutrala eller positiva, eftersom vi aldrig kommer att
aterfd den makt vi en gang overlétit trots att situationen skulle fordndras och det inflytande som
foljer av enhéllighet och anvéndningen av havstang skulle ligga i det nationella intresset.

EU:s invandringspolitik
Den okontrollerade invandringen maste stoppas. Migrationstrycket kommer att dka nér folk-

méngden i de afrikanska ldinderna méangdubblas, konflikterna i Mellandstern fortsétter och kli-
matfordndringen pagér. Men det &r ingen lsning att flytta stora ménniskomassor till Europa. Vi
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maste 10sa problemen genom att stabilisera forhéllandena i ursprungslédnderna och tillfalligt an-
vénda flyktingldgren i ndromradena.

Inom EU pégér ett flertal projekt for att &ndra férordningar och direktiv, bland annat definitionen
av flyktingskap, asylforfarandet, de sociala formanerna och bestimmandet av den ansvariga sta-
ten. Hittills har medlemsstaterna, Europaparlamentet och kommissionen inte kunnat enas om en
asylpolitik som svarar pa dagens utmaningar.

Maénga medlemslénder har dock under tiden intagit en stramare héllning till invandringspolitiken
och det bor ocksa Finland gora. Sérskilt solidaritetsmekanismen, som grundar sig pa ansvarsfor-
delning och é&r forpliktande for medlemsstaterna, och de 6kade omplaceringarna okar ytterligare
Europas dragningskraft bland invandrarna och lockar fler ménniskor till Europa. Syftet med re-
formerna bor darfor i forsta hand vara att effektivisera grianskontrollerna och aterséndandet och
minska de okontrollerade migrationsstrommarna.

For nérvarande utgér migrationen till Finland en risk for samhéllsekonomin och den nationella
sdkerheten. Darfor kan EU:s reform av invandrings- och asylpolitiken inte bara utga fran skyddet
av invandrares ménskliga réttigheter, utan varje nationalstats uppgift bor i forsta hand vara att
trygga sina egna grinser och skydda sina medborgare.

Det har ocksa varit mycket svért att dtersdnda ménniskor som illegalt kommit till Europa, efter-
som ursprungsldnderna végrar ta emot dem. For att fa till stind atersdndningsavtal bor EU i storre
utstrackning utnyttja handelspolitik och visering. Dessutom bor unionen sa snart som majligt kra-
va att bistdndspengar kopplas till politiken for atersdndande. Utbetalningen av bistand till lander
som inte tar emot sina egna medborgare bor upphora.

Forsvarssamarbetet i EU

Finland bor samarbeta internationellt inom forsvarspolitik nér det tjanar vara nationella intressen.
Det priméra &r att uppratthalla vért eget territoriella forsvar.

Framfor allt nordiskt samarbete och bilateralt samarbete med Forenta staterna ér viktigt for vart
land. Finland ska inte backa upp en EU-armé eller gemensamma EU-trupper, och Finland ska inte
heller till utomstaende overlata beslutanderitt om anvéndningen av sina trupper.

EU:s forsvarssamarbete bor ocksa beakta att Nato dr den klart viktigaste forsvarssamarbetsorga-
nisationen for de flesta EU-lander. Dérfor ar det inte realistiskt att tro att det inom ramen for EU
skapas Overlappande militéra strukturer.

Nato star infor ménga utmaningar som skapar instabilitet ocksé i EU:s forsvar. Ocksa Storbritan-
niens uttrdde ur EU dr ndra forknippat med detta. Storbritannien dr en betydande militdrmakt och
det ligger i Finlands intresse att Storbritannien stannar kvar vid de bord dir de sikerhets- och for-
svarspolitiska besluten fattas.
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Jord- och skogsbruk samt sjotrafik

Riktlinjerna for EU:s viktigaste politiksektor, den gemensamma jordbrukspolitiken, behandlas
endast med nagra enstaka meningar i redogdrelsen. Likasa saknas det helt och héllet en beskriv-
ning av vilken betydelse politiken for landsbygdsutveckling har fér Finland. Sammantaget har an-
delen EU-finansiering for stdd till jordbruksproduktion och landsbygdsutveckling gradvis mins-
kat under de senaste tio aren inom EU:s budgetramar. Framtidens klimatkrav dkar hotbilderna yt-
terligare. Ocksa atgérderna for att stdrka forsorjningsberedskapen och produktionen av inhemsk
mat bor i fortséttningen tas pé storre allvar och bli mer ambitidsa.

Redogorelsen borde ha lagt storre tonvikt vid véra skogars betydelse for ekonomin och sysselsitt-
ningen. Finland bor in i det sista hélla fast vid att skogspolitiken ska omfattas av den nationella
beslutanderitten. Finland bor spela en dnnu mer aktiv roll i beredningen av EU:s politikatgarder i
anslutning till skogarna.

EU kriver nu dkade kolsédnkor och ingriper bland annat i skotseln av skogarna, markanvéndning-
en samt ravaru- och energiproduktionen i EU-ldnderna. Planerna sérbehandlar EU-ldnderna, ef-
tersom de sérskilt pdverkar ekonomin och den sociala hallbarheten i lander med skogar. Da Fin-
land é&r ett land med mycket skog kommer vi att hamna i en besviérlig situation.

EU:s avverkningsforbud kan i vérsta fall leda till att produktionen flyttas till l&inder utanfér EU,
eftersom det finns efterfragan pa trébaserade produkter nu och i framtiden. I Finland &r skogarnas
betydelse som inkomstkilla storre dn i 6vriga EU, eftersom den genomsnittliga storleken péa véra
skogsbruksldgenheter dr mer &n dubbel jamfort med dvriga EU. Dérfor ér det viktigt for Finland
att de regionala forhéllandena beaktas och att de europeiska principerna for skogsanvéndningen
baserar sig pa korrekta data.

Som en del av klimatpaketet Fit for 55 foreslar kommissionen dessutom att utslappshandeln ut-
vidgas till sjotransporter. Sjofarten ska integreras i EU:s nuvarande utsldppshandelssystem och
utsldppshandeln ska tillimpas bade inom EU och delvis ocksa pa sjoresor mellan EU och tred-
jelander. Tyvérr tar kommissionens forslag inte hiansyn till vinterforhallandena i Finland. Sjofar-
ten ar livsviktig for Finland. Av var utrikeshandel gar nistan 90 procent sjovagen, aret runt under
alla forhallanden.

Det maste finnas en balans mellan klimatatgérder, konkurrenskraft och kristalighet. I vérsta fall
forsvagar alltfor ambitidsa klimatmal den inhemska livsmedelsproduktionen och den nationella
kristaligheten. Genom klimatmalen forsvagas ocksa konkurrenskraften samtidigt som finléndska
foretag forlorar sina verksamhetsforutsattningar. Finland har skott sig val i miljofragor. I den glo-
bala vérlden ar vér industri i sig en god miljogiarning. Unionen bor ha forstaelse for vara sarskilda
omstindigheter; vi 4r ett glest befolkat och kallt land med ldnga avsténd, sa vi behover trafik och
energi.

Integrationsutveckling och nationalstater

EU har blivit en gemenskap som inte f6ljer sina egna regler och som alltid kringgér sina egna for-
drag nér en ny kris slér till. Nar man i integrationen stoter pa allvarliga problem erbjuder man bara
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mer integration som losning. Problemen kan inte 16sas genom ytterligare integration. I framtiden
bor EU éter bli en handelsunion som uppriétthaller och utvecklar den gemensamma marknaden.

Vi maste franga principen om en mer kompakt union och ta stora steg bakét. Forbundsstatsstruk-
turen maste avvecklas och vi méste sikta pé ett Europa med sjélvstéindiga nationalstater. Dessut-
om maéste EU f6lja sina egna regler och varje medlemsstat svara for sina skyldigheter. Europa be-
hover starka nationalstater for att klara sig.

Lagstiftningen pa EU-niva bor i forsta hand inriktas pé att forebygga terrorism och organiserad
brottslighet samt effektivisera kontrollen av de yttre grinserna. Dessa ar helheter som kriver ge-
mensamma atgirder fran medlemsstaternas sida och dér forenade krafter dr av avgorande bety-
delse.

Beredningen av redogorelsen och Finlands framtid i EU

Beredningen av redogorelsen har inte varit brett forankrad. Regeringen har inte visat ndgot intres-
se for att hora det civila samhéllets synpunkter. Detta har sannolikt varit ett medvetet val for att
det inte ska uppsta en bredare samhillelig debatt om de storsta riktlinjerna i EU-politiken.

Nu, om nagonsin, dr det dags att fora en kritisk debatt om EU:s framtid och i synnerhet om i vil-
ken form EU och euroomradet bést skulle betjana Finland och finléndarna.

Dessutom maéste Finland ta rollen som aktiv paverkare och satsa mer pa foregripande inflytande.
Vimaéste ocksd malmedvetet frimja vara nationella intressen och i forsta hand koncentrera oss pé
det som &r viktigt for oss, nu och i framtiden.

Detta kriver effektivt foregripande inflytande pé alla nivéer i unionen, bade mellan regeringarna,
gentemot kommissionen och i parlamentet. Vi maste ta modell efter manga andra lénder vars ef-
fektiva foregripande inflytandet gor det mdjligt for dem att driva igenom sina intressen och mal.

Forslag

Vi foreslar
att riksdagen beaktar det som sdgs ovan och forutsdtter att statsrddet utifrdan reservatio-
nen ldmnar ett nytt forslag ddr vdra nationella intressen och det regelbaserade systemet
stdlls i fokus for Finlands EU-politik.

Helsingfors 8.10.2021

Jani Mikela saf

Ritva Elomaa saf

Olli Immonen saf

Jussi Halla-aho saf
Lulu Ranne saf

45



Betinkande StoUB 1/2021 rd
Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering
Samlingspartiets riksdagsgrupp uttrycker oro éver liget i regeringens EU-politik

I sitt regeringsprogram har regeringen Marin stillt upp ambitidosa mél for EU-politiken. Halva
valperioden har gatt, men regeringen har inte lyckats uppfylla sina mal. Finlands tidigare styrkor,
sasom stark forhandspéverkan och nationell forhandssamordning, fungerar inte som forr.

For Samlingspartiet &r medlemskapet i EU inte bara ett internationellt atagande bland andra, utan
det viktigaste ekonomiska och sikerhetspolitiska beslutet i Finland. Hiar maste vi vara Europa-
vénliga och initiativkraftiga samtidigt som vi driver véra nationella intressen. Vi méste finnas
med bland de ldnder som bedriver en ansvarsfull ekonomisk politik, fastén regeringen vill ta av-
stdnd frdn dem.

En svag union inskrénker i sista hand Finlands utrikes- och sédkerhetspolitiska position. Da bor
Finlands EU-politik fokuseras pa att forbéttra EU:s globala handlingsférméga och kvaliteten pa
integrationen. Det innebér att tonvikten laggs pa ekonomi, globalt ansvar, flexibel integration och
sdkerhet 1 Finlands EU-politik.

Finland maste tala med bérande rost i EU. For att stanna kvar i EU:s kiirna maste vi ha en klar vi-
sion for Finlands EU-politik och en strategi for att driva vara egna méal. Regeringen maste vara ka-
pabel till en mer ambitios EU-politik genom atgirder. Eftersom EU-redogorelsen inte tydligt be-
skriver Finlands linje, lamnar Samlingspartiet en reservation till betinkandet.

Samlingspartiets riksdagsgrupps kommentarer till de olika delarna i redogorelsen

Samlingspartiet stéller sig mer ambitiost till EU:s utveckling och anser att det ar dags att disku-
tera EU:s framtid och Finlands EU-politik just nu. EU och Europa aterhdmtar sig frén coronapan-
demin och har redan tidigare varit foremal for kraftiga interna fordndringar och tryck utifran.
Samtidigt kommer EU att inta en starkare roll i kampen mot klimatférédndringen och stérka sin
egen utrikes- och sdkerhetspolitiska stillning.

Samlingspartiet anser att Finland i den hér situationen méaste ha en tydlig vision och en tydlig lin-
je for EU:s utveckling. Utifran redogorelsens uppldgg dr Samlingspartiets prioriteringar foljande.

Gemensamma virderingar som hornstenen i EU:s verksamhet

Europeiska unionen maste utvecklas som viardegemenskap. Ekonomin skapar vélstand och vil-
fard. De gemensamma virderingarna — ménskliga réttigheter, réttsstatsprincipen och demokratin
— binder oss samman. Inom EU finns de friaste, mest demokratiska och tryggaste ldnderna i vérl-
den. Vi fér inte tillata att réttsstatsprincipen urholkas och EU far inte finansiera medlemslénder
som krianker de grundldggande fri- och réttigheterna och demokratin. Tillsynen 6ver EU-finan-
sieringens fordelningsgrund och anvindning bor effektiviseras.
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Virldens mest konkurrenskraftiga och socialt sammanhéllna klimatneutrala union

Samlingspartiet understdder EU:s stérkta roll i det globala klimatledarskapet. Finland bor frimja
ett Europa som ar ekonomiskt hallbart och beaktar miljofragor.

Paketet Fit for 55. Finland bor frdmja en réttvis prisséttning av utsldppen, eftersom det bara &r
marknadsmekanismen som styr innovationer och investeringar till de mest effektiva 16sningarna
med avseende pa bade utsldppsminskning och produktion.

En sé stor del som mojligt av utsldppsminskningarna bor styras till den handlande sektorn och til-
lampningen av sektorn inom olika omraden utvidgas. Priset pa utsldpp inom utsldppshandeln ar
detsamma i hela EU, alltsé alla medlemsldander manas till utsldppsreduktion. Fér de utsldpp som
inte omfattas av utsldppshandeln, det vill sdga inom ansvarsfordelningssektorn, har landsspecifi-
ka mal utstakats politiskt, vilket 4r mindre gynnsamt for Finland.

Att utvidga EU:s gemensamma utslédppshandel till byggnader, sjotransporter och végtrafik ligger
i Finlands intresse, men i detta sammanhang bor utslédppen fran dessa sektorer 6verforas frén an-
svarsfordelningen mellan medlemsldnderna till den handlande sektorn. Vid berdkning av ut-
slappshandeln inom sjofarten bor det storre branslebehovet hos isbrytare kompenseras pa grund
av omsténdigheterna. Om utslappshandeln utvidgas till nya sektorer, ska Finland pa motsvarande
sitt sinka de nationella utsldppsavgifterna inom dessa sektorer. For att mdjliggora detta bor in-
komsterna fran auktionerna inom de nya utsléppshandelssektorerna inte i ndgon storre utstriack-
ning overforas till inkomstunderlaget for sociala klimatfonden s& som kommissionen foreslér.

I Finland gor vi framsteg inom utsldppsreduktion, men i och med att paketet Fit for 55 framskri-
der méste man se till att alla l&nder forbinder sig att uppfylla sina utsldppsminskningsmél. De
mest effektiva metoderna kan variera, sa for att nd malen behovs nationellt handlingsutrymme
ocksé 1 verksamheten inom ansvarsfordelningssektorn. For Finlands del 4r det orovickande att
exempelvis energieffektivitetsdirektiven och direktivet om fornybar energi ater ska omarbetas
fastén det med tanke pa méluppfyllelsen &r nyttigare med forutsdgbarhet i omvérlden én ryckig
detaljreglering.

Att detaljstyra metoder pa EU-nivé kan motverka malet och gora det svarare att genomfora de for-
nuftigaste 16sningarna exempelvis inom uppvarmning. Vi maste ocksé se till att forslagen i pake-
tet inte begrénsar ett héllbart skogsbruk som beaktar hela virdekedjan. Kommissionen fér inte ges
fler befogenheter som omfattar dven skogsfragor exempelvis genom delegerade réttsakter.

Atgirderna for att minska de klimatskadliga utslippen far inte leda till att det blir 16nsamt for fo-
retagen att flytta produktionen till linder utanfor EU. Prisséttningen av utsldppen bor gélla inte
bara produktionsanldggningar i EU utan ocksa import fran lander utanfor EU. Det &r mer rattvist
for produktionen i EU samtidigt som det uppmuntrar till att minimera utsldppen ocksa i de utom-
stdende foretag som siljer sina produkter i EU:s medlemslénder. En vilplanerad grénsjusterings-
mekanism for koldioxid 6kar konkurrensen mellan foretagen for att bromsa klimatférandringen
och ger foretagen incitament att gora 1dngsiktiga investeringar i ren teknik inom EU. EU:s globa-
la konkurrenskraft kan forbéttras genom att gora det mer lonsamt att reagera pé klimatforédndring-
en.
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Utsléppen och kolldckaget i hela virdekedjan inom produktionen bor végas in dver lag. Det har
varit tekniskt lédttare att ingripa i produktionen inom EU, men det &r inte vettigt om den produk-
tion som fororenar var egen konsumtionskorg flyttas ndgon annanstans. I framtiden bor tyngd-
punkten i EU:s utslédppsinsatser flyttas till prisstyrningen i konsumentkorgen. Tjénster och pro-
dukter som produceras 1 Europa pa ett hallbart sétt ska vara forméanligare for konsumenterna dn
varor som transporteras dver langa avstdnd och produceras pé ett fororenande sétt och som &r av-
sedda for kortvarig konsumtion.

Skogsstrategi: De skogspolitiska besluten maste fortsatt fattas nationellt och vara skogsvardsme-
toder fér inte bli foremal for &ndringar pd EU-niva. Genom aktiv skogsvard kan man dka tréadbe-
standets kollager och samtidigt ersétta fossila ravaror. Skogsegendomen omfattas ocksé av skyd-
det for privat egendom, och Finland maste halla fast vid det.

Samlingspartiet foresprakar hallbarhetsaspekten 1 EU:s grona giv och anser att det &r viktigt att
fraimja 10sningar inom cirkuldr ekonomi och bioekonomi pa EU-niva. Klimatfordndringen, ut-
armningen av den biologiska méangfalden och exempelvis det svaga tillstindet i vattendragen ar
sammankopplade problem som kan 18sas genom att vi paskyndar 6vergéngen till cirkulér ekono-
mi.

Taxonomi. Finland kan inte acceptera kriterierna i de delegerade réttsakterna som dventyrar en
héllbar anvidndning och vérd av véra skogar. Finland kan inte acceptera den foreslagna modellen,
som definierar skogsvarden i Finland som icke-héllbar, 6kar byrdkratin och férsdmrar mdjlighe-
terna att finansiera bioekonomin. Dessutom méste Finland arbeta for att kdrnenergin ska klassi-
ficeras som ren energi i taxonomin. Den foreslagna modellen forsdmrar vara investeringar i bade
skogsindustri och kérnkraft.

En innovativ tillvixtpolitik och en mer integrerad inre marknad

Samlingspartiet vill att EU:s tillvéxtutsikter ska bli positiva genom en malmedveten politik. Eu-
ropa maste bli varldens mest konkurrenskraftiga ekonomiska omrade for att det ska finnas forut-
sittningar att skapa nya arbetstillfallen. Den storsta utmaningen for EU:s tillvéxt dr den aldrande
befolkningen. Nar vér befolkning minskar och é&ldras méste EU hitta effektivare metoder att ha
kvar konkurrenskraft, vilstind och stabilitet i en alltmer geopolitisk och geoekonomisk virld.

En av de viktigaste kéllorna till produktivitetstillvéxt och vélfdard i EU 4r den inre marknaden.
Den har inte hallit jamna steg med den tekniska utvecklingen. Pa den inre marknaden har det sak-
nats standarder for plattformsekonomi med tillhdrande betalningssystem och nyttjande av data.
Dessa maéste bli en prioritet inom tillvaxtpolitiken for reformer. P4 grund av den svaga utveck-
lingen inom plattformsekonomin har de nétverkseffekter som é&r kritiska med tanke pa tillvixten
blivit smé. Innovativa foretags intrdde pa marknaden och tillvéxt har varit langsam jamfort med
Kina och Forenta staterna. FoUI-satsningarna inriktas fortfarande kraftigt pa att utveckla gamla
produkter, exempelvis bilar, och inte pa att skapa nya produkter och tjanster. Tyngdpunkten mas-
te nu forskjutas.

Digitaliseringen leder till nya former av arbete. Finland maste fraimja utvecklingen av den digita-
la inre marknaden och verksamhetsforutsattningarna for foretag som tillhandahaller digitala
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tjanster. EU:s forsknings- och innovationsfinansieringsprogram maste fa stod for att vi ska kunna
bemota de konkurrenskraftsrelaterade och samhaélleliga utmaningarna. EU maste utvecklas till en
gynnsam miljo for utveckling och tillimpning av artificiell intelligens. Finlands nationella arbete
for att framja ibruktagandet av artificiell intelligens kan tjdna som exempel nir praxis utvecklas
p& EU-niva.

Att TEN-T-stomnétet ska bli fardigt fore utgdngen av 2030 och att ett heltdckande nét ska fardig-
stillas fore utgdngen av 2050 dr en av de viktigaste fordelar som den inre marknaden erbjuder
Finland. Finland méste snabbare nyttiggora de trafikinfrastrukturprojekt som EU erbjuder.

En oppen och ansvarsfull handelspolitik

Finland maste framja uppréatthallandet och stirkandet av ett multilateralt, regelbaserat handels-
system. EU ska anvénda sin handelspolitiska kraft for att globalt frémja véra grundldggande vér-
deringar, vér sikerhet och véra klimat-, miljo- och ménniskordttsmél. Handelsavtalen ska for sin
del frimja foretagens samhaéllsansvar.

En forlamning av WTO:s tvistlosningsmekanism &r en utmaning for stabiliteten i den internatio-
nella handeln. Det viktigaste ar att WTO svarar mot de moderna utmaningarna inom den interna-
tionella handeln, sdsom ny handelsteknik, digitalisering, héllbarhets- och klimatmalen, hélsofra-
gor, arbetskraftens rorlighet och de ménskliga rittigheterna. Det vdsentliga &r att atgérda sned-
vridningar till f61jd av statligt stdd och osunda handelsmetoder. Dessutom méste WTO:s tvistlos-
ningsmekanism borja fungera.

Forenta staterna dr EU:s viktigaste handelspartner. Genom att 6ka det handelspolitiska samarbe-
tet med Forenta staterna kan EU béttre 6vervaka att dess intressen och vérderingar fullfoljs i for-
héllande till den skérpta stormaktskonkurrensen. Det vetenskaps- och teknikrad som EU och For-
enta staterna startade sommaren 2021 ar vialkommet for att fordjupa det transatlantiska han-
delspartnerskapet.

I forhallande till EU ar Kina en samarbetspartner, konkurrent och utmanare pa systemniva. Nar
det géller handelspolitik 4r EU Kinas storsta partner och Kina &r EU:s nést storsta partner. For att
ha ett balanserat och 6msesidigt forhédllande till Kina maste EU bevaka sina kommersiella intres-
sen och halla fast vid sina principer i friga om ménskliga réttigheter. EU bor kréva att Kina haller
fast vid sina dtaganden och Okar dppenheten och transparensen pa sin marknad. Samarbetet med
Kina i globala fragor, sdsom bekdmpningen av klimatforédndringen, &ér viktigt for EU. Som en del
av sin politik gentemot Kina maste EU utveckla sin Stillahavsdimension s& att unionen kan bli en
inflytelserik aktor i ett omrade som far 6kad betydelse for vérldsekonomin.

Samarbetet och handeln mellan EU och Afrika maste stiarkas. Grunden for de afrikanska ldnder-

nas naringar och en héllbar ekonomisk utveckling méste stérkas. Ett frihandelsomrédde mellan EU
och Afrika blir mojligt om partnerskapen utvecklas.
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Utvecklingen av den ekonomiska och monetiira unionen

Samlingspartiet vill utveckla Ekonomiska och monetéira unionen mer ambitiost. Overskuldsitt-
ningen, bristen pa marknadsdisciplin och 6desgemenskapen mellan medlemsstaterna och banker-
na dr de storsta problemen i Ekonomiska och monetéra unionen.

Vart mal &r en valutaunion dér principen om marknadsdisciplin (no bailout) kan aterupprittas.
Varje medlemsstat ska sjélv svara for sina skulder utan att behdva forlita sig pa centralbankens
stdd och omfattande program for vardepapperskop. Finland maste forbinda sig att inrdtta en ge-
mensam europeisk skuldsaneringsmekanism och avveckla hindren for no bailout-principen och
marknadsdisciplinen.

En hallbar skuldnivé i medlemslédnderna ar en forutséttning for marknadsdisciplin. Skuldsane-
ringsmekanismen bor byggas pa basis av Europeiska stabilitetsmekanismen. Dess funktion bor
kopplas till iakttagandet av reglerna om statens skuldséttning. Skuldsaneringsmekanismen ar en
forutsittning for att marknadsdisciplin ska kunna genomforas. ESM:s utveckling och plats i
EMU:s arkitektur maste utvarderas regelbundet.

Utvecklingen av stabilitets- och tillvéxtpakten och strukturreformerna i medlemsstaterna ar
mycket viktiga. Varje medlemsstat maste ocksa i fortsattningen béra det priméra ansvaret for den
ekonomiska politiken. Forutsdttningarna for detta kan forbéttras genom att stdrka marknadsdisci-
plinen och mojliggora statlig skuldsanering. Om man kommer 6verens om denna baslinje for den
ekonomiska politiken &r det mojligt att gé vidare ocksa i friga om andra 1osningar. Regelverket
for EU:s finanspolitik méste dérefter ses dver i enlighet med principerna fér marknadsdisciplin,
eftersom det for vissa medlemsstater inte ldngre &r realistiskt att nd mélet pa 60 procent. Tanken
pa en skriaddarsydd grins for skuldsittningen i varje medlemsstat med beaktande av skuldhéll-
barheten dr vérd att dverviga.

Allt ekonomiskt stdd ska i fortsdttningen vara villkorligt. Finland bor frédmja finanspolitiska be-
slutsprocesser som inte fungerar pa ad hoc-basis, utan dir medlemsldanderna pé ett proaktivt sétt
kan besluta om unionens finanspolitiska ansvar och maktférdelning.

ECB:s roll bor fortydligas under perioden efter finans- och coronakrisen, da centralbanksfinan-
sieringens andel av savil medlemsstaternas som den inre marknadens skulder har 6kat betydligt.
ECB kan inte vara en forldngning eller ersittning for medlemslédndernas eller EU:s finanspolitik.
Centralbanken kan effektivt fraimja sitt prisstabilitetsmal endast genom ett sa sjilvstidndigt och
starkt mandat som mojligt.

Bankunionen bor genomforas helt, och vi behdver en kapitalmarknadsunion som byggs upp en-
ligt gemensamt dverenskomna riktlinjer. Man kan inleda diskussioner om en gemensam insétt-
ningsgaranti, men inte forrdn de nuvarande riskerna har minskat tillrdckligt mycket.

Finland bor aktivt delta 1 diskussionen om unionens nya egna medel och utvirdera kommande

forslag. Genom att utveckla EU:s egna medel kan man exempelvis ldtta pA medlemsstaternas fi-
nansiella bidrag till terbetalningen av &terhdmtningsinstrumentet. Samtidigt méste vi se till att
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okningen av EU:s egna medel gors pé ett rittvist sétt for Finland. Besluten om EU:s egna medel
ska kvarstd inom ramen for ett enhélligt beslutsfattande.

Av de nya inkomstkallor som kommissionen foreslér ar plastskatten och utvidgningen av syste-
met for handel med utsléppsritter forménliga sétt for Finland att 6ka EU:s egna medel. Mekanis-
men for koltullar dr ocksa ett forslag som kan utvecklas. Koltullarna dr en central del av utslapps-
handelssystemet. Koltullsavgifterna far inte vara det priméra séttet att samla in egna medel, efter-
som det 6kar mdjligheterna till protektionism och handelskrig. Den digitala skatten och skatten pa
finansiella transaktioner pa EU-niva &r inte forménliga for Finland.

EU som en stark global aktor och sikerhetsgemenskap

Europeiska unionen &r Finlands viktigaste utrikes- och sékerhetspolitiska referensram, och med-
lemskapet i unionen 6kar Finlands sdkerhet och inflytande globalt, anser Samlingspartiet. Fin-
land maste stddja malet att utveckla unionen till en starkare utrikes- och sidkerhetspolitisk aktor.
Malet maste vara ett EU som kan reagera pa den 6kande instabiliteten i sina niromraden, det 6k-
ande inflytandet frén Kina och de utmaningar som Ryssland utgér.

Coronapandemin har visat pd EU:s brister i friga om forsorjningsberedskap och sjalvforsorjning.
Utvecklingen av EU:s gemensamma beredskap och forsorjningsberedskap ligger ocksa i Fin-
lands intresse. Detta forutsétter ett dvergripande angreppssitt som tar hénsyn till arbetsfordel-
ningen mellan unionen och medlemsstaterna.

Finland maste ha som mal att EU:s sanktionssystem ska ses over. Genom EU:s instrument for
motsanktioner (‘anti-coercion instrument'), som infordes i varas, kan kommissionen infora
motsanktioner for de handelspartner som bryter mot reglerna for internationell handel och/eller
for de handelspartner som hindrar att multilaterala, regionala eller bilaterala dvertradelser be-
handlas i tvistlosningsorgan.

Samlingspartiet anser att EU maste ha tydligare handlingsmodeller for att 6ka utrikespolitikens
genomslagskraft. Beslut med kvalificerad majoritet maste inforas i EU:s gemensamma utrikes-
och sdkerhetspolitik. I den forberedande debatten infor en dvergang till beslutsfattande med kva-
lificerad majoritet maste man se till att alla medlemsldnder har mdjligheter att paverka. Vid sidan
av beslut med kvalificerad majoritet méste det finnas mojlighet till konstruktiv réstnedldggning.

EU maste utveckla sin sdkerhetspolitiska verktygslédda. Finland &r berett att lamna och ta emot
stdd och bistand i enlighet med EU:s klausul om 6msesidigt stod och bistand (artikel 42.7 i EU-
fordraget) och solidaritetsklausulen (artikel 222 i EUF-fordraget). Det betyder dock att EU:s
skyddsklausuler maste fa konkret innehall.

Forsvarssamarbetet méste utvecklas sa att det starker EU-ldndernas militdra kapacitet, vilket i sin
tur stdder de nuvarande sékerhetsstrukturerna. Pa lang sikt bor vi vara beredda att se pa fragan om
sammanslagning av EU:s och Natos uppgifter i forsvarsfrdgor. Inom ramen for utvecklingen av
EU:s militéra kapacitet maste Finland stodja samarbetet med tredje lénder, sdsom Forenta stater-
na och eventuellt ocksa Storbritannien i framtiden. Foérsvarsindustriellt samarbete bor ocksa be-
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drivas pa ett sitt som garanterar den finldndska forsvarsindustrin mdjlighet att som jamlik partner
delta i EU:s forsvarsindustriella samarbete.

Utvecklingen av EU:s forsvarssamarbete kan béra langt. EU méste vara berett pa att i fortsétt-
ningen vara en mer strategiskt sjdlvstdndig aktor i sina ndromraden. Har kan forsvarssamarbete
inom EU ge ett viktigt mervérde. EU maste vid behov kunna genomfora ocksé kravande krishan-
teringsinsatser sjédlvstidndigt. Darfor maste EU bland annat g in pa frdgan om en reform av EU-
stridsgrupperna och ett effektivare nyttjande av exempelvis artikel 44 i Lissabonfordraget. Enligt
artikeln ska det vara mdjligt for EU att for olika slags krissituationer bilda frivilliga koalitioner
inom ramen for den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken.

Coronapandemin och hybridpaverkan pad EU-ldnderna har lyft fram behovet av att stirka unio-
nens och medlemslédndernas kristalighet. Hybridhoten har blivit en permanent del av Finlands och
Europas sékerhetspolitiska miljo. Finland har varit aktivt i EU:s atgérder for att 6ka insikterna i
hybridhot. Detta pavisas av det europeiska kompetenscentrumet for motverkande av hybridhot,
som inréttades i Helsingfors 2017. For att EU béttre ska kunna reagera pa hybridpaverkan méste
medlemsldnderna samordna gemensamma handlingsmodeller och genomfora gemensamma 6v-
ningar for olika hotscenarier.

Finland och EU har i stor utstriackning liknande mal for utvecklingspolitiken. Finland bor mer ak-
tivt delta i det utvecklingspolitiska beslutsfattandet i EU. Det gor det mojligt att pdverka den in-
ternationella utvecklingspolitikens framtid och genomforandet av utvecklingssamarbetet runt om
1 vérlden.

Migrationsfrdgor kommer att utgéra en utmaning for EU ocksa inom den nérmaste framtiden.
Svaga levnadsforhallanden, bland annat p& grund av klimatforédndringen, driver ménniskor ivig
fran hemtrakterna. Europa utsitts for ett allt storre migrationstryck. Det dr uppenbart att detta fe-
nomen maste bemdtas bade genom att stirka formagan att hantera situationen och genom att ef-
fektivare paverka de bakomliggande orsakerna. Vi maste ocksa minimera mojligheterna for EU:s
grannlédnder att anvénda migration som verktyg for att paverka unionen.

Samlingspartiet anser att EU behdver mer vélfungerande forfaranden for asyl och atervindande
an for nirvarande for att med iakttagande av skyldigheter enligt internationell rétt sékerstilla att
skydd snabbt erbjuds dem som behdver det och for att utan drdjsmél hdnvisa dem som inte &r i be-
hov av skydd till dtervindandeforfarandet. Systemet bor dven i fortsattningen bygga pa ritten att
sOka asyl. Men det maste utvecklas s& att mekanismen for att passera grianserna och soka asyl
inom landet minimeras och hjilpen riktas till de mest utsatta s néira ursprungslanderna som moj-
ligt. Pé sd sitt ndrmar sig asylsystemet kvotflyktingssystemet som fyller sitt syfte. Det ligger i
Finlands intresse som stat vid de yttre grianserna att det skapas klara ansvar for alla medlemssta-
ter.

Utveckling av Finlands inflytande i EU

Samlingspartiets riksdagsgrupp instimmer i de farhdgor som lyfts fram vid utfragningen av sak-
kunniga i stora utskottet om nuléget géllande vér tidigare vélfungerande forhandspéverkan i EU.
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Vimaéste aterstélla den hoga standarden genom att sétta in ministerieresurser till stod for var verk-
samhet i EU. Dessutom maste resurserna stirkas om det behdvs.

Samlingspartiet uppmuntrar regeringen att 6ka insynen i behandlingen av EU-drenden. Det &r
viktigt att sékerstélla ett gott samarbete mellan regeringen och riksdagen och att riksdagen fér till-
riacklig information i rdtt tid i enlighet med grundlagen. De tunga EU-redogorelserna svarar inte
mot behoven i den offentliga debatten och planeringen av var paverkan i EU. Den arliga plane-
ringen av péverkan enligt EU:s, och sérskilt kommissionens, tidsplan och den atféljande riks-
dagsbehandlingen &r ett mer dynamiskt och konkret tillvigagangssitt.

Samlingspartiet vill att Finland ska komma med ett enhetligt budskap till kommissionen och med-
lemslénderna, sdrskilt i kritiskt viktiga fragor. Att samarbeta med relevanta partner i olika fragor
ar ett av de viktigaste sdtten att forbéttra vara egna mdjligheter att paverka EU-besluten. Relatio-
ner maste ocksa byggas upp med de medlemsstater som Finland av hdvd har haft mindre kontak-
ter med.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forutsdtter att statsrddet forbdttrar sitt inflytande i EU sdrskilt i fragor som
gdller EU:s klimatpolitik, utvecklingen av den inre marknaden, handelspolitiken, Ekono-
miska och monetdra unionens framtid samt den gemensamma utrikes- och sdkerhetspoli-
tiken,

att riksdagen forutsdtter att statsrddet i fragor som gdller EU:s ekonomiska och monetdra
union ser till att Finland dter intar sin plats bland de linder som bedriver en ansvarsfull
ekonomisk politik,

att riksdagen forutsdtter att statsradet mer mdlmedvetet driver mdlet att utveckla unionen
till en starkare utrikes- och sdkerhetspolitisk aktor,

att riksdagen forutsdtter att statsrddet i sin EU-politik dterstdller en hog nivad pd forhands-
pdverkan genom att rikta ministeriernas resurser till stod for var EU-verksamhet och drar
klara grdnser for den 6kade ekonomiska solidariteten,

att riksdagen uppmanar statsrddet att oka insynen i behandlingen av EU-drenden, sdker-
stdlla ett gott samarbete mellan regeringen och riksdagen och garantera tillgangen till till-
rdcklig information i EU-drenden i god tid i enlighet med grundlagen och

att riksdagen forutsdtter att statsradet fortydligar mdlen for Finlands EU-politik och pri-

oriteringen av madlen samt 6kar genomslaget for Finlands EU-politik genom pdaverkans-
strategier for att ddrigenom hdja finldndarnas fortroende for unionen.
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Helsingfors 8.10.2021

Anne-Mari Virolainen saml
Pia Kauma saml

Ville Kaunisto saml

Matias Marttinen saml
Sinuhe Wallinheimo saml
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RESERVATION 3

Motivering

Kristdemokratiska utskottsgruppen kommer med f6ljande kommentarer till statsradets redogorel-
se for EU-politiken.

Ekonomi

Finland bor i sin EU-politik starkare betona medlemslédndernas eget ansvar for sin ekonomi. EU:s
aterhdmtningsmekanism, som godkénts av Marins regering, fjairmar medlemsldnderna fran en
sund ekonomi och marknadsdisciplin och leder allt 1&ngre bort fran en linje som respekterar uni-
onsfordragen. Genomforandet av en hallbar ekonomisk politik far inte 14ggas ut pa EU, utan med-
lemslédnderna maste vidta nationella atgédrder for att sdkerstélla att det finns handlingsutrymme
under kriséren.

Aterhimtningsinstrumentet

Coronakrisen har lett till stora och principiella féréndringar i EU:s verksamhet. EU:s aterhdmt-
ningsinstrument binder de finldndska skattebetalarna till hdgre medlemsavgifter och till en soli-
darisk skuld som varar i artionden. Darmed &ppnas ocksa dorren for beskattning pa EU-niva.
Grundlagsutskottets riktlinjer for krav pé kvalificerad majoritet med tva tredjedelar visade att det
vid godkédnnandet av dterhdmtningsinstrumentet var frdgan om &verforing av befogenheter till
EU. Det strider mot grundprinciperna att vi nu atar oss en solidarisk skuld, och den 6kande av-
giftsbordan hotar var ekonomiska bérkraft.

Att 6ppna upp for skuldséttning leder sannolikt till att man vill 6ka den EU-skuldsdttning som nu
konstaterats vara en engéngsforeteelse. Det hojer ocksé trycket pa att hitta nya kéllor till unionens
egna medel for att betala tillbaka den gemensamma skulden. Utdver den plastskatt som nu ge-
nomfors planerar kommissionen bland annat en digital skatt och skatter som drabbar finldndska
foretag och finldndskt kapital. Dessutom star det i redogdrelsen att Finland forhéller sig 6ppet och
konstruktivt till utvecklingen av systemet for EU:s egna medel, dvs. inkomstsidan i budgetra-
men. Skapandet av EU-skatter och beviljandet av beskattningsrétt till unionen hotar att inskridnka
riksdagens budgetsuverénitet. Utdver det nationella skattesystemet kommer det da till ett nytt
Overnationellt skatteskikt vars konsekvenser inte bedomts. Kristdemokraterna anser att skattepo-
litiken 1 princip hor till den nationella suveréniteten. Kristdemokraterna stdder inte tillimpning av
majoritetsbeslut, utan enhéllighetskravet bor bibehéllas i EU:s skattepolitik.

Dessutom édr aterhdmtningsinstrumentet ogynnsamt ur ekonomisk synvinkel: enligt bedémning-
ar har instrumentet inte nagra betydande direkta konsekvenser for var export. Det kommer kon-
junkturpolitiskt for sent, orsakar verhettning i sma samhillsekonomier, snedvrider konkurren-
sen till formén for andra EU-lénder och forsvagar Finlands relativa konkurrensstillning.

Kristdemokraterna foreslog att propositionen skulle forkastas, att finansieringsramen och éter-
hémtningsinstrumentet skulle hallas atskilda och att instrumentet skulle 6ppnas genom ett sepa-
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rat fordrag bara for de ldnder som vill betala och ta emot medel. Som finansutskottet (FiUU 4/
2021) anser vi att Finland inte bor godkédnna en upprepning av motsvarande arrangemang och inte
heller godkénna arrangemang som forsvagar medlemsstaternas incitament att sanera sina offent-
liga finanser och Okar riskerna for den finansiella stabiliteten och makrostabiliteten i Europa.

EMU

EU:s budgetbestammelser slopades under coronakrisen, och EU har inlett en debatt om reformen
av reglerna. Kristdemokraterna anser att EU maste utvecklas med grundférdragen som ram. En
fungerande ekonomisk och monetir union forutsétter att gemensamma regler f6ljs, att den eko-
nomiska utvecklingen grundar sig pa varje regions egna anstringningar och att marknadsdisci-
plin iakttas. Vi anser att det dr egendomligt att redogdrelsen inte innehéller nagot principiellt stod
for EU:s stabilitets- och tillvéxtpakt. Vid utvecklandet av EMU é&r det nodvéndigt att aterupprétta
marknadsdisciplinen. Stabilitetsmekanismen ESM bor bibehallas som ett arrangemang mellan
medlemsstaterna, och dess centrala beslutsfattande bor dven i fortséttningen basera sig pa enhél-
lighet.

Marins regering har utover aterhdmtningsinstrumentet frdmjat andra solidariska projekt och gett
gront ljus for ett tidigarelagt inforande av den gemensamma krismekanismen. Kristdemokraterna
ser en risk for att vi som bankkunder blir tvungna att betala notan nir banker i Sydeuropa
kraschar. Riskerna inom banksektorn i de stater som ingar i bankunionen varierar fortfarande
mycket. Manga medlemslénder har ocksa problem med ineffektivitet och overkapacitet inom
banksektorn, och darfor kommer banker att liggas ner de ndrmaste &ren. Dessutom har coronakri-
sen fort med sig en exceptionellt stor osékerhet, vars foljder inte har utretts tillrackligt. I den glo-
bala ekonomin finns det betydande risker som snabbt kan aterspeglas i banksektorns stabilitet,
och dérfor ar tidpunkten for att frimja ett tidigarelagt inférande den sdmsta mojliga.

Ett villkor for riskdelning maste vara att riskerna reduceras tillrdckligt mycket. Banker som inte ar
livsdugliga maste forst avvecklas och slds samman. Likasd maste man se till att bankerna har
samma ekonomiska utgéngsldge innan de fér ett gemensamt insittningsgaranti. Bankunionen far
inte fullbordas till vilket pris som helst.

Det bor noteras att regeringen, dven om statsradet i sin egen utredning konstaterar att riskreduce-
ringen inte har framskridit markbart, utifrdn en samlad politisk bedomning godkénde tidigarelagt
inforande av sékerhetsmekanismen och éndring av avtalet om bidrag och férordade forfarandena
for undertecknande och ratificering samt behovliga dndringar av de lagar och anvisningar som an-
knyter till ESM.

Enligt en bedomning &r nettoeffekten av éndringen av fordraget negativ for den finldindska bank-
sektorn, om de finldndska bankerna bedoms ha en betydligt battre ekonomisk stillning dn de 6v-
riga bankerna i euroomréadet. De extraordinéra bidrag som tas ut till formén for banksektorn i an-
dra lander kan uppga till flera miljarder euro.

I den tidigare behandlingen av drendet ansag grundlagsutskottet att det med avseende pa det sam-

lade avtalet och den konstitutionella bedémningen av det inte &r utan betydelse att avtalet
innehaller en 6vergangsperiod. Grundlagsutskottet har upprepade génger framfort att Finlands
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budgetsuverinitet bor skyddas sa effektivt som mdjligt och att det bor ses till att Finlands ansvar
for arrangemangen inte okar pa grund av sdrdragen hos de uppenbarligen komplicerade arrange-
mangen.

I en tilldggsutredning som utskottet begérde av finansministeriet under den tidigare behandlingen
av drendet konstateras det att om diskussioner om Overforing av EFSF-stoden skulle inledas,
skulle man samtidigt beddma olika genomforandealternativ och deras konsekvenser for siker-
hetsarrangemanget for Finlands Greklandslan. Om dverforingen skulle genomforas, skulle giltig-
hetstiden for sékerhetsarrangemanget forutséitta omforhandling av de avtal om arrangemanget
som ingétts med de grekiska bankerna. Aven om de éndringar som giller Finlands exponeringar
begrinsas av avtalsbestimmelsens bestimmelser om ansvarsbegréansning och minskning av til-
laggskapitalandelen i och med aterbetalningen av EFSF-lanen, dr det klandervirt att konsekven-
serna for Finlands sékerhetsarrangemang inte utreddes pa forhand.

Under coronakrisen har det dessutom skapats exceptionella ekonomiska instrument, sdsom
SURE-mekanismen for att minska arbetsloshetsrisken. SURE borde ha forkastats, eftersom det ar
ett arrangemang som hor till den nationella kompetensen.

Kristdemokraterna paminner om att borgensforbindelserna inom den offentliga sektorn i Finland
ligger pa en hog niva i internationellt perspektiv. Borgensforbindelserna inom Finlands offentli-
ga finanser var i forhallande till totalproduktionen de hogsta bland EU-ldnderna (Eurostat 2018). 1
detta sammanhang beaktas dock inte de 6kande EU-dtagandena, som redan uppgar till tiotals mil-
jarder euro. Grundlagsutskottet (GrUU 14/2021 rd) instdmde bara delvis i propositionens moti-
vering till lagstiftningsordning. Dér star det att i och med beslutet 6kar Finlands ansvar inte pa ett
sitt som kan dventyra finska statens mdjligheter att fullgora sina skyldigheter enligt grundlagen.

I redogorelsen betonas betydelsen av den europeiska planeringsterminen vid samordningen av
den ekonomiska politiken. Kristdemokraterna féster uppmérksamhet vid att man under den euro-
peiska planeringsterminen inte har lyckats samordna och styra medlemslédndernas ekonomiska
politik pé onskat sétt. Medlemslédnderna kan vélja de rekommendationer som passar dem bist,
medan reformer som borde std hogt i prioritetsordning inte genomfors. Utdver att kommissionen
bor fasta uppmérksamhet vid antalet rekommendationer och gora sina prioriteringar utifran det,
maste det ses till att styrningen inte &r asymmetrisk mellan medlemslédnderna. Ocksé mekanis-
merna och atgirderna for att motverka att EU-medel anvénds i fel syften har varit svaga.

EU:s klimatlagstiftning och taxonomi

EU:s klimatmal medfor en betydande 6kning av regleringen, som till viss del dr motstridig och
overlappande. Kristdemokraterna ser det som viktigt att ta reda pa vems ansvar det dr att bilda sig
en helhetsuppfattning av klimat- och miljoregleringen. Enbart det att lagstiftningen utarbetas pa
olika hall i kommissionen fordunklar helheten. Arbets- och niringsministeriet har meddelat att
EU:s klimatpaket hotar att bli ett lappticke.

I véras offentliggjorde kommissionen den forsta delegerade akten till taxonomiforordningen.

Forslaget har fatt kraftig kritik bade fran miljoorganisationer, néringslivet, energiindustrin och
jord- och skogsbruksproducenterna. Det kan anses vara ett misslyckande om héllbarheten bara
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granskas ur klimatperspektiv. Avskiljandet av kérnenergi frdn helheten och osikerheten i fraga
om vattenkraften hotar att urvattna klimatmalen. Dessutom hotar den foreslagna taxonomin att
Oka byréakratin for skogsdgarna nir skogsbrukslidgenheter pd mer dn 13 hektar borjar avkriavas
rapportering om klimatatgéarder.

Vi paminner om att energisystemets hallbarhet ocksa maste ses ur funktionssékerhetssynvinkel.
Till exempel i borjan av aret fanns det risk for att hela elnétet pa den europeiska kontinenten skul-
le rasa pé grund av en funktionsstdrning. Energiforsérjningen i Europa kan inte byggas enbart pa
vind och solenergi. Bioenergin, som ér viktig for Finland, har ocksé tappat betydelse.

Migration

Kommissionens forslag till EU:s nya invandrings- och asylpolitik dr behéftat med vissa problem.
I likhet med forvaltningsutskottet anser vi att det forsta landet ska ha ansvar for behandlingen av
asylansokan. Vi ér kritiska till de féreslagna dndringarna i ansvarsgrunderna, enligt vilka en asyl-
sOkandes "band" till en medlemsstat kan leda till att staten blir ansvarig for behandlingen av an-
sokan. [ forvaltningsutskottets utlatande (FvUU 25/2020) ses éndringarna i ansvarsgrunderna
som problematiska. Enligt utskottet dr arrangemangets praktiska funktion forknippad med manga
Oppna fragor.

Kristdemokraterna motsétter sig den patvingade solidariteten. I en krissituation kan medlemslén-
derna vilja om de vill visa sitt stod genom att ta emot internt omplacerade asylsdkande eller ge-
nom att ta ansvar for att atersénda ett visst antal personer. Om étersdndandet misslyckas ska med-
lemsstaten ta emot de berdrda personerna pa sitt eget territorium. Foérvaltningsutskottet tvivlar pa
att forslaget dr realistiskt: de lander som hittills har varit ovilliga att delta i den gemensamma bor-
defordelningen ar knappast redo for det nu heller.

Utan en effektiv atersdndningspolitik kan det inte heller finnas en enhetlig migrations- och asyl-
politik inom unionen. Om en effektiv aterséndningspolitik inte kan sékerstillas, undergrévs den
reform som kommissionen foreslar. I nuldget atersénds i EU bara en tredjedel av dem som fétt be-
slut om atersédndande. Det dr nddviandigt att aterséndanden genomfors utan svarighet och att sam-
arbete med tredjeldnder upprittas i samband med atersdndanden, anser forvaltningsutskottet i ut-
latandet. Dessutom &r det oklart hur behorighetsansvaret for de EU-lander som har olika roller i
solidaritetsmekanismen ska bestimmas. Handelspolitiken, utvecklingssamarbetet och andra sam-
hélleliga politikomraden ska kopplas till genomfoérandet av en fungerande dtervindandepolitik
och ett fungerande dtervindandesamarbete utan drojsmél, menar forvaltningsutskottet. Som mot-
prestation for unionens och medlemslidndernas olika ekonomiska stod ska det vara mojligt att
aldgga en skyldighet att utan villkor ta emot medborgare i det egna landet som ska édterséndas.

Mainniskornas vélfard och levnadsforhallanden maste kunna forbattras med hjilp av utvecklings-
bistand och klimatpolitik och tyngdpunkten i asylpolitiken maste forskjutas mot kvotflyktingsys-
temet. Det finns skél att pA EU-nivé inleda en debatt om att stirka kvotflyktingssystemet for att
undvika okontrollerad migration.

Under krisen i Afghanistan kunde EU:s snabbinsatsstyrkor inte mobiliseras, utan medlemslénder-
na agerade nationellt, vilket visade att systemet i dag inte fungerar. I fortsdttningen méste styr-
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korna kunna tas i bruk operativt i olika krissituationer i vérlden, exempelvis for att trygga séker-
heten i frdga om humanitért bistdnd vid naturkatastrofer.

Ovrigt

Kristdemokraterna vill lyfta fram fragor gillande EU-domstolens verksamhet. Politiska riktlinjer
fér inte ber6éra domstolen, och det ter sig mérkligt att regeringen i redogdrelsen uppmuntrar till
paverkan som en verksamhet som stoder det politiska inflytandet.

EU:s utsikter

Redogorelsen saknar ett visentligt tema, ndmligen en linje och vision for vart EU ar pé vig. Vi
anser att den 6kande ekonomiska solidariteten och den kraftiga skuldséttningen i medlemslénder-
na ér en orovickande utveckling som regeringen bor ingripa i. Godkénnandet av dterhdmtningsin-
strumentet innebar en betydande forindring i unionens verksamhet. Aven om &terhimtningsin-
strumentet konstateras vara av engangsnatur och exceptionellt, har 16sningen karaktér av preju-
dikat. Det &r svart nu att backa bort fran végen till gemensam skuld och EU-skatter.

Losningar som dterhdmtningsinstrumentet sétter medborgarnas réttskénsla pé hérda prov. Krist-
demokraterna har uppmanat regeringen att std emot initiativ som 6kar vér avgiftsborda ytterliga-
re. Sund kritik behdvs vid forhandlingsbord dir Finlands stdllning och omstandigheter inte auto-
matiskt beaktas.

En av de storsta svagheterna i redogorelsen r att den inte beaktar den nationella EU-debatten och
utspelen i andra lander. Regeringen Marin har motiverat godkdnnandet av aterhdmtningsinstru-
mentet med dess extraordinéra karaktar och engéngsnatur, men de frimsta EU-ledarna har tolkat
instrumentet som att det mdjliggdr nya skuldmekanismer. Foljaktligen driver unionen allt langre
bort frdn gemensamt Gverenskomna principer och regler. Av redogdrelsen framgér inte hur Fin-
land forhaller sig till dessa stillningstaganden.

Kristdemokraterna vill utveckla EU som ett samarbetsorgan for sjalvstdndiga stater som genom
en fungerande inre marknad frimjar sysselséttningen och vélfidrden. For att sikerstélla tillvaxt
och konkurrenskraft méaste vi fortsétta att utveckla den inre marknaden och satsa pé internatio-
nellt multilateralt samarbete. EU bor koncentrera sig pa de fragor dér samarbetet ger mervarde i
forhallande till den nationella politiken. Vi ser det som viktigt att det fors en aktiv debatt om vart
EU ér pa vig. Konferensen om EU:s framtid hotar att bli en diskussionsplattform for en liten
grupp som sedan tidigare &r aktiv.

Forslag
Vi foreslar

att statsrddet ldmnar en ny redogorelse som vdger in de fragor som behandlas ovan.
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Helsingfors 8.10.2021

Sari Essayah kd
Peter Ostman kd
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