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Statsradets utredning med anledning av kom-
missionens vitbok om styrelseformerna i EU

Till statsradet

INLEDNING

Remiss

Statsradet limnade den 5 oktober 2001 en utred-
ning i enlighet med 97 § grundlagen till stora ut-
skottet med anledning av kommissionens vitbok
om styrelseformerna i EU. Stora utskottet har
beslutat lamna utlatande om vitboken till statsra-
det.

Sakkunniga

Utskottet tog upp saken den 9 november 2001
vid ett av de seminarier som ordnas med sex ma-
naders mellanrum med de finldindska ledamoter-
na av Europaparlamentet. Sakkunnig vid semi-
nariet var Alec Aalto fran statsradets kansli.

Samband med andra handlingar

Utskottet har fatt utlaitanden om statsradets ut-
redning av grundlagsutskottet (GrUU 3/2002
rd), finansutskottet (FiUU 29/2001 rd), forvalt-
ningsutskottet (FvUU 20/2001 rd), jord- och
skogsbruksutskottet (JsUU 29/2001 rd), fram-
tidsutskottet (FrUU 4/2001 rd) och miljoutskot-
tet (MiUU 20/2001 rd). Utlatandena ingar som
bilagor till detta betinkande.

Rapportor

Med stdd av 4 § 1 riksdagens arbetsordning har
utskottet utsett Kirsi Piha /saml till rapportor vid
behandlingen.

UTREDNINGEN

Det huvudsakliga innehdllet i kommissio-
nens vithok

Styrelseformerna i EU kidnnetecknas av fem
principer: 1) Oppenhet, som avser att institutio-
nerna bor arbeta dppnare, informera bittre och
anvinda ett lattillgdngligare och begripligare
sprak, 2) Delaktighet, som avser bred delaktig-
het i planering, beslutsfattande och genomforan-
de av EU:s politik, 3) Tydlig ansvarsfordelning,
som avser en tydligare rollfordelning i lagstift-
ning och verkstillighet i olika faser och pa olika
nivder, 4) Effektivitet, som avser att de politiska
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besluten maste vara effektiva och fattas vid ritt
tidpunkt, m.a.o. att politiken skall vara ritt av-
passad efter malen och genomforas pa ritt niva,
5) Konsekvens, som avser en konsekvent och
lattbegriplig politik, starkt politiskt ledarskap
och stark ansvarskinsla.

Vitboken kommer med dndringsforslag i fyra
avsnitt: 1) béttre delaktighet och stérre oppen-
het, 2) bittre politiska beslut, lagstiftning och
genomforande, 3) bidrag till internationella sty-
relseformer och 4) tydligare mal for politiken
och institutionerna.
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Bittre delaktighet och storre 6ppenhet

Kommissionen lidgger forslag om hur informa-
tionen kan goras bittre och en regelbunden dia-
log upprittas pa regional och lokal niva. Den vill
infora trepartsavtal for att EU:s politiska beslut
skall kunna genomforas flexiblare. Samrad och
dialog skall vara en sjdlvklarhet i alla institutio-
ner. Kommissionen vill uppritta minimikrav for
samrad. Den vill engagera det civila samhillets
ndtverk for ett mera systematiskt och aktivt sam-
arbete.

Bittre politiska beslut, lagstiftning och ge-
nomforande

Under 2002 kommer kommissionen att publice-
ra riktlinjer for insamling och anvindning av
sakkunnigutlatanden i kommissionen. Vidare
kommer kommissionen att ldgga fram en hand-
lingsplan for béttre lagstiftning och att inom den
ramen forespraka anviandning av olika politiska
instrument (forordningar, ramdirektiv, riktlinjer
och rekommendationer, samreglering och dppen
samordning). Den skall inrikta sina forslag pa
visentligheter och ge 6kat utrymme for tillamp-
ningsforeskrifter for de tekniska detaljerna i for-
slagen. Samma krav stills pa radet och parla-
mentet. Kommissionen vill inleda ett ambitidst
program for att se over och forenkla gillande
lagstiftning. Den utfister sig att ta tillbaka sina
forslag om behandlingen ser ut att fordrojas och
att paskynda lagstiftningsprocesserna. Kommis-
sionen kommer att faststélla kriterier for inrét-
tande av nya tillsynsmyndigheter. Den avser att
foresla partnersamverkan med de nationella for-
valtingarna for att forbéttra gemenskapsrittens
tillimpning.

EU:s bidrag till internationella styrelsefor-
mer

Kommissionen framhéller att unionen forst mas-
te genomfora en reform av styrelseformerna pa
hemmaplan om den skall kunna argumentera for
fordandring pa internationell niva. Unionen skall
analysera effekterna av sin egen politik i ett glo-
balt ssmmanhang. Det maste storre aktivitet till i

riktning mot internationella nétverk. Internatio-
nella organisationer maste goras synligare och fa
storre befogenheter och unionen maste kunna
tala med en enda rost i dem.

Kommissionen kommer att forbittra dialogen
med tredje ldnder. Under 2002 avser den att sti-
mulera till en diskussion om hur unionen kan bi-
dra till en djupgéende reform av multilaterala in-
stitutioner och att foresla en 6versyn av hur uni-
onen foretrdds internationellt inom ramen for
gillande fordrag och att ligga forslag om &dnd-
ringar for regeringskonferensen 2004.

Tydligare inriktning pa unionens politiska
program

Kommissionen anser att unionen klarare bor for-
mulera sina ldngsiktiga mal. Om héllbar utveck-
ling dr det gvergripande malet kan de langsikti-
ga malen till exempel handla om att utveckla
minskliga resurser, kunskap och firdigheter,
forstirka social sammanhallning och konkur-
renskraft, ta itu med utmaningar inom miljoom-
radet, stddja regional mangfald och bidra till
fred och stabilitet.

Kommissionen kommer att frimja en debatt
om de strategiska prioriteringarna inom ramen
for sin femariga mandatperiod. Kommissionen
intar en framtridande roll inte minst i forbere-
delserna for toppmoten. For Europeiska radet
giller det att stidrka sina positioner som vigvisa-
re vid sidan av kommissionen i stéllet for att be-
fatta sig med detaljer.

Sammanfattning av kommissionens forslag

Kommissionen foresprakar en okad anvindning
av gemenskapsmetoden och att alla institutioner
koncentrerar sig pa sina huvuduppgifter. Det
krdvs inga storre ingrepp i fordragen for att
rucka pa institutionernas arbetsmetoder nir det
giller lagstiftning och andra beslut med stor bér-
vidd. Kommissionen bor fa ckade befogenheter
att bestimma hur politiken skall verkstéllas for
att beslutsprocesserna skall bli snabbare och an-
svarsfordelningen tydligare.

Det generella malet dr att genomfora de fem
principerna for EU:s styrelseformer, bestimma



institutionernas viktigaste uppgifter och forstir-
ka gemenskapsmetoden. Dessa kan anses utgora
kdrnan 1 vitboken. De utstakar kommissionens
riktlinjer ocksa for debatten om unionens fram-
tid.

Regeringens prelimindra standpunkt

Allmiéint

En utveckling av styrelseformerna i EU é&r enligt
regeringens mening en utomordentligt angeld-
gen uppgift for att unionen skall fa 6kad demo-
kratisk legitimitet. Trots vissa brister erbjuder
kommissionens vitbok en god och bred grund for
en analys av principerna EU styrelseformerna i
EU och mdjligheterna att utveckla relationerna
mellan unionens institutioner och medlemssta-
terna pa central, regional och lokal niva. Enligt
regeringen kriver vissa av kommissionens insti-
tutionella forslag fordragsindringar lingre fram.
De kommer mojligen att tas upp i debatten om
EU:s framtid och nésta regeringskonferens.

Regeringen ser det som mycket viktigt att ge-
menskapsmetoden forbittras sa att lagstiftnings-
processen i sin helhet blir sa 6ppen och effektiv
som mdjligt och for att den skall resultera i hog-
kvalitativa lagar. Lagberedningen i kommissio-
nen skall anlita bésta tillgdngliga expertis och
oppet samrad med parter. Beslutsfattandet i ra-
det och parlamentet skall goras mera dynamiskt
framfor allt 1 medbeslutandeforfarandet. Kom-
missionens och medlemsstaternas verkstéllig-
hetsuppgifter skall tydliggoras utifran ett nytt
beslut om kommittéforfarandet. Unionens insti-
tutioner skall koncentrera sig pa sina primira
uppgifter utifran de befogenheter fordragen gett
dem.

Vidgad delaktighet och 6kad insyn

Enligt regeringen dr 6kad insyn ett centralt poli-
tiskt mal for Finland. Det bor hér forstas som av-
seende bade handlingars offentlighet och arbets-
kulturen i stort. Vidare lyfter regeringen fram
medborgarnas ritt till en god forvaltning enligt
EU-fordraget. I vitboken ndmns inte alls att de
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olika institutionerna pa senare tid antagit regler
om goda styrelseformer. Denna aspekt &r ett
nodvindigt komplement till ambitionerna i do-
kumentet.

Regeringen efterlyser storsta mojliga 6ppen-
het i beredningen av lagstiftning. I praktiken dr
det i alla fall de nationella forvaltningarna och
parlamenten som har ansvaret for kontakter med
den regionala och lokala forvaltningen och fri-
villigorganisationerna i EU-fragor. Hiansyn bor
ocks tas till sjilvstyrande omraden, som Aland i
det finldndska systemet.

Bittre politiska beslut, lagstiftning och ge-
nomforande

Regeringen ser det som mycket viktigt att insti-
tutionerna i sin utdvning av den lagstiftande och
verkstillande makten far en tydligare roll- och
ansvarsfordelning utifran fordragen. Lagstift-
ningsprocessen bor drivas pa i bade radet och
parlamentet.

Enligt regeringen har subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprinciperna ett ndra samband med
en god forvaltning. I ett protokoll till Amster-
damfordraget sdgs subsidiaritetsprincipen inne-
bira att alla institutioner dr skyldiga att alltid i
varje enskilt fall bedoma den riktiga reglerings-
nivan for en atgérd.

Regeringen forordar ett Overgripande pro-
gram for att forenkla lagstiftningen. Den fore-
sprakar i princip flexiblare ramforfattningar.
Lagstiftningsinstrumenten bor anlitas enligt de-
ras ursprungliga syfte: genom forordningar ga-
ranteras en adekvat konvergens pa gemenskaps-
nivd och genom direktiv tillgodoses nationella
olikheter i den slutliga verkstélligheten. Reger-
ingen har en oppen instéllning till samreglering.
Till 6ppen samordning stéller den sig ddremot
mera reserverat.

EU:s bidrag till internationella styrelsefor-
mer

Regeringen omfattar kommissionens beddm-
ning att unionen maste vara mera konsekvent for
att kunna tydliggora sin roll utdt och uppna bitt-
re resultat i sina relationer med tredje lander. De
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instrument som star till unionens férfogande i re-
lationerna med tredje ldnder skall nyttiggdras
fullt ut for att fullfélja gemensamma mal. Ocksa
gemenskapslagstiftningens systematik forutsit-
ter en tillrickligt langtgdende samordning mel-
lan kommissionens olika sektorer och effektiv
kombinering av politiska instrument. Kravet pa
konsekvens giller ocksa radet och Europaparla-
mentet.

Regeringen framhéller att unionen maste age-
ra samordnat och effektivt ocksa i ett internatio-
nellt sammanhang for att kunna bidra till att ut-
veckla internationella styrelseformer och frimja
principer som é&r viktiga for unionsmedborgar-
na. Medlemsstaternas och kommissionens sam-
ordningsskyldighet bor lyftas fram. Regeringen

vilkomnar kommissionens foresats att komma
med forslag om detta.

Tydligare inriktning pa EU:s politiska pro-
gram

Det ér viktigt att unionen har en langsiktig och
overgripande planering. Institutionerna skall
fortlopande utvdrdera unionens prioriteringar
och framtida utmaningar. Regeringen forordar
flerariga handlingsplaner till grund for Europe-
iska rdadets uppliggning av verksamhetsstrate-
gier och forstirkta politiska riktlinjer for unio-
nen. Pé detta sitt kan Europeiska radet koncen-
trera sig pa att styra politiken och f6lja upp ge-
mensamt fastlagda mal.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmiéint

Utskottet har tidigare understrukit betydelsen av
en god forvaltning och uttalat sitt stod for en ut-
veckling av styrelseformerna i EU (StoUU
4/2001 rd, s. 14/1I). Utskottet omfattar regering-
ens syn att det dr viktigt att utveckla styrelsefor-
merna for att unionen skall kunna bevara och
stirka sin effektivitet och demokratiska legitimi-
tet. Styrelseformerna i EU skall kunna utvecklas
ocksa utan ingrepp i fordragen. Manga av de
nodvindiga fordndringarna ar i sjdlva verket av
sadan typ att det i dem snarare ir friga om nya
arbetsmetoder och en ny verksamhetskultur &n
om uttryckliga beslut. Fordndringsprocessen kan
bli utdragen. Men kommissionens vitbok ir ett
vilkommet steg i reformen — ocksa om den &r
bristfillig i vissa delar. Det dr skil att fortsitta
och forstirka denna reformprocess.

De principer for en god forvaltning som kom-
missionen ldgger fram, Oppenhet, delaktighet,
tydligt ansvar, effektivitet och konsekvens, &r
givetvis lovvirda. Forteckningen kan komplette-
ras, precis som stora utskottet pa flera stéllen gor
i sitt utlaitande StoUU 4/2001 rd om Europas
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framtid, med en forenklad forvaltning och be-
slutsprocess, storre begriplighet, acceptabilitet,
disciplin och forutsebarhet. Men en upprikning
av goda principer i sig leder ingen vart om det
inte sker verkliga reformer i verksamhetskultu-
ren och arbetsmetoderna.

I kommissionens vitbok behandlas principer-
na mycket institutions- och systemcentrerat. Vit-
boken koncentrerar sig framfor allt pa besluts-
fattande, styrelse ("governance") snarare dn for-
valtning, forvaltningsforfaranden eller vad med-
borgarna har ritt att forvénta sig av forvaltning-
en ("administration" eller "administrative beha-
viour"). S& har till exempel 6ppenheten i forsta
hand uppfattats som en mojlighet att delta i kom-
missionens samradsforfaranden och informa-
tion fran institutionerna, medan insatser for att
forbittra handlingars offentlighet samt insyn i
och mojlighet att folja upp beslutsfattandet for-
bigas. Utskottet menar ddrfor att infallsvinkeln i
debatten om styrelseformerna i EU bor vidgas sd
att det ocksd ges rum for unionsmedborgarnas
rdtt till en god forvaltning, garantier for att for-
valtningsforfarandet foljer rdttsstatsprincipen
och ratt till forsvar samt rdtt att fa tillgang till
handlingar. Dessa rdttigheter ingdr i artikel 41
och 42 i Europeiska unionens stadga om de



grundldggande rdttigheterna, vissa bestdmmel-
ser i fordraget och vissa rdttsliga principer som
EG-domstolen lagt fast. Ocksa Europeiska om-
budsmannen och Europaparlamentet har kréivt
att dessa rittigheter skall ges rum i det fortsatta
arbetet. Grundlagsutskottet har i utlatande
(GrUU 3/2002 rd) for sin del uppmérksammat
behovet av att kodifiera unionens centrala for-
valtningsrittsliga principer.

Vitboken ndmner som generellt mal att for-
starka den s.k. gemenskapsmetoden. Med denna
metod avses vanligen att unionen fattar sina be-
slut inom ramen for gemenskapens institutionel-
la struktur. Kommissionen har exklusiv initiativ-
rétt, besluten fattas i ministerradet, helst med
kvalificerad majoritet, och dven Europaparla-
mentet deltar 1 lagstiftningsbesluten genom
medbeslutandeforfarandet.  Gemenskapsmeto-
den omfattar ocksd EG-domstolens juridiska
kontroll. Stora utskottet konstaterar i sitt utlatan-
de (StoUU 4/2001 rd, 3/II) att "den sa kallade
gemenskapsprincipen har visat sig fungera vil
inom de sektorer dir kompetens har forts 6ver pa
overstatlig niva". Gemenskapsmetoden kunde
anlitas oftare i bl.a. rittsliga och inrikes fragor
och i fragor som giller den ekonomiska och mo-
netdra unionen. Beredning och de facto bindan-
de beslutsfattande utanfor gemenskapens insti-
tutionella struktur bor frangas. Utskottet uppre-
par sin standpunkt att gemenskapsmetoden bor
vara den primdra och anser att utvecklingen av
styrelseformerna i EU absolut bor utgad fran en
forstirkt gemenskapsmetod, som kommissionen
och regeringen har foreslagit.

Fortsatta atgirder enligt vitboken och be-
handling av vitboken i unionens institutioner

Kommissionen har begért utlatanden om vitbo-
ken fram till utgdngen av mars 2002. I december
2001 gav kommissionen ett meddelande om for-
enkling och forbittring av lagstiftningen. I sitt
arbetsprogram for 2002 lyfter kommissionen
fram frimjandet av styrelseformerna i EU som
ett prioriterat omrade. Kommissionen utarbetar
fore juni 2002 ett forslag till handlingsprogram
for att forbidttra och forenkla lagstiftningen. Den
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utfister sig ocksa att fortsitta med sina interna
reformer.

Europeiska unionens rad har hittills behand-
lat kommissionens vitbok mycket kursoriskt. I
slutsatserna fran Europeiska radet i Laeken
framhalls att radet dr tillfreds med kommissio-
nens vitbok och hinvisas till att unionen kan ses
over utan ingrepp i fordragen.

Spanien anfor i sitt ordférandeskapsprogram
att landet under sin ordférandeperiod arbetar for
att radet skall fora en grundlig debatt om styrel-
seformerna i EU ndr samradsperioden gatt ut
(slutet av mars 2002) och resultaten av denna
process kan viégas in. Utskottet understryker att
radet bor stodja och uppmuntra den reformpro-
cess som kommissionen satt i gang, att perspek-
tivet bor vidgas i den angivna riktningen och att
medlemsstaternas regeringar bor engageras i
reformarbetet. Det dr viktigt att reformen av sty-
relseformerna och forvaltningen i EU inte stan-
nar pa resolutionsstadiet och att reformprojek-
ten fortsdtter ocksa om vitboken dr bristfillig.

Ministerradet har aktualiserat en del special-
atgédrder i anknytning till styrelseformerna. Den
s.k. Mandelkerngruppen offentliggjorde infor
Europeiska radet i Laeken sin rapport med en
mycket ambitios handlingsplan for forbittring
av lagstiftningen i gemenskapen och medlems-
staterna. Dessutom avser radets generalsekrete-
rare att fore Europeiska radet i Barcelona kom-
ma med forslag till anpassning av radets verk-
samhet och strukturer till utvidgningen. Europe-
iska radet skall avfatta en resolution om detta vid
sitt mote 1 Sevilla.

Europaparlamentet har ocksa kommit med en
resolution om vitboken den 29 november 2001.
Resolutionen understryker betydelsen av goda
styrelseformer och vidgar perspektivet i rikt-
ning mot medborgarnas réittméatiga forvintning-
ar pa forvaltningen. A andra sidan stiller sig par-
lamentet kritiskt till kommissionens avsikter till
den del det giller utvidgat samrad med det civila
samhillet och lokala myndigheter och mindre
detaljerad lagstiftning genom bl.a. ramdirektiv.
Kritiken kommer sig av parlamentets behov av
att forsvara sina maktbefogenheter inte minst
dess lagstiftande roll i medbeslutandeforfaran-
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det. Men det dr onskvirt att kritiken inte hindrar
en utveckling av styrelseformer, lagstiftning och
beslutsforfaranden.

Som utskottet ser det dr det mycket viktigt att
kommissionens vitbok behandlas i samtliga in-
stitutioner, att behandlingen loper smidigt och
resulterar i att kommissionen sjdlv, institutio-
nerna tillsammans och var for sig och medlems-
staterna tillsammans och var for sig ser dver
sina procedurer och den vigen forstirker prin-
ciperna och gemenskapsmetoden i vitboken. En
oversyn av styrelseformerna fdr inte begravas
under stora institutionella reformer. Ocksd smd
och medelstora institutionella fragor mdste ses
om, for de dr ofta de viktigaste med tanke pd
medborgarnas rdttigheter och unionens verk-
samhet i praktiken. Som utskottet tidigare kon-
staterat (StoUU 4/2001 rd, s. 14/11) dr det sjdlvt
berett att under processens gang utvirdera re-
formfirslagen och eventuella anknytande dnd-
ringar i fordragen.

Bittre delaktighet och storre insyn

Kommissionen vill forbittra informationen till
allménheten och det civila samhéllet med hjélp
av nitverk och ny informationsteknik. Ambitio-
nen ir att ndrma sig medborgarna genom regio-
nal och lokal demokrati och involvera regioner
och kommuner i den politiska beredningen.
Kommissionen vill ocksa utveckla delaktighet
och samréad i det civila samhillet. Men den po-
dngterar att en aktivare dialog med regionala och
lokala myndigheter dr beroende av medlemssta-
terna. Kommissionen lovar att samrdda med
dessa myndigheter oftare och pa ett tidigare sta-
dium och ta fram flexibla instrument for att ge-
nomfora politiken. For samrad skall vissa mini-
mikrav liggas fast. Utifran dem kommer en all-
mén referensram for samrad att bestimmas i
samarbete med radet och Europaparlamentet.
Regeringen anser att det dr viktigt med oppen-
het och brett samrad i beredningen av lagstift-
ning. I likhet med kommissionen understryker
den att huvudansvaret vilar hos de nationella re-
geringarna och parlamenten. Regeringen ser gér-
na att 6ppenhetsbegreppet utvidgas till att om-

fatta ocksa handlingars offentlighet och verk-
samhetskulturen i ett bredare perspektiv. Den
framhaller att ocksa forslagen om bittre styrel-
seformer bor végas in i reformen.

I linje med sina tidigare standpunkter och
principerna ovan understryker utskottet Fin-
lands allmdnna policy som prioriterar oppenhet
i unionens verksamhet och beslutsfattande. Op-
penhet dr mer dn bittre information och sam-
rdd. Oppenhet innebdr insyn i utvecklingen av
unionens politik, i beredningen av den och be-
sluten om den. Oppenhet dr en mojlighet att pd
ett enkelt och behdndigt sditt fa tillgang till infor-
mation om aktuella saker och handlingar. Op-
penhet innebdr ocksd att serviceprincipen i for-
valtningen fullfoljs, dvs. att unionens tjdnste-
mdn utan drojsmadl ger medborgare och deras
organisationer och andra parter tillgang till den
rddgivning, information och de handlingar
dessa behover.

Framtidsutskottet papekar i sitt utlatande
(FrUU 4/2001 rd) sarskilt att kommissionen i
sina forslag inte tagit tillrdcklig hénsyn till de
mojligheter som informationstekniken erbjuder.
Ocksa miljoutskottet menar i sitt utlatande
(MiUU 20/2001 rd) att forslagen om dppenhet i
vitboken tarvar komplettering.

Utskottet har i sitt tidigare utlatande (StoUU
4/2001 rd, s. 13 och 14) lyft fram behovet av
storre insyn i radets arbete, inte minst i dess lag-
stiftande funktion. Oppenhet kan betyda ékad
offentlighet i radets mdéten, men forst och friamst
betyder det insyn i radets lagstiftningsarbete pa
alla nivder (arbetsgrupper, Coreper, minister-
rdadet). Detta betyder storsta mdjliga offentlig-
het for foredragningslistor och agendor, be-
slutsforslag, voteringar och voteringsresultat,
voteringsforklaringar samt medlemsstaternas
eller institutionernas forklaringar och andra be-
slutshandlingar. Offentlighetskravet bor tillgo-
doses genom att medborgare, massmedierepre-
sentanter och intressenter far insyn i hur enskil-
da projekt eller forslag fortskrider, inte bara pa
institutions- eller motesniva. Insyn forutsitter
ocksa enkla och forutsebara beslutsprocedurer
och klart definierat ansvar.



Vad som ovan sagts om Sppenhet for minis-
terradet i dess lagstiftande funktion géller ocksa
det s.k. kommittéforfarandet. Kommissionen ges
befogenhet att sitta i kraft radets och parlamen-
tets beslut och att utfirda preciserande bestim-
melser om gemenskapslagstiftningen. Normalt
utovas denna befogenhet genom det s.k. kom-
mittéforfarandet. Det innebdr att kommissionen
maste utverka ett utlatande eller forhandsbifall
for sitt forslag fran en kommitté bestdende av
medlemsstaternas representanter. I vissa fall ar
det kommittéerna sjdlva som fattar besluten. Pa
unionsniva dr kommittévisendet ett viktigt
maktredskap som i friga om Sppenheten lamnar
en hel del 6vrigt att 6nska. Minimikraven pad in-
syn i ministerrddets arbete gdller ocksa kommit-
tévasendet. Dessutom bor allmdnheten ha till-
gang till en uppdaterad forteckning med
kontaktinformation om kommittéer och nationel-
la tjdnstemdn i dem.

Kravet pa 6ppenhet i beredningen géller ock-
sa annat beslutsfattande 4n lagstiftningen och
verkstilligheten av den. P4 senare tid, inte minst
for att den 6ppna samordningsmetoden allt ofta-
re tillimpas, har unionens politik borjat beredas
och styras genom olika slag av "processer".
Dessa processer styrs med hjdlp av rapporter
frdn kommissionen, radets ordférandeland eller
sekretariat eller specialkommittéer samt radets
och Europeiska radets slutsatser. Beredningen
av rapporter och slutsatser &r ofta splittrad sek-
torvis, helt tjanstemannastyrd, icke offentlig,
forbigar de normala beslutsstrukturerna och fort-
skrider dessutom i snabb takt och utifran en enda
sprakversion. I praktiken &r det omgjligt for de
nationella parlamenten att utéva nagon demo-
kratisk kontroll eller ocksa sker det pa ett sa sent
stadium fore radets moten att radet i praktiken
redan bundit sig vid vissa slutsatser. Ett farskt
exempel pa detta otillfredsstéllande ldge erbju-
der beredningen av hilso- och sjukvardens och
dldreomsorgens framtid som har behandlats i so-
cial- och hilsovardsutskottets utlaitande ShUU
3/2002 rd (E 7/2002 rd). En sddan okontrollerad
utvidgning av unionens verksamhet och med tan-
ke pa dppenheten synnerligen tvivelaktig bered-
ning och beslutsgdng bor inte fd forekomma. Be-
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hovlig oppenhet och riksdagens medinflytande
mdste garanteras ocksd i den nationella bered-
ningen.

Utskottet anser att Finland bor verka for att
dessa madl genomfors saval i det fortsatta arbe-
tet med styrelsformerna i EU, utvecklingen och
oversynen av arbetet i rddet som i samband med
EU:s framtidsprocess.

Béade forvaltningsutskottet och jord- och
skogsbruksutskottet framhaller i sina respektive
utlatanden (FvUU 20/2001 rd och JsUU 29/2001
rd) att den regionala och lokala forvaltnings-
kompetensen bor beaktas och engageras i den
politiska beredningen i hela Europa. Miljout-
skottet papekar i sitt utlatande att EU och dess
medlemsstater har undertecknat Arhuskonven-
tionen om allminhetens tillgang till information
och ritt till medinflytande och att s6ka dndring i
och fa miljofragor upptagna till behandling samt
att oppenheten i unionens egna institutioner bor
utvecklas efter samma linjer som medlemsstater-
na forutsitts gora.

Utskottet noterar att kommissionens forslag
om brett samrdad med och medinflytande for
myndigheterna pa regional och lokal niva samt
det civila samhillet och olika intressenter stér-
ker unionens legitimitet. De ger ocksa den poli-
tiska beredningen bittre tillgang till information
om olika forhallanden och lagstiftningens verk-
ningar. Men samradet skall ha bred geografisk
taickning och vara genomsebart samt tdcka in
hela det sannolika intressespektret. Det &dr otdnk-
bart att kommissionen samrader till exempel
bara med parter som den finansierar. I forslagen
till lagstiftning eller i foregaende meddelanden
eller meddelanden i samband med dem maste det
klart och detaljerat anges av vem utlatanden har
begirts och mottagits. Utskottet vill avvirja sa-
dana uppfattningar som framforts till exempel
inom Europaparlamentet att en bred samradspro-
cess urholkar de demokratiskt valda parlamen-
tens mojligheter till medinflytande. Parlamen-
ten dr lagstiftare, beslutsfattare, vars egentliga
arbete tar vid nér en sa grundlig beredning som
mojligt redan dr avklarad. Ingenting hindrar hel-
ler att parlamenten ordnar sina egna utfragning-
ar i samband med behandlingen av drenden. Ut-
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skottet hidnvisar till sitt tidigare utlatande
(StoUU 4/2001 rd, s. 6/I1) och papekar att det
inte heller i denna sak #r skil att pad unionsniva
befatta sig med medlemsstaternas interna kom-
petensfordelning genom att bestimma uppgifter
pa regional och lokal niva.

Bittre politiska beslut, lagstiftning och ge-
nomforande

Kommissionen anser att réttsakter skall goras
bittre, effektivare och enklare. Det maste ocksa
ga att anpassa sig snabbare till fordndringar och
nya problem pa marknaden. Bestimmelser skall
i forekommande fall kombineras med andra in-
strument, som rekommendationer, riktlinjer el-
ler sjdlvreglering inom en gemensamt dverens-
kommen ram. Ramdirektiv kunde utnyttjas ofta-
re vid sidan av forordningar. Lagstiftningen bor
bara gilla centrala fragor och tekniska detaljer
bestimmas pa ligre nivd. Kommissionen péape-
kar att de alltfor detaljerade bestimmelserna ofta
beror pa radets och parlamentets ovilja att ge
kommissionen mera rorelsefrihet 1 verkstéllig-
heten.

Enligt kommissionens mening kan verkstil-
lighetsatgirder ocksa beredas genom samregle-
ring som kombinerar en bindande lagstiftning
till exempel med avtal mellan aktdrerna i nigon
industribransch. Likasa kan den 6ppna samord-
ningsmetoden tillimpas som ocksé kandidatldn-
derna kan vara med i. Men som kommissionen
ser det maste oppen samordning tillimpas frin
fall till fall och den far inte rubba balansen mel-
lan institutionerna eller leda till avkall pa ge-
mensamt 6verenskomna mal.

Ocksé regeringen anser att lagstiftningens
klarhet, enhetliga tillimpning och den allménna
rattssidkerheten kriver hogsta prioritet for en for-
enkling och kvalitetshjning av lagstiftningen.
En fortsatt utveckling av reglerna maste stottas
upp av ett effektivare och mera systematiskt be-
domnings- och responsforfarande. Enligt reger-
ingens asikt kan samreglering 6vervigas niar det
ger ett klart mervérde och tillgodoser ett allmént
intresse. Ocksd mojligheterna till sjdlvreglering
och frivilliga avtal bor tas till vara. Tillimpning-

en av det oppna samradsforfarandet bor bedo-
mas fran fall till fall och undvikas i de fragor dir
gemenskapen har en stark kompetens. Likasa
bor samordning av nidra nog samma forpliktel-
segrad som forfattningskompetens undvikas
inom omraden som huvudsakligen ingéar i den
nationella kompetensen.

Utskottet omfattar i linje med sina tidigare
stdllningstaganden (se StoUU 4/2001 rd, s. 13/1)
kommissionens och regeringens syn. Det mdste
gd att hitta en sadan balans i gemenskapens lag-
stiftningsarbete som dels garanterar en enhetlig
lagstiftning och verkstdllighet, dels limnar rum
for nationella sdrdrag i genomforandet. Enligt
utskottets mening dr det viktigt att halla i minnet
att direktiven ursprungligen dr lagstiftningsan-
visningar som forpliktar medlemsstaterna vad
avser resultatet men inte genomforandet. Flera
olika lagstiftningsinstrument kan tillimpas pad
samma foremal eller omrdde for lagstiftningen. [
praktiken betyder detta att direkt tillimpliga ge-
menskapsforordningar, mindre strikta ramdi-
rektiv och nationell lagstiftning for att sditta dem
i kraft samt de tekniska anvisningar som utfir-
das i kommittéforfarande eller nationellt kom-
pletterar varandra. I forekommande fall kan me-
todarsenalen byggas pa med rekommendationer
och branschspecifik samreglering.

Utskottet omfattar ocksd kommissionens och
regeringens syn att gemenskapens lagstiftare,
dvs. rddet eller som numera allt oftare radet och
parlamentet tillsammans, bor hdlla sig enbart
till reglering som dr visentlig. Tekniska anvis-
ningar och bilagor bor kunna meddelas och an-
passas antingen i kommittéforfarande eller ge-
nom omsesidigt erkdnnande av nationella reg-
ler.

Forslagen om att flytta detaljregleringen fran
rads- och parlamentsniva har stott pa patrull i
Europaparlamentet. Detta bottnar uppenbart i
farhagor for att medbeslutandeforfarandet, som
dr parlamentets centrala maktbefogenhet, kom-
mer att urholkas (se t.ex. behorig parlamentsre-
solution, punkt 9 och 34—36).

Utskottet ser det som helt naturligt att beslut
om de centrala gemenskapsregler som hor till
omrddet for lagstiftningen och som giller med-



lemsstaternas, medborgarnas eller foretagens
rdattigheter och skyldigheter fortfarande fattas i
gemenskapens lagstiftningsforfarande, dels i ra-
det diir besluten fattas av regeringarna med an-
svar infor de nationella parlamenten, dels det av
medborgarna direktvalda Europaparlamentet.
Till denna typ av fragor riknas ocksé de centrala
miljoskyddsnormerna. Men detta hindrar inte att
det skapas en normhierarki for gemenskapen ge-
nom &dndring av antingen lagstiftningspraxis el-
ler t.o.m. fordragen. Till den del det dr fraga om
verkstdllighetsbestimmelser som utfirdats av
kommissionen, antingen i kommittéforfarande
eller utanfor bor savdl radet som parlamentet i
princip ges mdjlighet till behorig efterkontroll.
Utskottet anser ddrfor att en oversyn av det s.k.
kommittologibeslutet till denna del kan bidra till
att ramdirektiv utnyttjas i storre omfattning och
forebygga upprepade institutionella tvister som
inte har ndgot samband med lagstiftningens
innehdll. Det senaste exemplet pa detta dr god-
kdnnandet i parlamentet och radet av bestim-
melser om finansiella tjanster utifran forslagen
fran den s.k. Lamfalussygruppen.

Utskottet papekar att manga av standpunkter-
na och atgiardsrekommendationerna i kommissi-
onens vitbok redan finns upptagna i Amsterdam-
fordragets protokoll om subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprinciperna. Detta bor ses som ett
bevis pa att en dndring inte gar att genomdriva
bara med beslut och forklaringar pa hog niva. En
reform 4r en utdragen process som kridver for-
dndring i verksamhetskultur och praxis.

Vad gdller den oppna samordningsmetoden
hdnvisar utskottet till sin i princip negativa
standpunkt som det framfort i sitt utldtande
StoUU 472001 rd, s. 7/ och sina synpunkter
ovan pd Oppenheten i beslutsprocessen. Om me-
toden anlitas skall den utgad fran gemenskapens
fordragsfista mal och vara klart definierad och
avgransad. Finland bor strdva efter att anvind-
ningen av metoden begrinsas och att det tas
fram hanterbara, demokratiskt kontrollerade
former for anvindningen som inte innebdr en
oskilig belastning for olika forvaltningsnivder.

Vad giller verkstilligheten stéller sig reger-
ingen Oppet till kommissionens tankegangar om
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s.k. trepartsavtal mellan kommissionen, med-
lemsstaternas centralférvaltning och regional-
eller lokalforvaltningen. Regeringen framhaller i
alla fall att mojligheterna till en sadan avtalsba-
serad verkstéllighet i praktiken &r ritt begrinsa-
de, atminstone i friga om rittsakter som giller
hela landet och unionen. Kommissionen under-
stryker sjdlv att lagstiftningen skall verkstillas
flexibelt och att politiken skall vara konsekvent
rent generellt.

Utskottet hidnvisar till miljoutskottets utlatan-
de (MiUU 20/2001 rd), dir detta utskott stiller
sig reserverat till kommissionens forslag géllan-
de trepartsavtal och samreglering speciellt inom
miljolagstiftningen. Trepartsavtalen kridver sir-
skild lagstiftning, eftersom de viktigaste akto-
rerna inom miljolagstiftningen dr kommunerna
som inte kan paforas nya uppgifter annat dn ge-
nom lag. Avtalsforfarandet kan formodligen inte
heller ga utéver myndighetsatgérder i samband
med tillstindsforfarande.

Utskottet noterar att unionens lagstiftning
och beslut mestadels verkstdills av nationella
myndigheter. Unionens egna resurser rdcker
inte till for detta. Goda styrelseformer och god
forvaltningspraxis i EU krdver ddrmed att ocksd
medlemsstaternas forvaltningar utvecklas och
att medlemsstaterna tar till sig gemensamma
spelregler och intressen. Nir regler och finan-
siella beslut verkstdlls pd gemenskapsniva dr det
viktigt att det sker efter enhetliga och hoga
tjianstemannaetiska normer och forfaranden.
Det dr fraga om unionsmedborgarnas rdttighe-
ter och skyldigheter och om deras skattemedel.

I anknytning till detta anser grundlagsutskot-
tet i sitt utldtande att unionens centrala forvalt-
ningsrittsliga principer bor kodifieras. Dessa
principer finns for tillfdllet spridda i fordragsbe-
stimmelser, EU:s stadga om de grundldggande
rittigheterna, sekundéirlagstiftningen och de
réttsliga principer som EG-domstolen lagt fast.
Med dem avses bl.a. horande av part, handling-
ars partsoffentlighet, skyldighet att motivera be-
slut, skyldighet att utreda en sak omsorgsfullt,
forbud mot missbruk av provningsrétt och forfa-
rande samt rittsskyddsgarantier. Utskottet om-
fattar grundlagsutskottets syn.
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I vitboken foreslas att EU:s fristdende till-
synsmyndigheter skall fa en starkare roll i att
overvaka gemenskapslagstiftningens enhetlig-
het. Regeringen menar att de mojligheter till-
synsmyndigheterna har att delegera den verk-
stdllande makten till stod for kommissionen och
medlemsstaterna och att i vissa begrinsade fall
fatta bindande beslut och bedoma gemenskaps-
lagstiftningens tillimplighet kan utvecklas. Till-
synsmyndigheterna bor t.ex. std i kontakt med de
tillimpande myndigheterna, bedoma gemen-
skapslagstiftningens funktion och eventuella re-
formbehov och rapportera sina iakttagelser till
medlemsstaterna och kommissionen. Om myn-
digheterna i enskilda fall antingen i beslutet att
inrdtta myndigheten eller genom delegering an-
nars ges makt att skapa bindande rittsliga verk-
ningar bor det ses till att begrdnsningarna ovan
giller och att forvaltningen dr hogkvalitativ och
ovillkorligen uppfyller rittssdkerhetskriterier-
na. Daremot hor tillsynen 6ver verkstilligheten
av gemenskapsritten i medlemsstaterna och de
atgirder som forseelserna forutsitter snarare till
gemenskapens och medlemsstaternas domstolar
och kommissionen &n forvaltningsmyndigheter-
na. Utskottet omfattar regeringens standpunkt.

Unionens bidrag till internationella styrelse-
former, tydligare mal for politiken och insti-
tutionerna

Kommissionen framhaller att unionen mdste se
over sina styrelseformer for att kunna krdva
dandringar pa det internationella planet. Utskot-
tet omfattar i likhet med regeringen denna syn
och anser att det i detta sammanhang hade rickt
med att konstatera detta faktum. Att skapa stor-
re effektivitet i unionens yttre relationer och att
samordna olika sektorer av den yttre verksamhe-
ten bdttre dr viktiga projekt som redan behand-
las i allminna radet. En effektivisering krdver
uppenbart ocksa en kritisk granskning av unio-
nens pelarstruktur med anknytande aktiviteter
och aktorer. Utskottet hinvisar ocksa till sin
ovan uttalade syn pa gemenskapsmetodens fore-
tride.

10

Som framhalls i kommissionens vitbok bor
Europeiska radet koncentrera sig pa strategiska
fragor i unionen och fungera som végvisare vid
sidan av kommissionen. For tillfdllet missbru-
kas Europeiska radet sa till vida att lagstiftnings-
fragor som visat sig kvistiga pa ministerradsni-
va hinskjuts dit trots att de bor beslutas i minis-
terradet, vid behov med kvalificerad majoritet.
Det giiller att forsdkra sig om att Europeiska ra-
dets politiska och strategiska riktlinjer under be-
handlingen i institutionerna omsitts i behovliga
lagstiftningsbeslut och andra beslut inom en skéa-
lig tidsrymd. Medlemsstaterna och deras sekto-
riella ministerier bor pa det praktiska planet kun-
na genomfora det som Europeiska radet binder
sig vid. Allminna radet har hér en viktig sam-
ordnande uppgift nidr det behandlar horisontella
fragor, som papekas redan i utskottets tidigare
utlatande (StoUU 4/2001 rd, s. 14/II). Kommis-
sionen har initiativmonopol och skall sjilv se till
att fullgéra denna sin uppgift. Forslagen skall
vara vil underbyggda och drivas igenom skick-
ligt och kraftfullt.

Europeiska radet och dess slutsatser utnyttjas
ocksa for att fa i gang olika slag av samordnings-
processer och andra projekt utan entydigt stod i
fordragen. Utskottet papekar att Europeiska ra-
dets slutsatser som ofta bereds pad ett sdtt som
inte uppfyller minimikraven pa demokratisk kon-
troll inte kan ersdtta den behoriga rdttsliga
grunden for gemenskapens dtgdrder.

Den interna reformen av kommissionen, reg-
ler for goda styrelseformer och kodifiering av
de forvaltningsriittsliga reglerna, klarsprak

Regeringen ser det som en stor brist i vitboken
att den inte ens nimner kommissionens pagaen-
de forvaltningsreform. Som finansutskottet kon-
staterar 1 sitt utlatande (FiUU 29/2001 rd) ér det
centrala instrumentet for att minska onddig by-
rikrati och dubbelarbete att klarldgga institutio-
nernas roller och ansvar i EU. Om ansvarsférdel-
ningen preciseras dnda ner till personniva ir det
till hjédlp i att genomfora mélen och forebygga
fel. Kommissionen bor i sitt arbete sirskilt fista
avseende vid att de flerdubbla godkdnnandefor-



farandena just nu fordunklar ansvaret. I den fort-
satta behandlingen av styrelseformerna i EU bor
kommissionen uppmuntras att ga vidare med den
interna reformen pad ett sadant sdtt att en oppen,
kompetenskoncentrerad, ansvarig, flexibel och
serviceinriktad forvaltningskultur kan forank-
ras stadigare i unionens institutioner.

Europeiska ombudsmannen och Europapar-
lamentet har uppmanat kommissionen att kom-
ma med ett forslag till forordning om utfdrdan-
de av bestammelser om goda styrelseformer uti-
fran artikel 308 i fordraget. Texten ingdr i Euro-
paparlamentets resolution fran den 6 september
2001. Enligt utskottets mening dr det nodvin-
digt att kommissionen i den fortsatta behand-
lingen av styrelseformerna avkrdvs ett sadant
forslag.

Riksdagens grundlagsutskott foresldr i sitt ut-
latande GrUU 3/2002 rd att ett officiellt initia-
tiv om kodifiering av unionens forvaltningsrditts-
liga regelverk bor overvigas. Utskottet omfat-
tar grundlagsutskottets forslag.

Goda styrelseformer samt goda besluts- och
forvaltningsformer &r i centrala delar forknippa-

Helsingfors den 1 mars 2002

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Kimmo Kiljunen /sd

vordf. Kirsi Piha /saml

medl. Eero Akaan-Penttild /saml
Maria Kaisa Aula /cent
Tuija Brax /grona
Mikko Elo /sd
Jouko Jddskeldinen /kd
Tarja Kautto /sd
Riitta Korhonen /saml
Juha Korkeaoja /cent
Jari Koskinen /saml
Kalervo Kummola /saml
Pekka Kuosmanen /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Pekka Nurminen.
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de med spraket och ett klart lagstiftnings- och
forvaltningssprak. I Finland har myndigheterna
redan ldnge arbetat med att forbittra forvaltning-
ens och lagstiftarnas sprak for att normer och be-
slut skall vara begripliga ocksa utan specialistut-
bildning. Europeiska kommissionen har redan
gatt ut med en kampanj for lagstiftning pa klar-
sprak. Ocksa denna fraga mdste lyftas fram i ar-
betet med att forbdttra och se dver lagstiftning-
en och utveckla styrelseformerna.

Utlatande
Utskottet anfor som sitt utlatande

att utskottet med anmdrkningarna och
preciseringarna ovan omfattar reger-
ingens prelimindra standpunkter och

att utskottet forutsditter att regeringen
pa ldampligt sditt tillkdnnager kommissi-
onen och medlemsstaterna dsikterna i
detta utlatande i den fortsatta behand-
lingen av vitboken.

Hakan Nordman /sv
Jussi Ranta /sd
Jouko Skinnari /sd
Katja Syvérinen /vénst
Kari Uotila /vinst
Matti Vanhanen /cent
Marjatta Vehkaoja /sd
ers. Pertti Hemmil4 /saml
Timo Kalli /cent
Risto Kuisma /sd
Markku Markkula /saml
Mirja Ryyninen /cent
Kari Uotila /vinst.
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