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Statsradets utredning med anledning av Fin-
lands standpunkter i fragor som giller EU:s
framtid och i fragor som aktualiserats under

konventets arbete

Till statsradet

INLEDNING

Remiss

Den 17 januari 2003 lamnade statsradet i enlig-
het med 97 § i grundlagen en utredning till riks-
dagens stora utskott om Finlands standpunkter i
fragor som giller EU:s framtid och i fragor som
aktualiserats under  konventets arbete
(E 139/2002 rd). Samma dag antog utskottet ut-
latande StoUU 6/2002 rd. Utlatandet var avsett
som vigledning fran den forra riksdagen for
statsradet och Finlands foretrddare i Europeiska
konventet fram till dess den nya riksdagen som
valdes i mars 2003 hade ldmnat ett nytt utlatan-
de.

Stora utskottet anser det nodvindigt att lagga
fast och bekrifta de viktigaste staindpunkterna ur
finldndskt perspektiv infor Europeiska radet i
Thessaloniki, dir medlemsstaternas stats- och
regeringschefer forsta gangen kommer att be-
handla resultaten av Europeiska konventets ar-
bete och besluta om den fortsatta behandlingen.

Detta utlatande bygger pa dels rapporter som
statsradet limnat efter drende E 139/2002 rd och
rapporter fran riksdagens foretridare i konven-
tet, dels pa skriftligt material fran konventet och
de regeringar och parlament som &r foretrddda i
konventet. Materialet dr utlagt pa riksdagens pu-
blika server och pa Europeiska konventets
webbsida.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Konventets uppdrag och karaktir

Enligt slutsatserna fran Europeiska radet i Lae-
ken skall arbetet fortskrida sa att resultaten av
konventets diskussioner kan ldggas fram for
Europeiska radet i Thessaloniki. I slutsatserna
fran Laeken ségs att konventet skall uppritta ett
slutdokument som kan innehalla antingen olika
alternativ, med angivande av det stod som alter-

E 139/2002 rd

nativen har fatt, eller rekommendationer om
enighet foreligger. Tillsammans med resultatet
fran de nationella debatterna om unionens fram-
tid kommer slutdokumentet att tjdna som ut-
gangspunkt for diskussionerna i regeringskonfe-
rensen, som fattar de slutgiltiga besluten.

Vid sitt sista mote den 13 juni 2003 antog
konventet ett utkast till fordrag med artiklar om
bland annat unionens institutioner. Déremot
kommer del III om unionens politik och interna
atgirder att debatteras vid konventets plenarmo-
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te ijuli. Europeiska radet i Thessaloniki skall be-
sluta om dels vilken roll konventets arbete hit-
tills skall inta pa regeringskonferensen, dels om
konventet skall fa fortsatt mandat for de fragor
som fortfarande &r utestaende.

De ordagrant atergivna slutsatserna fran Lae-
ken ovan bor ses som vigledande utgangspunk-
ter ndr Europeiska radet i Thessaloniki tar still-
ning till konventets slutsatser. Medlemsstaterna
har betecknat konventet som ett, visserligen vik-
tigt, forum bland ménga som forbereder rege-
ringskonferensen. Det sdgs ingenstans att slut-
dokumentet dr bindande for regeringskonferen-
sen, utan bara att dokumentet skall tjina som un-
derlag for debatt i kombination med medlems-
staternas egna standpunkter.

Utifran de senaste erfarenheterna kan kon-
ventsmetoden anses lamplig. Det maste medges
att en av fordelarna med metoden é&r att konven-
tet fatt storre publicitet dn regeringskonferenser-
na och att konventet tillater storre dppenhet och
insyn. En annan fordel &r att konventet i vissa
fragor har gett prov pa nyskapande grepp. Ett ab-
solut krav for att konventet skulle kunna né re-
sultat var att medlemmarna var oberoende av de
stater respektive organ som de var utnimnda av.
Samtidigt innebdr detta att konventets arbete
maste understillas regeringskonferensen som
har det demokratiska ansvaret.

Utskottet papekar att konventet vid sitt sista
plenarmoéte inte nddde den enighet som slutsat-
serna fran Laeken krdver. Presidiet har med fog
kritiserats bade for sin bristande representativi-
tet och for sina arbetsmetoder. Resultatet av
konventets arbete och dess forhéallande till upp-
draget i slutsatserna fran Laeken, framfor allt nar
det giller forenklingen av beslutsprocessen i
unionen, kraver ett fortydligande genom en all-
maén debatt ute i samhillet, menar utskottet.

Utskottet pAminner om att konventet inte har
nagon sjdlvstdndig roll gentemot slutsatserna
fran Laeken och Europeiska radet. Dérfor dr det
skil att avvisa de forslag som da och da dyker
upp att konventet eller presidiet skall fortsitta
med sitt arbete ndr mandatet for konventet gatt
ut.

Anda sedan konventet tillsattes har stora ut-
skottet papekat att tiden mellan det avslutande
motet och regeringskonferensen maste vara till-
rackligt lang for att det skall kunna féras en all-
méin debatt ute i samhillet och de nationella par-
lamenten skall hinna behandla besluten. Aven
om parlamenten och regeringarna forutsatts fora
en dialog ocksd mellan regeringskonferenserna
dr det viktigt att de nationella delegationerna kan
stodja sig pa en nationell standpunkt som &ger
demokratisk legitimitet och &r grundligt under-

byggd.

Utskottet forutsdtter att Finlands foretrd-
dare vid Europeiska rdadet i Thessaloniki
haller fast vid slutsatserna fran Europeis-
ka radet i Laeken, vilket innebdir att slut-
dokumentet tillsammans med resultatet
fran de nationella debatterna om unio-
nens framtid skall tjina som utgdangs-
punkt for diskussionerna i regeringskon-
ferensen. Det dr ett absolut krav att det
efter konventets slutdokument mdste fin-
nas tillrdckligt tid for en nationell debatt
och en behandling i de nationella parla-
menten innan regeringskonferensen bor-
jar.

Om Europeiska radet beslutar forlinga
mandatet for konventet skall detta tillatas
bara under forutsdttning att arbetet be-
gransas till de fragor som var utestiende
den 13 juni 2003 och att mandatet gar ut
inom juli 2003. Europeiska radet mdste
dessutom explicit ange att uppdraget dr
avslutat ndr konventet har lagt fram sitt
forslag.

Allminna premisser och principer

Med hinvisning till riksdagens och stora utskot-
tets tidigare hallning till EU:s institutioner och
framtid anser utskottet att det dr nodvindigt att
sdtta in forslagen fran konventet och statsradets
standpunkter i ett storre och principiellt sam-
manhang. Viktiga fragor i detta perspektiv ér bi-
behallen kompetenskompetens for medlemssta-
terna, respekt for att alla medlemsstater dr jamli-



ka, foretride for gemenskapsmetoden, fortsatt
jamvikt mellan institutionerna och effektivitet i
den institutionella uppbyggnaden samt tydligare
och 6ppnare beslutsprocesser i unionen. Forsla-
gen fran konventet bor bedomas mot bakgrund
av hur vél de lever upp till viktiga véarderingar i
vart politiska liv och var réttskultur.

Alla befogenheter i unionen utgér frain med-
lemsstaterna. Konklusionen av detta &r att med-
lemsstaterna maste forbehallas ritten att besluta
om grianserna for unionens befogenheter (den
s.k. kompetenskompetensen). All verksamhet i
unionen maste grunda sig pa ett specifikt bemyn-
digande och explicita befogenheter. EU:s insti-
tutioner skall inte sjdlva fa reglera sin egen verk-
samhet pa ett sitt som &r bindande for medlems-
staterna. Det dr fortfarande de som innehar kom-
petenskompetensen som skall 14gga upp de stora
riktlinjerna och strategierna i unionen.

Principen om jdmlika medlemsstater maste
respekteras. Detta inbegriper ocksa lika villkor
for medborgarna och foretagen i medlemsstater-
na. Strukturer som &r dgnade att snedvrida prin-
cipen om jimlika medlemsstater kan i slutdindan
resultera i ojamlika villkor for medborgare och
foretag. Principen om jidmlika medlemsstater
hindrar inte att EU gar in for beslutsregler som
viger in folkméngden i enskilda stater eller att
den institutionella ramen och verksamheten ef-
fektiviseras. Alla Iosningar i dessa hidnseenden
maste dock alltid bygga pa jimlikhetsprincipen.

Nationalsprakens stéllning i unionen spelar en
stor roll for jaimlikheten mellan folken i med-
lemslinderna. Med avseende pa de demokratis-
ka grundvirderingarna dr det ett minimikrav att
rattsakter som paverkar medborgarnas rittighe-
ter och skyldigheter publiceras i autentiska ver-
sioner pa nationalspraken i alla de medlemssta-
ter som inte har gett avkall pa denna rittighet.
De unionsmedborgare som dr ledamoéter i Euro-
paparlamentet maste ha ritt att utfora sitt upp-
drag pa sitt lands sprak.

Riksdagen har manga ganger om understrukit
att gemenskapsmetoden har hogsta prioritet nar
unionen ser over sin verksamhet. Med gemen-
skapsmetoden avses en beslutsprocess dér ton-
vikten &dr lagd pa effektivt beslutsfattande i ge-
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mensamma institutioner och enligt gemensamt
overenskomna regler. Kommissionen spelar en
viktig roll i gemenskapsmetoden eftersom den
virnar EU:s samlade intresse, ocksd de sma lin-
dernas sérintressen och de gemensamma regler-
nas funktion. I ministerraddet fattar medlemssta-
terna gemensamma beslut. Ministerradet funge-
rar effektivt med kvalificerad majoritet och ock-
sa de stora landerna kan bli tvungna att konstate-
ra att de dr i minoritet. Europaparlamentet viljs
direkt av unionsmedborgarna. Parlamentet &r
med och stiftar lagar och beslutar om budgeten
med fulla rittigheter, 6vervakar verksamheten i
kommissionen och ser till att unionens besluts-
processer dr Oppna gentemot det civila samhal-
let. Besluten i unionen maste understéllas rétts-
lig kontroll i gemenskapens domstol.

Det dr ett absolut krav att det rader jamvikt
mellan institutionerna. Verksamheten maste
bygga pa en befogenhetsfordelning och en kon-
troll som gor att institutionerna dr beroende av
varandras fortroende och av lojal samverkan
("checks and balances"). Ingen institution skall
kunna hojas 6ver en annan utan att ansvaret okar.
Ett institutionellt jamviktsldge hindrar sjdlvfal-
let inte att institutionerna stdrks. Alla institutio-
ner kan stirkas och deras verksamhet effektivi-
seras utan att jamvikten rubbas.

Samtliga reformer maste framja effektivitet,
tydlighet och 6ppenhet i unionen och dess be-
slutsprocesser. Detta dr en forutsittning for de-
mokratisk legitimitet och kontroll i unionen.
Forslag att inrdtta nya institutioner maste avvi-
sas.

Ett fordrag skall inte intervenera i medlems-
staternas konstitutionella fragor. I relation till
unionen dr varje medlemsstat en odelbar poli-
tisk enhet som i enlighet med sina egna konstitu-
tionella bestimmelser beslutar om sin stand-
punkt i frigor som beslutas av unionen och om
sin representation i unionens institutioner.

Forslaget till fordrag om en konstitution for
Europeiska unionen

Standpunkterna nedan bygger pa de utredningar
som stora utskottet har fatt fran statsradet inklu-
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sive statsrddets standpunkter fram till den
11 juni 2003 och péa konventets beslut fran den
13 juni 2003. P& grund av den korta behand-
lingstiden viljer utskottet att bara kommentera
vissa fragor i konventets forslag. I ovrigt omfat-
tar utskottet statsrdadets standpunkt komplette-
rad med foljande preciseringar och anmdrk-
ningar.

Unionens institutionella struktur

Stora utskottet har upprepade ganger ansett att
den institutionella strukturen bor bedémas mot
bakgrund av att gemenskapsmetoden bevisligen
kan tillimpas med framgéng i unionen. Rent ge-
nerellt anser utskottet att den befintliga institu-
tionella strukturen fungerar vil och att behovet
av fordndring snarare giller en effektivisering av
verksamheten @n en 6versyn av strukturerna.

Europeiska rdadet

Utskottet har en restriktiv instillning till forsla-
get att inforliva Europeiska radet i unionens in-
stitutionella ram. I det foreslagna fordraget har
Europeiska radet samma uppgifter som i det gil-
lande fordraget. Europeiska radet skall ge unio-
nen de impulser som behdvs for dess utveckling
och bestimma dess allménna politiska riktlinjer
och prioriteringar. Det tillfor inte beslutsproces-
serna i unionen nagot mervirde att ett toppmote
dér stats- och regeringscheferna behandlar poli-
tiska riktlinjer inforlivas 1 den institutionella
strukturen, anser stora utskottet. Symboliskt sett
kan det t.o.m. hiinda att detta skulle forsdmra
medlemsstaternas roll som utgangspunkten for
unionens befogenheter och nir det giller att sty-
ra verksamheten.

Pa senare ar har Europeiska radet belastats
med fragor som ingdr i institutionernas kompe-
tens och som inte har nagot att géra med den po-
litiska styrningen av unionen. Det har gjort
Europeiska radet ineffektivare, papekar utskot-
tet. Dessutom stéller denna handlidggningsmo-
dell till med problem for bade 6ppenheten och
insynen nér fragor som normalt ingér i radets
kompetens fors over pa och avgors av Europeis-
ka radet bakom stidngda dorrar.

Stora utskottet anser att fordraget maste ater-
ge Europeiska radet dess ursprungliga roll, allt-
sa att ge unionen de impulser som behovs for
dess utveckling och bestimma dess allménna po-
litiska riktlinjer och prioriteringar. Bestimmel-
serna i det gillande fordraget limpar sig bést for
en sadan mekanism, men unionen har gjort av-
steg fran den. Om man ser till unionsfordragets
bokstav dr Europeiska radet ett toppmote for
stats- och regeringscheferna i medlemsstaterna
utanfor och ovanfor den institutionella struktu-
ren. Unionen fér sina befogenheter av toppmo-
tet.

Konventet foreslar att Europeiska radet inte
skall utova nagon lagstiftande funktion, vilket
enligt utskottet dr ett inadekvat forslag. Fordra-
get bor i stillet innehélla ett forbud mot att fra-
gor som ingar i rddets befogenheter fors 6ver pa
Europeiska radet.

De forslag som konventet ligger fram om
Europeiska radet bidrar inte till en effek-
tivare union eller till en storre institutio-
nell jamvikt, anser stora utskottet.

Europeiska radets ordforande eller president

Utskottet har systematiskt studerat forslagen be-
triffande ordforandeskapet i Europeiska unio-
nen dels nér det géller det eventuella mervirde
som de tillfor den institutionella strukturen, dels
nidr det giller jimvikten mellan institutionerna.
Utskottet anser fortfarande att de svarigheter
som uppdagats i Europeiska radets arbete inte i
forsta hand kan anses bero pa det roterande ord-
forandeskapet. Tvirtom har erfarenheten visat
att Europeiska radet har gett mycket goda resul-
tat ndr frigor som medlemsstaterna har ett ge-
nuint gemensamt intresse for kommit upp. Vice
versa har Europeiska radet varit relativt kraft-
16st ndr de stora medlemsstaterna inte har varit
beredda att ata sig att f6lja gemenskapsbeslut.
Om presidenten i Europeiska radet inte far
vara ledamot i en institution inom unionen eller i
en nationell regering dr han eller hon helt bero-
ende av antingen radets sekretariat eller av ett
helt nytt sekretariat, papekar utskottet. Erfaren-
heterna av den bristande Oppenheten och den
otydliga ansvarsfordelningen i radssekretariatet



av nuvarande modell talar snarare emot den fo-
reslagna modellen.

Trots sin negativa hallning &r utskottet berett
att se de forslag som begrinsar sig till ordféran-
deskapet i Europeiska radet som instrumentella
frigor i beslutsprocessen. An si linge har kon-
ventet inte lagt fram nagra 6vertygande forkla-
ringar till varfor det skulle behdvas ett sirskilt
ordforandeskap for att effektivisera Europeiska
radet. Konventet har heller inte lagt fram nagra
overtygande bevis for att ett ordforandeskap inte
kommer att rubba jimvikten mellan institutio-
nerna.

Utskottet forutsdtter att forslaget om en
president for Europeiska rdadet tas upp vid
en regeringskonferens utifran kriterier
som ldggs fram offentligt och gdller en
forstirkning av unionen. Om sdadana kri-
terier finns kan forslaget antas av med-
lemsstaterna med enhdllighet.

Ministerrddet

Som utskottet ser det skall ministerradet sam-
ordna medlemsstaternas standpunkter till ett ge-
menskapsbeslut. Rédet dr handlingskraftigt om
den interna beredningen och samordningen i
medlemsstaterna fungerar sa effektivt att deras
representanter foretrdder en enda nationell
standpunkt i samtliga rddets konstellationer.

Utskottet har upprepade génger krévt att be-
slut om regler som inverkar pd medborgarnas
rittigheter och skyldigheter skall fattas i unio-
nen i enlighet med den offentliga lagstiftande in-
stitutionens procedurer. For beslut som géller
samordning av medlemsstaternas politiska
stindpunkter och alltsd inte lagstiftande dr en
radssammansittning av nuvarande typ beritti-
gad.

Det finns ingen anledning att utfirda regler i
ett fordrag om radets konstellationer. Fragan bor
i stédllet kunna avgoras enligt vad som &r lamp-
ligt genom regler typ arbetsordning. Det dr vik-
tigt att rddet om en viss viktig fraga kriver det
skall kunna samlas i en sammanséttning med mi-
nistrar som specialiserat sig pa saken, till exem-
pel i konstellationen sysselsittnings- och social-
fragor.

StoUU 1/2003 rd — E 139/2002 rd

Utskottet omfattar statsministerns syn (SU
1/2003 rd) att ordférandeskapet i radet ocksa i
fortsdttningen primért bor hora till medlemssta-
ternas uppgifter. Ett roterande ordforandeskap
skall bibehallas a&tminstone i de konstellationer i
radet och organ som &r understillda dir politisk
samordning dr det viktigaste sittet att fatta be-
slut pa. I ovrigt dr utskottet instillt pa att dvervi-
ga till exempel gruppordférandeskap och andra
nyordningar om de dr angeldgna.

Utskottet anser att Finland vid den forestden-
de regeringskonferensen bor driva pa att minis-
terrddets konstellationer foljer en ordning som
garanterar demokratisk legitimitet i unionens
lagstiftning. I detta ingadr att den lagstiftande in-
stitutionen handlar offentligt och utifran en bin-
dande arbetsordning som under alla forhallan-
den garanterar de nationella parlamentens med-
verkan och det civila samhdllets insyn.

Kvalificerad majoritet

Konventets forslag till regel om kvalificerad ma-
joritet (en majoritet av medlemsstaterna foretra-
der minst tre femtedelar av unionens befolk-
ning) fortydligar det nuvarande forfarandet, men
det gar fortfarande inte tillrickligt 1angt, menar
utskottet. Finland bor sta fast vid sitt tidigare
krav pa enkel dubbel majoritet (en majoritet av
medlemsstaterna och befolkningen). Detta &r det
tydligaste forslaget av alla, det &r ldttast for med-
borgarna att ta till sig och det mest réittvisa med
tanke pa relationerna mellan medlemsstaterna.

Av utskottets hallning till Europeiska radets
karaktir foljer att beslut med kvalificerad majo-
ritet inte lampar sig for Europeiska radet.

Europeiska kommissionen

Konventets forslag till kommissionssamman-
séttning dr inte acceptabelt for utskottet. Kom-
missionen bor inte ses som en bolagsstyrelse el-
ler ett statligt &mbetsverk med en optimal perso-
nalstyrka som lagts fast pa férhand enbart av ef-
fektivitetsskil. Inte ens efter utvidgningen kom-
mer det att finnas pétagligt fler kommissionsle-
damoter dn det sitter ledamdoter 1 vissa medlems-
staters regeringar. Ett 6kat antal kommissionsle-
damoter innebidr en utmaning f6r kommissions-
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ordforandens ledaregenskaper, men utskottet an-
ser inte att en utvidgad kommission i sig vore ett
sa stort problem att det for den skull I6nar sig att
avstd fran den nuvarande kommissionsstruktu-
rens ovedersigliga fordelar.

Kommissionens sidrskilda styrka dr att med-
lemmarnas erfarenhetskapital och samhilleliga
relationer pa ett genuint sétt representerar unio-
nens hela spektrum. Dess kapacitet att foretrida
och ta hinsyn till enskilda medlemsstaters sar-
skilda karaktdr och behov utgor en viktig del av
dess legitimitet. Enligt utskottets mening &r det
inte heller skil att forringa det politiska faktum
att en egen kommissionsledamot med samma
statstillhorighet ur unionsmedborgarnas synvin-
kel dr den bist kdnda foretrddaren som kan ge
unionen ett ansikte.

En delning av kommissionen i ordinarie och
icke rostberittigade kommissionsledamoter rik-
nat fran 2009 kommer enligt utskottet att forsva-
ga kommissionen i och med att en del av kom-
missionsledamoterna enbart blir foretrddare for
sitt eget land utan ansvar for unionens samlade
intresse.

Utskottet vilkomnar konventspresidiets for-
sOk att fa in en jamstidlldhetsfrimjande aspekt i
kommissionens utndmningsforfarande. Det oak-
tat skulle det rimma bittre med dagens jiam-
stilldhetsdebatt i Europa om det stod att bada
konen skall vara foretrddda bland kandidaterna
till befattningen som kommissionsledamot. Ut-
skottet anser att jamstdilldheten mellan konen
bor beaktas inte bara i kandidatuppstillningen
utan ocksd i utndmningen av kommissionen sd
att en sd jamnstark representation som maojligt
for bada konen blir en fordragsfist regel och att
avvikelser fran regeln i enskilda fall maste moti-
veras offentligt.

I sina tidigare utlatanden var utskottet berett
att i andra hand analysera ocksa sidana kommis-
sionsmodeller dir det inte fanns en kommis-
sionsledamot fran varje enskilt medlemsland sa
linge de garanterar att medlemsstaterna dr jim-
lika under alla forhallanden. En modell med ro-
terande rdtt att bli utndmnd till kommissionen
har ocksa foreslagits i konventet. Men utskottet
anser nu, bland annat pa grund av avgérandet om

en president for Europeiska radet, att foretride
for gemenskapsmetoden, som innefattar en
sjalvstindig kommission och jimlika medlems-
stater, kan garanteras bara om kommissionen har
en ledamot fran varje enskild medlemsstat. Ut-
skottet papekar att en sddan situation att ndgon
stor medlemsstat inte vore foretrddd i kommis-
sionen utan vidare skulle inverka pa jamvikten
mellan institutionerna.

Utskottet forutsdtter att Finlands repre-
sentanter vid regeringskonferensen dri-
ver pa att det i kommissionen bor finnas
en rostberdttigad representant for varje
medlemsstat ocksa efter 2009.

Utrikesministern

Konventets forslag om en utrikesminister for
Europeiska unionen gér enligt utskottets uppfatt-
ning vil ihop med Finlands syn pé unionens in-
stitutionella struktur. Utskottet framhaller vida-
re att den foreslagna ordningen bittre mojliggor
ett politiskt ansvar for unionens utrikespolitiske
representant gentemot bade medlemsstaterna
och unionens institutioner &dn den nuvarande ord-
ningen med en hog representant.

Utskottet avvisar dnda forslaget att den av
kommissionens vice ordforande som utndmns till
utrikesminister skall vara ordforande i utrikes-
radet, eftersom en sadan ordning rubbar makt-
fordelningen i unionen och jimvikten mellan in-
stitutionerna.

Europaparlamentet

Utskottet ser ingen anledning att dndra princi-
perna for fordelningen av platser i Europaparla-
mentet. Det avvisar konventets forslag att plats-
fordelningen mellan medlemsstaterna skall be-
stimmas 1 degressiv proportionalitet. Dessutom
bor varje medlemsstat ha minst sex platser 1 Eu-
ropaparlamentet i stillet for foreslagna fyra.

Unionens rittsakter

Forslagen i fordragsutkastet om reglerna for
rittsakternas natur och sittet att anta och offent-
liggéra dem svarar mot det som stora utskottet
upprepade ganger framfort sedan 1995 om att



unionen bor f3 en rittsaktshierarki. Aven om ut-
skottet stiller sig positivt till forslaget papekar
det att reformens betydelse visar sig forst nar
den har tillampats i praktiken.

Reformen av unionens réttsakter bor enligt ut-
skottets mening ses som ett generellt krav pa att
lagar som allmint inverkar pd medborgarnas
rittigheter och skyldigheter skall antas av insti-
tutioner vars legitimitet kan hirledas ur medbor-
garnas uttalade vilja vid val, typ ministerradet
och Europaparlamentet. Forordningar utfiardade
av administrativa organ skall bygga pa bemyndi-
gande 1 lag och de lagstiftande institutionerna
skall i forekommande fall kunna ingripa i utfir-
dandet av administrativa férordningar.

Unionens demokratiska liv

Stora utskottet dr i det stora hela till freds med
forslagen om unionens demokratiska liv under
avdelning VL.

Utskottet omfattar regeringens syn att princi-
pen om medlemsstaternas jamlikhet bor nimnas
i konstitutionen men anser att det med tanke pa
detta mal snarare dr Onskvért att principen om
medlemsstaternas jimlikhet och att de utgdr
grunden for unionens behorighet skrivs in redan
i avdelning 1.

Stora utskottet omfattar regeringens tillfreds-
stillelse med artikel 49 och reglerna om dppen-
het i beslutsfattandet. Oppenhet i lagstiftningen
och insyn i handlingar hor till de grundldggande
virdena 1 en demokrati och avsaknaden av dem
har bara alltfor ldnge tillatits urholka demokra-
tin i unionen.

Utskottet understryker att 6ppenhet i lagstift-
ningen kommer att kriva langtgaende reformer
av procedurregler och praxis. Att 6ppna upp lag-
stiftningsprocessen for insyn far under inga om-
standigheter bli en skenreform. I en demokrati
utesluter Oppenhet och medborgarinsyn i be-
slutsprocessen och fortrolighet i beslutsbered-
ningen inte varandra. Om ocksé insyn i hand-
lingar tas in i fordraget maste nya forfaranden
skapas for att medborgarna i forekommande fall
snabbt och effektivt skall kunna kréva att insti-
tutionerna foljer offentlighetsprincipen.
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En reform av radet gor det nodvindigt att lag-
stifta ocksd om vilken konstitutionell status de
arbetsgrupper som forbereder radets arbete och
stindiga representanternas kommitté (Coreper)
skall ha. Hittills har arbetsgrupperna och Core-
per precis som radet foljt folkrittsliga regler for
diplomatiska konferenser. Detta dr ndra forknip-
pat med principen att ataganden som foretridar-
na for medlemsstaterna gjort dr generellt forplik-
tande for den behoriga medlemsstaten. Det &r ett
effektivt forfarande och vanligen ocksa motive-
rat i en beslutsprocess som avser politisk sam-
ordning (yttre fragor, horisontella fragor). Men
tillimpat pa lagstiftning foranleder forfarandet
allvarliga anmérkningar mot demokratin i be-
slutsprocessen.

Principen om Oppenhet och insyn i unionens
overldggningar forutsitter att arbetsgrupperna
handlar pa de radskonstellationers ansvar som
tillsatt dem. Analogt dr den nationella minister
som dr chef for respektive medlem i en arbets-
grupp ansvarig for medlemmens atgédrder infor
unionen, ovriga medlemsstater och framfor allt
respektive lands parlament och medborgare. Ra-
dets sekretariat har i vissa fall i kraft av sin ex-
pertposition blivit en verklig utovare av politisk
makt och dirfor bor ocksa radssekretariatets po-
litiska ansvar - nar det till exempel kanaliseras
via ordforanden - regleras. Var och en som ér in-
tresserad bor sjdlvfallet fa tillgang till en uppda-
terad forteckning Over alla verksamma arbets-
grupper och medlemmarna i dem.

Utskottet anser att de institutioner som bistdr
rddet och forbereder besluten i radet utovar
makt som tillhér radet. For att dka maktutov-
ningens demokratiska legitimitet bor det i for-
draget explicit ldggas fast att radet ocksa bestar
av organ som forbereder och bistdar det och att
unionen bor utfirda rdttsligt bindande bestim-
melser om dem.

Unionens finanser

Stora utskottet omfattar regeringens syn att ar-
tiklarna under avdelning VII om unionens finan-
ser 1 det stora hela svarar mot Finlands uppfatt-
ningar. Nir reglerna for systemet med egna med-
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el behandlas har Finland skil att understryka att
vart mal dr att infora en marginal baserad pa
medlemsstaternas bni i stillet f6r en momsbase-
rad marginal.

Utskottet menar dnda att forslaget inte 16ser
det egentliga problemet, som i sista hand beror
pa den daliga insynen i unionens finanser. Med-
lemsstaternas stindiga osdkerhet om forhallan-
det mellan de medel som betalats in till unionen
och de medel som betalats ut ur unionsbudgeten
ger redan i sig upphov till onddig politisk insta-
bilitet. Ett ytterligare problem &r imbalansen
mellan vissa medlemsstaters likviditet och deras
finansiella bidrag till unionens budget. Det &r
inte forenligt med jamlikheten mellan medlems-
staterna att vissa linder med hjilp av att de kan
fa ldttnader med betalningarna kan befria sig
fran sina obligatoriska bidrag.

Utskottet faster sig speciellt vid artikeln om
unionens flerdriga finansieringsram som i sak
lagger fast ett tak for unionens finanser och dir-
med i allt visentligt reglerar unionens befogen-
heter i relation till medlemsstaternas befogenhe-
ter. Av denna orsak omfattar utskottet regering-
ens standpunkt att beslut om den flerariga finan-
sieringsramen bor fattas med enhillighet eller
atminstone med s.k. superkvalificerad majoritet.

Utskottet omfattar regeringens avvisande
hallning till europeiska skatter. Men det fram-
héller att alla effekter av europeiska skatter 4n sa
ldnge inte har utretts tillrackligt ingdende. Bland
faktorer som maste klarliggas men som eventu-
ellt talar for europeiska skatter kan ndmnas den
positiva effekten for oppenheten och rittvisan i
unionens finansiering.

Protokoll om de nationella parlamentens roll

Stora utskottet har haft och har vissa forbehall
mot alla forslag som avser att detaljreglera de
nationella parlamentens roll genom bestdmmel-
ser pa unionsnivd. Det menar att bestimmelser
av detta slag inte behovs och att de inte heller
ricker till for att trygga de nationella parlamen-
tens roll. Under vissa forhéllanden kunde de
rentav urholka Finlands riksdags grundlagsfista
roll genom att inskridnka det nationella parla-

mentets forvintade rétt till medbestimmande
jamfort med den radande situationen hos oss.

Parlamenten péaverkar politiken i respektive
land genom landets regering. Relationen mellan
det nationella parlamentet och den nationella re-
geringen hor till de centrala fragor om nationell
suverinitet som inte bor regleras pa unionsniva.
Stora utskottet utgar fran att de nationella parla-
menten i alla medlemsstater har mojlighet att
vara med och forhandla och styra respektive
lands EU-politik - forutsatt att parlamenten sjil-
va vill utdva sina maktbefogenheter.

Men stora utskottet medger att de nationella
parlamenten pa grund av den politiska kulturen i
de flesta medlemsstater anser att det behdvs en
mekanism som protokollet. Det &r till nackdel
egentligen bara om det blir regel i unionens po-
litiska beslutsfattande att forbigd de nationella
politiska standpunkterna med separata stiand-
punkter fran regeringar och parlament. Utskot-
tet dr alltsa redo att anta en mekanism enligt pro-
tokollet pa foljande villkor:

—  Protokollet far under inga omstindigheter
urholka Finlands riksdags grundlagsfésta
maktbefogenheter eller ritt att fa tillgéng
till information,

— regeringen dr med stod av riksdagens for-
troende fortsatt Finlands enda representant
1 unionens institutioner,

— bestdmmelserna i protokollet om att insti-
tutionerna #r skyldiga att tillhandahalla de
nationella parlamenten information och
handlingar minskar inte regeringens skyl-
digheter och riksdagens rittigheter enligt
96 och 97 § i grundlagen,

— regeringen bor vid regeringskonferensen
pa lampligt sitt fora fram att Finlands
grundlag har foretridde i relationerna mel-
lan regeringen och riksdagen.

For att protokollet skall ha nagon reell inverkan
pa de nationella parlamentens roll bor det klara-
re och tydligare erkidnna de nationella parlamen-
tens status som den andra pelaren f6r unionens
demokratiska legitimitet vid sidan av Europa-



parlamentet samt de nationella parlamentens
stillning som innehavare av den hogsta offentli-
ga makten enligt respektive medlemsstaters kon-
stitution. Utan att ta stdllning till systemen i
medlemsstaterna kunde protokollet nu konstate-
ra att det rader samforstind om minimivillkoren
for de nationella parlamentens roll. Villkor av
detta slag antogs av COSAC, som bestar av fore-
triadare for de nationella parlamentens Europaut-
skott och Europaparlamentet, i december 2002
(de s.k. parlamentsrekommendationerna fran
Kopenhamn).

Stora utskottet stiller sig mycket reserverat
till att de nationella parlamenten skulle kunna
upptrida som sjdlvstdndiga aktorer i relation till
unionens institutioner. Under véra konstitutio-
nella forhallanden vore det bade besynnerligt
och onddigt. Nir regeringen uppticker ett brott
mot subsidiaritets- eller proportionalitetsprinci-
pen skulle riksdagen alltsé sjalvmant klart upp-
mana regeringen att vidta nodvindiga atgirder i
radet pa samma sétt som riksdagen kommer med
anvisningar och riktlinjer till regeringen i alla
fragor som géller innehallet i réttsakter.

Stora utskottet menar att protokollet bor kom-
pletteras med en regel som mdojliggér samver-
kan mellan de nationella parlamenten ocksa utan
Europaparlamentets medverkan ndr det anses
onskvirt. Sa dr fallet t.ex. nér de nationella par-
lamenten gjort sin gemensamma standpunkt klar
for unionens institutioner, som ocksa Europapar-
lamentet hor till.

Protokollet om subsidiaritets- och proportio-
nalitetsprinciperna

Subsidiaritetsprincipen har redan linge haft en
framtrddande roll i debatten om beslutsproces-
sen i unionen, men snarare i relation till dess
principiella dn dess materiella betydelse. Utskot-
tet har inte behov av att komma med nagot annat
stillningstagande &n att det hidnvisar till Alands
lagtings motiverade anmirkning om lagtingets
ritt till ett bemotande som anstar ett lagstiftande
organ. Detta kan dock garanteras genom statsin-
terna atgirder.
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Unionens politik

I konventspresidiets avtalsutkast av den 27 maj
2003 finns det under del III om unionens politik
och interna atgirder 339 artiklar samt protokoll
och andra bilagor. Statsradets EU-ministerut-
skott tog stillning till forslagen den 11 juni
2003.

En stor del av texterna dr omskrivningar av
det nuvarande Nicefordraget. Men noteras bor
att presidiet i sitt utkast ocksa foreslar betydan-
de reformer som giller unionens politik. Dar {6-
reslas bl.a. beslut med kvalificerad majoritet i
friga om miljo- och energiskatter samt social
trygghet. Nya rittsliga grunder foreslas for bl.a.
idrott, rymdfragor, energi, riddningstjinst och
intellektuell egendom. Den gemensamma han-
delspolitiken skall enligt forslaget helt falla
inom gemenskapens behorighet, déribland de
undantagsomraden som riknas upp i Nicefordra-
get (kulturella och audiovisuella tjanster, utbild-
ningstjdnster och social-, hilso- och sjukvards-
tjdnster).

En del av forslagen svarar mot riksdagens ti-
digare standpunkter, som forslaget om beslut
med kvalificerad majoritet i energiskattefragor.
Andra avviker fran dem, som forslaget att han-
del med kulturella tjanster och social- och hélso-
vardstjinster helt skall falla inom gemenska-
pens behorighet. Till vissa av forslagen har nir-
mare stidllning inte tagits tidigare.

Utskottet framhaller att det inte anser det
lampligt att i detalj pa detta stadium ta stidllning
till de foreslagna artiklarna i konstitutionsutkas-
tets del III. Det paminner att det tog upp politi-
ken inom specifika omraden inklusive grunder-
na i samband med behandlingen av de regerings-
konferenser som resulterade i Amsterdam- och
Nicefordragen och t.ex. WTO-processen. Ut-
skottets tidigare stdllningstagande kan i princip
anses gilla fortfarande.

Utskottet understryker att det infor det nya
konstitutionella fordraget maste ses till att den
offentliga basservicen som bl.a. omfattar kultu-
rella tjanster, utbildningstjdnster samt social-
och hilsovardstjanster fortsatt faller inom den
nationella behorigheten. Likasa maste det ses till
att offentligt stod kan betalas ut for allmdnnytti-
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ga dndamal. Principen att jordbruk skall kunna
bedrivas pa ett 1onsamt sitt overallt inom Euro-
peiska unionen bor avspeglas i det konstitutio-
nella fordraget. Dessutom far avgorandet om
unionens politik i del III inte rubba jimvikten
mellan unionens vérderingar och mal i borjan av
fordraget.

Utskottet tar stéllning till politiken i detalj in-
for regeringskonferensen.

Utskottet forutsdtter att regeringen infor
regeringskonferensen kommer med en ut-
redning om de allminna grunder pa vilka
Finland bedomer unionens politikomrd-
den i fordragsutkastets tredje del, dels
med hdnsyn till om det dr nodvdndigt att
lagstifta om dem genom fordrag, dels med
hdnsyn till de tillimpliga beslutsregler-
na. Utredningen kan ldmnas antingen
som en del av en redogorelse eller ett
meddelande fran statsrddet infor reger-
ingskonferensen eller sdrskilt.

Konventsmetoden

I konventets fordragsutkast ingar en bestimmel-
se om att sammankallande av ett konvent ir ett
obligatoriskt led i proceduren for att dndra for-
draget och ger anledning att komma med vissa
prelimindra bedomningar av konventsmetoden.
Utifran erfarenheterna av arbetet i tva konvent
forefaller konventsmetoden anvindbar. Oppen-
heten och insynen i konventet dr aspekter som &r
virda att viarna. Konventets formaga att hitta helt
nya losningar beror sannolikt i stor utstrickning
pa att konventet och konventsmedlemmarna &r
oavhingiga. Men metoden har ocksa ett allvar-
ligt demokratiskt legitimitetsproblem. Medlem-
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marnas representativitet och deras politiska an-
svar infor den stat eller den institution de repre-
senterar dr tillrdckliga for ett beredande men inte
for ett beslutsfattande organ. Konventsmedlem-
marnas oavhingighet betyder att resultatet av
konventets arbete maste understillas ett demo-
kratiskt ansvarigt organ, dvs. en regeringskonfe-
rens.

Till foljd av Finlands avancerade system for
parlamentarisk styrning av EU-drenden dr kopp-
lingen mellan konventets arbete och medborgar-
nas genom val uttalade vilja svagare én med en
regeringskonferens i traditionell mening. Av
detta foljer att riksdagen har svart att acceptera
konventsmetoden som ndgot annat #n en an-
viandbar beredningsprocess.

Stora utskottet omfattar regeringens negativa
hallning till att konventsmetoden skrivs in i for-
draget. De positiva erfarenheterna av metoden
till trots &r det inte motiverat att pa forhand bin-
da upp en beredningsprocess som mdojligen blir
aktuell om flera decennier till ndgon viss sam-
mansittning eller metod.

Utskottet anser att bestimmelsen om forfa-
randet med att dndra fordraget bor tillata olika
metoder att forbereda regeringskonferenser be-
roende pd vad som anses lampligt vid respektive
tidpunkt och att metoderna bor medge storsta
maojliga oppenhet och insyn utan att for den skull
pa forhand binda upp medlemsstaterna vid nda-
gon viss sammansdttning pd det forberedande
organet eller ndagon viss metod.

Utlatande
Stora utskottet foreslar

att statsrdadet beaktar det ovan anforda.



Helsingfors den 18 juni 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Ville Itdla /saml

vordf. Kimmo Kiljunen /sd

medl. Arja Alho /sd
Mikko Elo /sd
Christina Gestrin /sv
Jukka Gustafsson /sd
Heidi Hautala /grona
Pertti Hemmila /saml
Susanna Huovinen /sd

Toimi Kankaanniemi /kd ers.

Katri Komi /cent
Risto Kuisma /sd

Sekreterare var

utskottsrad Peter Saramo.
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Miapetra Kumpula /sd
Markku Laukkanen /cent
Tapani Mikinen /saml
Outi Ojala /viénst

Juha Rehula /cent

Jouko Skinnari /sd

Kari Uotila /vinst

Jari Vilén /saml

Matti Viisto /cent

Eero Akaan-Penttild /saml
Anni Sinneméki /grona.
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