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UTREDNINGARNA

Statsradets skrivelser har badda tvd samband med
genomforandet av Lissabonstrategin.

I skrivelse E 88/2005 rd redogdr regeringen
for Finlands nationella handlingsprogram som
Overldmnats till kommissionen. De storsta utma-
ningarna for Finland anses vara trycket fran den
internationaliserade ekonomin pa produktions-
strukturen och arbetsmarknaden och f6ljderna av
befolkningens é&ldrande for arbetsmarknaden
och den offentliga ekonomin. Regeringen har
som mal att utveckla vélfardssamhéillet genom
att stirka tillviaxten, foretagsamheten och syssel-
sdttningen och genom att forbéttra basservicen.

Finlands handlingsprogram omfattar 11 mak-
ro- och mikroekonomiska prioriteringar. De vik-
tigaste makroekonomiska prioriteringarna &r
ekonomisk stabilitet och en hallbar offentlig
ekonomi. De mikroekonomiska prioriteringarna
omfattar omstruktureringar som framjar konkur-
renskraften och produktiviteten. I sysselsétt-
ningspolitiken dr malet att forbéttra sysselséatt-
ningen och arbetsmarknadens funktion.

Skrivelse E 138/2005 rd innefattar kommissi-
onens arliga framstegsrapport infor Europeiska
radet. I den relateras genomforandet av Lissa-
bonstrategin i unionen och medlemsstaterna och
Finlands viktigaste stindpunkter till kommissio-
nens rapport.

Kommissionen anser i sin framstegsrapport
att det finns ett politiskt engagemang for malen i
Lissabonstrategin. Nu ar det dags att skrida till
verket. Kommissionen foreslar fyra prioritering-
ar for att frimja tillvaxt och sysselsdttning. De
kraver insatser och partnerskap bade pa europe-
isk och nationell niva.

Kommissionens prioriteringar dr 1) investera
mera i kunskap och innovation, 2) tillvarata fo-
retagspotentialen inte minst dr det géller sma och
medelstora foretag, 3) reagera pad globalisering
och dldrande och 4) arbeta for en effektiv och in-
tegrerad energipolitik i EU.

Kommissionen ber Europas ledare att vid Eu-
ropeiska radet i mars &ta sig att genomfora prio-
riteringarna fore utgangen av 2007.

Kommissionen noterar om Finlands nationel-
la reformprogram att de storsta utmaningarna pa
medellang sikt traffar rdtt. Det viktigaste ar att
Oka konkurrensen inte minst pé tjdnstemarkna-
den. Sérskild uppméarksamhet bor fastas ocksa
vid fortsatt forvarvsaktivitet bland &ldrande ar-
betstagare. De hér fradgorna bor tas upp 1 uppfolj-
ningsrapporten 2006.

Regeringens stindpunkt

Regeringen omfattar i det stora hela kommissio-
nens syn pa framstegen med strategin i skrivelse
E 138/2005 rd. Men radets varmote bor tydliga-
re &n kommissionen lyfta fram globaliseringens
mojligheter, en fungerande och effektivare inre
marknad och en Oppen virldsekonomi. Storre
avseende bor fastas vid att pdskynda en produk-
tivitetsokning och en innovationspolitik i bred
bemarkelse.

Regeringen anser att kommissionens fyra pri-
oriteringar &r riktiga och aktuella. Men vi forhal-
ler oss avvaktande till att Europeiska radet stil-
ler upp detaljerade mal som innebar tydliga dnd-
ringar i de integrerade riktlinjer som det antog
bara for ett ar sedan for 2005—2008.

Regeringen anser att kommissionens fyra pri-
oriteringar kriver foljande preciseringar:

— Investera mera i kunskap och innovation.
Prioriteringarna tacker rétt val in investeringar i
FoU och utbildning, en innovationsvénlig mark-
nad och en omvirld som uppmuntrar risktagan-
de och innovation. Innovationspolitiken ar ett
véardefullt exempel pa ett delomrade av Lissa-
bonstrategin dir gemensamma éatgirder pad EU-
nivd och samordnade nationella atgérder spelar
en viktig roll. Det ricker inte bara med investe-
ringar i och finansiering av innovation och
forskning, efterfrigan pa innovationer och en
fungerande marknad maste ocksa uppmérksam-
mas. Enligt Finlands mening skulle det vara nyt-
tigt att ta upp innovationspolitiken vid radets
varmoéte. Utifrdn detta kan forslagen i Ahos rap-
port om en innovationsvanlig marknad och s.k.
strukturell rorlighet inom innovation och forsk-
ning bearbetas vidare hosten 2006. Mgjligheter-



na att frimja ekologiska innovationer och miljo-
teknik bor ocksa lyftas fram tydligare. Finland
tar stillning till tanken om ett europeiskt teknik-
institut langre fram.

— tillvarata foretagspotentialen, sirskilt den
kraft som finns i sma och medelstora foretag.
Prioriteringarna bor kompletteras med bredare
hdnsyn till marknadstilltrdde, en fungerande
marknad och utveckling av den inre marknaden.
Om unionens inre marknad dppnas upp ocksa for
tjdnster gagnar det Europas konsumenter, ska-
par nya arbetstillfdllen, stirker konkurrensen
och sitter fart pd den ekonomiska tillvixten.
Dérfor ar tjanstedirektivet ett av unionens vikti-
gaste instrument for att frimja Lissabonstrate-
gin. En bittre europeisk lagstiftning bor ocksé
ses som ett centralt hjdlpmedel for battre tillvaxt
och sysselséttning. En 6ppen vérldsekonomi och
global handel ar ocksé betydelsefulla

— Reagera pa globalisering och &ldrande. Det
ar viktigt att prioriteringarna utgar fran en hall-
bar offentlig ekonomi och ligre skuldsittning.
Utover bittre sysselséttning behdver vi ocksa
hogre produktivitet. Kommissionens aviserade
sysselsdttningspolitiska rapport (flexibel trygg-
het) bor kompletteras med fragor som béttre or-
ganisering av arbetet och arbetslivskvalitet.
Kvalitetshdjande faktorer bor analyseras samlat
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nu nér tillgdngen pé arbetskraft borjar mattas av.
Jamstdlldheten mellan kvinnor och mén behdver
ocksé studeras. Det framgangsrika och balanse-
rade resultatet av WTO:s forhandlingsrunda i
Doha stirker det multilaterala handelssystemet
och en 0ppen virldsekonomi och stdder den va-
gen malen i Lissabonstrategin for béttre produk-
tivitet och konkurrenskraft i Europa

— Arbeta for en effektiv och integrerad ener-
gipolitik 1 EU. Prioriteringen ar riktig och aktu-
ell. Det dr viktigt att halla vid liv samarbetet och
dialogen om energi, inte minst med de olje- och
gasproducerande ldnderna. Vi stoder tanken att
EU:s energipolitik méste integreras djupare i
EU:s politik for yttre forbindelser for att de yttre
forbindelserna ska kunna bidra till ett sdkert och
tryggt energisystem i Europa som stoder de kli-
matpolitiska malen. For att fordjupa dialogen
krévs det ett starkare engagemang fran radets si-
da. Rédets roll i de yttre forbindelserna kan for-
stirkas t.ex. genom att det nuvarande ordforan-
delandet och kommande ordforandelénder del-
tar i samarbetet. I man av mojlighet bor ocksa en
regional dimension i samarbetet dvervigas. | in-
ternationella fora bér EU komma med samord-
nade synpunkter, med hénsyn till kompetensfor-
delningen mellan gemenskapen och medlems-
staterna.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bakgrund

I sitt utldtande StoUU 1/2005 rd tillstyrkte stora
utskottet att Lissabonstrategin fokuseras nirma-
re pa tillvaxt och sysselséttning. Det understrok
att det inte far "betyda att strategins ovriga di-
mensioner asidosétts, for det gar att nd hallbara
resultat genom koncentrering pa tillvaxt och sys-
selsittning bara om vi samtidigt beslutsamt en-
gagerar oss for hallbar utveckling visavi den so-
ciala dimensionen och miljon. De konkreta at-
girderna i1 Lissabonstrategin maste bygga péa
hallbar utveckling och miljohdnsyn samt pa en
forstirkning av den europeiska sociala model-
len."

Utskottet understrok vidare att de nddvéindi-
ga reformerna av Lissabonstrategin och uppf6lj-
ningen av dem bor ta fasta pa ett brett politiskt
engagemang och deltagande. De nationella par-
lamenten, arbetsmarknadsorganisationerna och
Ovriga intressegrupper maste engageras i ge-
nomforandet.

Stora utskottet dr tillfreds med det sdtt
som regeringen har drivit pd det nationel-
la handlingsprogrammet i anknytning till
Lissabonstrategin i samarbete med in-
tresseorganisationer och intressegrup-
per. Riksdagens medverkan i olika faser
av behandlingen av Lissabonstrategin
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har sdkerstdllts tack vare en omfattande
behandling av statsrddets skrivelser i oli-
ka fackutskott. Det underldttar behand-
lingen av enskilda insatser i de nationel-
la handlingsprogrammen i riksdagen.

Allmént om genomforandet av strategin och
Finlands handlingsprogram

Stora utskottet kan omfatta finansutskottets be-
domning att EU for tillféallet ligger langt fran de
mal som stélldes upp for fem ar sedan. De ambi-
tiosa Lissabonmalen har glidit allt langre bort
utom rackhéll och unionens utveckling stampar
pa stéllet. Det dr absolut avgdrande for hela uni-
onens framtid att medlemsstaterna senast nu atar
sig att genomféra reformerna och att omsétta
dem i praktiken. Hansynen till medlemsstater-
nas sdrproblem fér inte bli ett hinder for att ut-
veckla unionen, utan en konkurrenskraftig och
ekonomiskt stark union kréver att alla medlems-
stater satsar pa och anstringer sig for att uppné
de dverenskomna mélen.

Finland har klarat sig bra i manga internatio-
nella jamforelser och var ekonomi har konstate-
rats vara ritt konkurrenskraftig. Utskottet anser
att manga av de reformer och projekt som ge-
nomforts hos oss kan tjdna som exempel ocksa
for andra EU-ldnder. Det &r viktigt att de natio-
nella handlingsprogrammen &r sinsemellan jim-
forbara och att den kollegiala utvérderingen for-
béttras.

Finansutskottets bedomning av Finlands na-
tionella handlingsprogram ir att det i och for sig
ar grundligt och rétt och &ppet tar upp de stora
utmaningarna for vart samhélle.

Programmet tar upp omvirldsfragor pd me-
dellang och léngre sikt, som befolkningens
snabbt férsimrade aldersstruktur, den minskan-
de arbetskraften, balansen i den offentliga eko-
nomin, incitamenten for foretagen och hushal-
len och utvecklingen i sysselsdttningen och pro-
duktiviteten. Men programmet saknar nya 6pp-
ningar och bygger i forsta hand pa redan existe-
rande dokument, typ regeringsprogrammet, ra-
marna for statsfinanserna 2006—2009, regering-
ens strategidokument och slutrapporten om ut-

redningen Finland i virldsekonomin. En del av
atgirderna i programmet ar dirmed sadana refor-
mer och projekt som ocksa annars &r aktuella.

Stora utskottet omfattar finansutskottets
allmdnna bedomning av genomforandet
av Lissabonstrategin och Finlands natio-
nella handlingsprogram.

Utskottet anser att det viktigaste ndr stra-
tegin genomfors dr att medlemsstaterna
dtar sig att genomfora den utifrdn gemen-
samma beslut i Europeiska rddet och ge-
nom sina egna nationella program. Alla
medlemsstater producerar idéer som kan
jamforas, bearbetas och genomforas som
ett led i deras egna program. Det visent-
liga dr att gora kollegiala bedomningar
och ldra sig av varandra.

Enligt utskottets mening dr det ocksa vik-
tigt att kommissionen hdller fast vid sina
mdl och vidtar effektivare dtgdrder for att
hela processen ska fungera bdttre. Fin-
land bor forsvara kommissionens yttran-
defrihet och Iyfta fram kommissionens
skyldighet att agera och ligga fram ock-
sa skenbart besvdrliga synpunkter och re-
kommendationer i linje med och inom ra-
men for de befogenheter som fordragen
ger den.

Programmet betoningar och relation till an-
dra politikomriden

I sitt utlatande till stora utskottet ser forvalt-
ningsutskottet positivt pa att Finland 1 sitt natio-
nella handlingsprogram utgér fran det 6msesidi-
ga beroendet mellan ekonomi, sysselsdttning
och social sammanhéllning. Vilfirdstjinster,
jamlikhet, ménniskors starka grundtrygghet och
sdkerhet bidrar till en stark konkurrenskraft och
kan forvéntas oka i betydelse i framtiden. Enligt
utskottet dr det viktigt att mélen genomfors i
samarbete med arbetsmarknads- och nérings-
livsorganisationerna, det civila samhiéllet och
tredje sektorn.



Social- och hilsovardsutskottet menar att Fin-
lands nationella Lissabonprogram stédller som
mal en ekonomiskt, ekologiskt och socialt héll-
bar utveckling. Det papekar vidare att ekonomin
och sysselséttningen utvecklas gynnsammare i
linder som satsar pa social trygghet. Bést har
Sverige, Danmark och Finland klarat av malen
med Lissabonstrategin tack vare sitt skattefinan-
sierade vélfardssystem och sin breda offentliga
sektor. Enligt programmet ska den ekonomiska
politiken och samhéllspolitiken dver lag garan-
tera att den fOrnyelse som konkurrenskraften
kraver hojer vilfarden, Okar sysselsédttningen,
forbattrar miljosituationen och bidrar till social
sammanhéllning. Utskottet ser positivt pd att det
nationella handlingsprogrammet i hogre grad
bygger pa det 6msesidiga beroendet mellan de
hiar omradena och betydelsen av att de &r i1 ba-
lans &n vad kommissionens meddelande gor.
Den ekonomiska stabiliteten och tillvixten é&r
viktiga for vilfirden. A andra sidan kriver en
ekonomisk tillvixt fungerande vilfardstjanster
och en adekvat social trygghet. Det dr nédvin-
digt att balansen mellan den ekonomiska tillvax-
ten och sociala sammanhallningen battre kom-
mer fram ockséd i konkreta atgirder for att ge-
nomfora handlingsprogrammet.

Riksdagens miljoutskott konstaterar att be-
greppet hallbar utveckling inférlivades med Lis-
sabonstrategin efter toppmotet i Goteborg. I den
fornyade Lissabonstrategin utgor héllbar ut-
veckling en synlig del av strategin for battre till-
vixt och sysselséttning. Lissabonstrategin och
strategin for héllbar utveckling &r tillsammans
av grundldggande betydelse for den europeiska
finans- och samhéllsmodellen.

For kulturutskottet &r det viktigt att Finland &r
tillrackligt attraktivt for etablering av forskning,
utveckling, innovation och foretagsamhet som
kraver spetskunskap. Vi kan gora mycket for att
oka attraktiviteten genom att etablera nationella
kunskapscentra runt om i landet. Vi méste lara
oss utnyttja vara starkheter i betydligt storre om-
fattning och kombinera vart hogkvalitativa ve-
tenskapliga kunnande, en fruktbar innovations-
miljo, hogkvalitativa vélfardstjédnster och en ren
och trivsam livsmil}o.
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Stora utskottet omfattar fackutskottens
allmédnna overviganden om relationen
mellan strategin och évriga politikomrd-
den. De understryker i likhet med stora
utskottets tidigare utlatande (StoUU
1/2005 rd) det omsesidiga beroendet mel-
lan olika delomrdden av samhdllspoliti-
ken.

Utskottet pdpekar dessutom att det krdvs
fortsatta anstrdngningar for att samord-
na grunden for foretagsbeskattningen och
for att harmonisera minimibestdmmelser-
na om miljébeskattning.

Investeringar i kunskap och innovation

Satsningar pd FoU och innovation — storre
efterfrdagan for att ge fler innovationer
Riksdagens kulturutskott ser i sitt utldtande po-
sitivt pd att de offentliga FoU-anslagen i Fin-
land h6js med 5—7 procent per ar med maélet att
f& upp investeringarna i FoU till fyra procent av
bnp fram till utgangen av artiondet. Kulturut-
skottet inskdrper att det &r nodvéandigt for var na-
tionalekonomi att nd en niva om 4 procent av bni
om vi vill bevara var kunskapsbaserade konkur-
renskraft.

Finansutskottet noterar i sin tur att det med
hénsyn till de internationella utmaningarna pa
vissa punkter kan vara skél att stidlla malen dnnu
hogre. Vara riktlinjer t.ex. for kunskap och in-
novation har i sig visat sig vara bra, men FoU-
satsningarna har dnnu inte genererat tillrickligt
med innovationer och nya foretag. Dessutom har
flera andra EU-linder och linder i Fjirran Os-
tern antagit en kunskaps- och innovationsbasera-
de strategi. I takt med globaliseringen hardnar
konkurrensen om de bista kunskaperna och fore-
tagen. For att klara sig ocksd framdver méste
Finland visa storre beslutsamhet for att locka hit
innovativa foretag och spjutspetskunskap.

Kulturutskottet papekar i sitt utlatande att
FoU-resurserna ska utnyttjas effektivare genom
noggrannare val av utvecklingsomraden och nya
internationellt konkurrenskraftiga vetenskapli-
ga och tekniska spetsenheter och kunskapscen-
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tra. Det betyder i praktiken ldngre specialisering
1 branscher dér vi kan utveckla vart spjutspets-
kunnande. Hégskolorna bor profilera sig enligt
sina starkheter for att det ska uppsta ett kon-
struktivt samarbete med hogskolor och andra ak-
torer i stillet for konkurrens pa samma omra-
den. Men det kraver att hogskolorna identifierar
sina starkheter och kompetensomraden battre.
Utskottet konstaterar om EU:s strukturfondsme-
del att det & motiverat att fokusera dem péa
forskning och utveckling.

Ekonomiutskottet noterar i sitt utldtande att
kommissionens approach i stor utstrickning
hdnger samman med finansieringen av innova-
tioner. Infallsvinkeln &r for sndv och bor vidgas i
den riktning regeringen visar. Det handlar om ut-
veckling och utnyttjande av kunskap i stor skala
och om att ta i ansprak gemenskapens resurser
savil inom vetenskapssamhéillet som i foreta-
gen. Foretagens roll kan inte understrykas nog i
sammanhanget. Utan ett foretagsklimat som
uppmuntrar tillvaxt och utveckling uppstar ing-
en efterfrigan pé innovationer och ingen ny af-
farsverksambhet.

Stora utskottet omfattar i enlighet med
fackutskottens utldtanden regeringens
policy for FoU-satsningar som syftar till
att de nationella FoU-satsningarna ska
héjas till fyra procent av bnp fram till ut-
gdngen av drtiondet.

Stora utskottet omfattar i enlighet med
ekonomiutskottets utldtande ocksa den
syn som regeringen har pad att det utover
en adekvat satsning pd innovation ocksd
behévs en marknad som framjar efterfrd-
gan pd och ekonomiskt utnyttjande av
innovationer. Detta framhdlls ocksd i
rapporten "Creating an Innovative Euro-
pe" frdan en oberoende expertgrupp som
arbetat under Esko Ahos ledning. Utskot-
tet tillstyrker regeringens avsikt att ta upp
efterfragan pd innovationer till fortsatt
beredning under Finlands EU-ordforan-
deskap.

Miljéinnovationer och miljéteknik

Enligt finansutskottet har miljétekniken redan
lange varit ett hogprioriterat FoU-omréde i Fin-
land, men det aterstar en hel del tillvixtpotenti-
al. Det ar viktigt att vi satsar pd mer avancerad
miljoteknik och pa export av var miljoteknik och
miljokompetens.

Milj6utskottet anser att ekologiska innovatio-
ner har stor potential med tanke pa miljons till-
stdnd och konkurrenskraften och att de bor fram-
jas for att handlingsprogrammet for miljoteknik
ska ha framgang. Malet for frimjade ekologiska
innovationer har ett starkt samband med ambi-
tionen i kommissionens strategi for hallbar ut-
veckling att forbereda ett handlingsprogram for
hallbar produktion och konsumtion.

Stora utskottet omfattar fackutskottens
overviganden och stoder regeringens po-
licy att insatserna for att framja ekologis-
ka innovationer och miljoteknik tydligare
bor yftas fram i det fortsatta arbetet med
Lissabonstrategin.

Insatser for att frimja foretagsamhet, pro-
duktivitet, den inre marknaden och en 6ppen
virldsekonomi

Insatser for att frimja den inre marknaden
och produktiviteten

Riksdagens ekonomiutskott anser att Lissabon-
malen kréver att medlemsstaterna engagerar sig i
att utveckla bade den inre marknaden och den
globala ekonomin. Inom gemenskapen har det pa
senare tid funnits en klart 6kad tendens mot pro-
tektionism inte minst i relation till tredje lander.
En sadan atmosfir ér inte bra for det fortsatta ar-
betet och dirfor bor Finland i linje med regering-
ens standpunkt aktivt driva pd en syn som talar
for globaliseringens mojligheter och en Oppen
vérldsekonomi.

Ekonomiutskottet vill speciellt peka ut tjéns-
tesektorn som omfattar ett brett spektrum av om-
raden fran byggande till finansmarknader. En
Oppen inre marknad for tjdnster bor tydligare
uppfattas som en nationell férdel och en positiv
mojlighet for bade foretag och konsumenter. Att



hoja arbetets produktivitet dr en utmaning for
hela EU. Hos oss behdvs det speciellt i tjénste-
sektorn. For att vi fullt ut ska kunna utnyttja den
Oppna marknaden bor vi satsa pa tekniska inno-
vationer, tjdnsteinnovationer och metodologis-
ka innovationer. Deras betydelse for vélfiarden
och konkurrensen kommer att 6ka, anser utskot-
tet.

Enligt social- och hilsovardsutskottet priori-
teras inom omradet social trygghet framfor allt
en effektiv offentlig sektor, en mer ekonomisk
verksamhet och bittre tjdnster. Utskottet under-
stryker att tillgdngen till och kvaliteten pa den
offentliga sektorns tjénster kan fOrbéttras ge-
nom att strukturer och metoder for servicepro-
duktionen ses dver, genom specialisering och
storskalighet och genom effektivare utnyttjande
av data- och kommunikationstekniken. Om vil-
fardstjanster konkurrensutsitts bor tjdnsternas
speciella natur beaktas och medborgarna garan-
teras tillgang till langsiktiga och hogkvalitativa
tjanster. Ocksé allminnyttiga frivilligorganisa-
tioners mojligheter och resurser bor tillvaratas
och tryggas vid dppen konkurrens.

Stora utskottet omfattar regeringens
standpunkter enligt fackutskottens éver-
vdganden. Det konstaterar om tjdnstedi-
rektivet att det tar stdllning till detaljer-
na i forslaget ndr regeringen har tillstdllt
riksdagen en kompletterande skrivelse om
kommissionens dndrade forslag.

Stod for smda och medelstora foretag

Enligt arbetslivs- och jdmstdlldhetsutskottet f6-
reslar kommissionen for att tillvarata sma och
medelstora foretags foretagspotential bland an-
nat en sérskild metod for att méta administrativa
kostnader for att det ska gé att jamfora de admi-
nistrativa bordorna i olika lédnder. Utskottet till-
styrker forslagen, ocksa forslaget att underlitta
rekryteringen av en forsta anstilld person. I Fin-
land vore det viktigt att hoja etableringsintresset
och motarbeta ridslan for misslyckande. Sma
och medelstora foretag behover ocksa stod for
att fa i gang det innovationsfraimjande arbetet.
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Miljutskottet understryker att sma miljotek-
nikforetag behdver stod for kommersialisering
och marknadsutveckling, for att frimja sin ex-
port och for att kartldgga behoven och potentia-
len pa exportmarknaden. Det &r viktigt att skapa
affarsverksamhetsmodeller som bygger pa nét-
verk och partnerskap mellan foretag for att upp-
nd trovirdighet pd marknaden genom kritisk
massa. Foretagsfinansieringen bor malmedvetet
frimjas genom stod for pilotprojekt och refe-
rensorgan. Nya finansiella modeller behdvs for
att sprida riskerna med miljotekniska investe-
ringar. Utskottet anser att det for att stimulera
uppkomsten av nya teknikprojekt behovs klara
langsiktiga riktlinjer som aktorerna kan bygga
sina lonsamhetskalkyler och investeringsbeslut

pa.

Stora utskottet omfattar synpunkterna i
fackutskottens utldtanden och regering-
ens standpunkt.

Arbetslivsfriagor bor tas upp som ett sétt att
reagera pa globalisering och &ldrande

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet under-
stryker att omstédllningarna i arbetslivet och for-
andringarna i jimstélldheten spelar en betydan-
de roll ockséd for mélen med de &vriga priorite-
ringarna i strategin. Det dr nodvandigt med re-
former pa arbetsplatsen for att forbéttra arbets-
klimatet och Oka arbetstagarna medinflytande
om man vill att satsningarna pa kompetens och
innovation ska ge storre utdelning i form av ho-
gre produktivitet och fler arbetstillfillen och
vilfarden tryggas i Finland och Europa.

Enligt utskottet dr det ett centralt villkor for
innovation pa arbetsplatsen att man kontinuer-
ligt upprétthéller och forbattrar hela personalens
kompetens. Med hénsyn till att arbetskraftsbris-
ten forst blir aktuell just bland de yrkesskickliga
arbetarna ar det viktigt att regeringen i samrad
med arbetsmarknadsorganisationerna vidtar at-
girder for att upprétthdlla och forbattra deras
kunskaper som arbetar med sddana uppgifter.
Hog kompetens och fortsatt forbéttring av yrkes-
kunskaperna gor det ldttare att byta arbetsplats
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ndr omstruktureringar och saneringar av produk-
tionen hotar.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet menar
att kommissionens formulering om s.k. flexibel
trygghet (flexisecurity) mojligen kan tolkas sé
att forutséttningar for socialt jamlik behandling
kan uppsta bara genom avveckling av arbetsli-
vets trygghetsstrukturer. Utskottet ser det inte
som motiverat att arbetslivet och konkurrens-
kraften utvecklas utifrdn kostnadskonkurrens.
Det vore inte en sadan "huvudvig" for béttre
kompetens som anges i regeringens konkurrens-
kraftstrategi och som ILO-kommissionen for
globaliseringens sociala dimension rekommen-
derar for utvecklade ldnder. Produktivitet och
konkurrenskraft bor inte sokas i kostnadskon-
kurrens utan i ett arbetsliv som bygger pé inno-
vation och kunskap. Sdkra anstéllningar ar ett
centralt villkor for att frigora arbetstagarnas kre-
ativa kapacitet.

Utskottet papekar vidare att kommissionen i
sin bedomning av Finlands nationella reform-
program anser att vi maste fasta storre uppmark-
samhet vid att integrera bl.a. invandrare och han-
dikappade i arbetslivet. Utskottet omfattar kom-
missionens syn och understryker att invandrarna
och de handikappade utgor en betydande arbets-
kraftsreserv som bor utnyttjas battre. Battre moj-
ligheter att sysselsdtta invandrare och handikap-
pade forebygger deras utanférskap och minskar
diskrimineringen av dem.

Stora utskottet omfattar regeringens
standpunkt — med fackutskottets anmdrk-
ningar — att kommissionens rapport om
flexibel trygghet bor kompletteras med
fragor som bittre organisering av arbe-
tet och arbetslivskvalitet. Vidare under-
stryker utskottet regeringens standpunkt
att  produktivitetsforbdttrande faktorer
bor analyseras samlat nu ndr tillgangen
pd arbetskraft borjar mattas av.

Energi och infrastruktur

Ekonomiutskottet anser att kommissionens mest
betydelsefulla nya giv ar att lyfta fram energipo-
litiken bland de fyra frimsta prioriteringarna.
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Det dr ett i hogsta grad nodvandigt tillagg. En av
de viktigaste faktorerna for Lissabonstrategin ar
att sdkra tillgangen till energi till skdliga priser
och att minska beroendet av importerad energi i
gemenskapen. Utskottet menar att regeringens
syn pa den gemensamma energipolitiken &dr na-
got forsiktig. Regeringens asikt om energisek-
torn &r att det behdvs gemenskapsatgérder nér-
mast inom det internationella samarbetet. Ut-
skottet framhaller att Finlands allménna strategi
nidr det giller en fungerande och bittre inre
marknad tydligare bor omfatta ocksa energisek-
torn, som i det har avseendet fortfarande star in-
for stora utmaningar.

Enligt miljoutskottet lyfter kommissionen i
sin rapport med avvikelse fran tidigare praxis
fram energieffektiviteten och férnybara energi-
killor samt behovet av en gemensam europeisk
energipolitik. For miljofragor och en hallbar ut-
veckling &dr det positivt att energifrdgorna far
mera plats i Lissabonstrategin, men det giller
samtidigt att se till att fraimjad miljoteknik och
ekologiska innovationer som nu adragit sig min-
dre uppmaérksamhet far en synligare plats.

Milj6utskottet noterar att Finlands nationella
handlingsprogram bara innehaller hénvisningar
till den energi- och klimatstrategi som &r under
beredning. Darfér bér programmet komplette-
ras med denna punkt nér strategin har blivit an-
tagen.

Kommunikationsutskottet ser positivt pa att
en av prioriteringarna i programmet géller bittre
informations-, kommunikations- och transport-
forbindelser. Ett annat viktigt inslag &r arbetet
med att forbéttra den nddvéndiga infrastruktu-
ren i informationssamhillet och att frdmja ut-
nyttjandet av informationsteknik. Regeringens
informationssamhéllsprogram och bredbands-
strategi ar de viktigaste redskapen att reagera pa
utmaningarna med. Utskottet uppmérksammar
vissa informationssékerhetsaspekter och menar
att frigan om battre nidtsdkerhet bor tas upp i
strategin.

Forvaltningsutskottet papekar att den mins-
kande och éldrande befolkningen, de ldnga av-
stinden och den daliga tillgdngligheten i glest
bebodda omraden och pa landsbygden stéller



Forslag till utlitande

sdrskilda krav pd de kommunala tjinsterna, in-
frastrukturen och niringsverksamheten. Det &r
viktigt att identifiera skillnaderna mellan regio-
nerna och att satsa stort pa kunskap och innova-
tion. Stora stadsomraden spelar en sérskild roll i
den regionala utvecklingen och som samhéllse-
konomiska drivfjadrar.

Stora utskottet omfattar fackutskottens
dsikter. Det understryker i likhet med eko-

Helsingfors den 10 mars 2006

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jari Vilén /saml

vordf. Antti Kaikkonen /cent

vordf. Kimmo Kiljunen /sd

medl. Mikko Elo /sd
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Heidi Hautala /grona
Pertti Hemmila /saml
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Johannes Koskinen /sd
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Markku Laukkanen /cent
Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
Outi Ojala /vinst

Sekreterare var

utskottsrad Pekka Nurminen.

nomiutskottet i dess utldtande att Finland
tydligare bor lyfta fram energisektorn
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som en konkurrensfaktor.

Utldtande

Stora utskottet meddelar

att utskottet omfattar statsrddets stand-
punkt med synpunkterna ovan.

€rSs.

Susanna Rahkonen /sd
Juha Rehula /cent
Jouko Skinnari /sd
Astrid Thors /sv
Kimmo Tiilikainen /cent
Tapani To6lli /cent
Kari Uotila /vinst
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Matti Viisto /cent
Jouko Laxell /saml
Pentti Tiusanen /vinst
Jutta Urpilainen /sd.
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