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Sakkunniga

Utskottet har hort

- finansrad Tuulia Hakola-Uusitalo, finansministeriet

- konsultativ tjansteman Jussi Huopaniemi, finansministeriet

- budgettillsynschef Heidi Silvennoinen, Statens revisionsverk.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I enlighet med sitt ansvarsomrade har stora utskottet granskat planen for de offentliga finanserna
med avseende pé de delar som géller EU:s tillvaxt- och stabilitetspakt. Utskottet beslutade i sam-
manhanget behandla reformprogrammet enligt strategin Europa 2020 eftersom de bada i sak nér-
stdende dokumenten ger mojlighet att beddma funktion, inbordes beroende och genomslag hos
styrsystemen for den nationella och den europeiska finanspolitiken. Den centrala fragan ur stora
utskottets synvinkel dr hur principen for parlamentariskt ansvar genomfors néar Finland deltar i
beslutsfattande som géller styrinstrumenten for EU:s finanspolitik. Den centrala fragan ur demo-
kratins synvinkel 4r om de val som riksdagen i det nationella forfarandet har fastséllt for Finlands
finanspolitik formedlas oavkortade till de standpunkter som Finland star for pa EU-niva.

Den europeiska styrperioden

Utskottet konstaterar att styrsystemet for Finlands nationella finanspolitik smélter s& vél ihop
med den europeiska styrperioden att det &r skl att separat pavisa hur de paverkar varandra.

Den europeiska styrperioden &r en érlig process diar Europeiska unionen koordinerar och dverva-
kar finanspolitiken. Europeiska kommissionen och radet utvirderar medlemsstaternas finans- och
strukturpolitik, ger reckommendationer och dvervakar hur de verkstélls.
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Den europeiska styrperioden inleds i slutet av dret nar kommissionen publicerar en arlig tillvaxt-
utredning och en rapport om varningsmekanismer. Europeiska rddet definierar i mars de fraimsta
finanspolitiska utmaningarna. Dessa fragor behandlas i stora utskottet i december och i januari i
samband med horandet om Ecofinradet och i mars i samband med horandet om Europeiska radet.
Eftersom det handlar om ett dokument inom kommissionens behorighet fattar utskottet inget be-
slut i drendet.

[ februari publicerar Europeiska kommissionen landrapporter om det finansiella ldget i varje
medlemsstat. Rapporterna tillstélls medlemmarna i stora utskottet som bakgrundsdokument, men
de forutsatter inte i sig riksdagens stéllningstagande; det handlar om en rapport som kommis-
sionen har utarbetat i eget namn. Men stora utskottet diskuterar rapporterna med finansministern
innan Ecofinrddet sammantrader for att diskutera landrapporterna.

1 april rapporterar medlemsstaterna till EU i stabilitets-/tillndrmningsprogrammen samt i de na-
tionella reformprogrammen (programmet Europa 2020) om vidtagna och planerade &tgérder som
sikerstiller iakttagandet av EU:s finanspolitiska regler, stoder tillvéxt och sysselsittning och for-
hindrar eller korrigerar makroekonomisk obalans. Arets stabilitets- och reformprogram #r fore-
mal for detta utlatande. Stabilitetsprogrammet ingér i planen for de offentliga finanserna och be-
handlas dérfor i plenum efter en omfattande utskottsutfragning. Reformprogrammet har arligen
lamnats till stora utskottet for behandling. Eftersom reformprogrammet till sin karaktir ar en ut-
redning till kommissionen om regeringens tidigare godkdnda planer, sdsom regeringsprogram-
met, som har behandlats av riksdagen som nationella fragor, har stora utskottet inte separat tagit
stdllning till deras innehall.

Kommissionen bedomer medlemsstaternas planer och framstéller 7 maj forslag till landsspecifika
rekommendationer. Medlemsstaternas ministrar diskuterar dessa rekommendationer i juni varef-
ter de godkénns i Europeiska radet i juli. Stora utskottet behandlar de landsspecifika rekommen-
dationerna vid sina utfragningar av statsministern och finansministern i frdga om Ecofinrddet och
Europeiska radet.

Den europeiska styrperioden kompletteras av euroomradets gemensamma budgetcykel; inom ra-
men for den utarbetar medlemsstaterna i euroomradet pé varen samtidigt med stabilitetsprogram-
met och det nationella reformprogrammet en plan for de offentliga finanserna p& medelldng sikt
och pa hosten en preliminér budgetplan. Pa grundval av planerna beddmer kommissionen hur sta-
bilitets- och tillvaxtpakten har blivit iakttagen. Eurogruppen diskuterar medlemsstaternas planer
och ldget for de offentliga finanserna i hela euroomradet.

Genomslaget for de finanspolitiska styrsystemen

I sitt senaste betéinkande om statsradets EU-redogorelse (StoUB 1/2014 rd) gjorde stora utskottet
foljande bedomning om styrsystemet for den europeiska finanspolitiken: ”Utskottet menar att de
delvis dverlappande system for ekonomisk styrning som tagits fram av vissa medlemsstater un-
der finanskrisen &dr sa komplicerade att de forsvagar den ekonomiska politiken. Det ar inte effek-
tivt att ett flertal rapporter till kommissionen om nistan ett och samma dmne behandlas i manga
olika forfaranden. Det egentliga vérdet av ekonomisk-politisk samordning &r att staterna och
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marknaden fér jamforbara uppgifter till underlag for sina bedomningar. [...] Utskottet ser det som
motiverat att forenkla systemet.”

Beddmningen av genomslaget for de europeiska finanspolitiska styrsystemen méste utga fran for-
staelse for att de i samtliga fall dr skapade for att effektivisera verkstéllandet av krav pa héllbarhet
for de offentliga finanserna som finns inskrivna redan i Maastrichtavtalet. Den europeiska styr-
perioden, euroomradets budgetcykel och det sd kallade finansavtalet mellan medlemsstaterna
skapades for att olika medlemsstater under olika tider hade avvikit fran héllbarhetsatagandet en-
ligt grundfrdraget och unionens organ hade visat sig oformdgna att paverka dessa medlemssta-
ter. I detta perspektiv skapar exempelvis stabilitets- och tillviaxtpaktens férebyggande och korri-
gerande del inte i sig nya materiella dtaganden for medlemsstaterna utan strivar genom att regle-
ra forfarandena efter att gora det svarare att avvika fran atagandena i grundfordraget.

Med hénsyn till utskottens sektorsgrinser anser stora utskottet att det inte dr andamalsenligt att i
ett utldtande till finansutskottet ta stéllning till den makroekonomiska dndamélsenligheten hos
EU:s finanspolitiska regler. Men utskottet papekar att den betydelse som EU:s finanspolitiska
regler har i frdga om att begrénsa den nationella finanspolitiken bor séttas i relation ocksa till de
inhemska aspekter som begrénsar vart lands finanspolitiska rorelsefrihet, exempelvis befolkning-
ens aldrande och hallbarhetsgapet. Analogt dr det en utmaning for styrningen av finanspolitiken
att samordna de strukturella reformerna med mélet att uppna ekonomisk balans.

Som man kan sluta sig till av presentationen av den europeiska styrperioden ovan har de utred-
ningar som hor till styrperioden och som ska ldmnas till kommissionen och de rapporter och re-
kommendationer som kommissionen ldmnar till Finland inte medfort ndimnvért med extra arbete
for stora utskottet. A ena sidan baserar sig innehéllet i utredningarna till kommissionen direkt pa
riktlinjerna for den nationella finanspolitiken som riksdagen har behandlat slutgiltigt med bindan-
de verkan for stora utskottet. A andra sidan ir kommissionens rapporter och de landsspecifika re-
kommendationer som organen har godként slutliga dokument som medlemsstaterna ska iaktta.
Tills vidare har kommissionens forslag till landsspecifika rekommendationer inte innehéllit
skrivningar som skulle ha gjort det nddvéndigt att ge finansministern eller statsministern separata
anvisningar.

Finlands riksdag avviker frén flera andra medlemsstaters parlament i sitt sétt att hantera styrmed-
len for den europeiska finanspolitiken. Nar den europeiska styrperioden introducerades véckte
det i vissa medlemsstater ovisshet om forfarandets relation till budgetsuveréniteten hos medlems-
staterna och deras parlament. Bland annat dérfor togs i 2013 ars finansavtal in en bestimmelse om
en interparlamentarisk konferens som behandlar den europeiska finanspolitiken. Konferensen var
sarskilt viktig for de nationella parlament vars inflytande pa sina ldnders EU-stdndpunkter &r be-
grinsat.

Stéllningen for Finlands riksdag har inte paverkats av att den europeiska styrperioden infordes.
Det beror pé att Finland sedan 1990-talet har iakttagit en rambudgetering och Finlands system till
vissa delar har tjinat som modell for den europeiska styrperioden. Den europeiska styrperioden ar
ur finldndskt perspektiv en dverflodig rapporteringscykel i ett forfarande dér de avgorande beslu-
ten fattas i planen for de offentliga finanserna och i den nationella budgeten.
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Stabilitetsprogrammen och strategin Europa 2020 har tills vidare inte varit sarskilt effektiva i fra-
ga om att frimja strukturella reformer. Utskottet noterar att det ndra sambandet mellan stabilitets-
programmet och reformprogrammet EU 2020 inte framgar exempelvis av planen for de offentli-
ga finanserna. Anda verkstills strategin EU 2020 inom ramen for den érliga styrperioden. Efter-
som maélen for strategin EU 2020 &r bérande principer for styrperioderna vore det motiverat att
planen for de offentliga finanserna skulle specificera Finlands landsspecifika plan i relation till
strategins fem allménna mal (sysselséttningsniva 75 %; 3 % av BNP till FoU-projekt; 20/20/20-
maélen for bekdmpning av klimatforandringen; minskad avbruten skolgéng och 6kat antal hogsko-
leexamina; minskad fattigdom och utslagning) samt framstegen i relation till de sju ”flaggskepps-
projekten” (innovationer, digital ekonomi, sysselséttning, ungdom, industripolitik, fattigdom och
resurseffektivitet).

En specificerad granskning av planen for de offentliga finanserna med avseende pa strategin EU
2020 vore motiverad ocksa for att radets rekommendation (EU 2015/1184) rekommenderar med-
lemslédnderna att iaktta EU:s allménna riktlinjer” for den gemensamma finanspolitiken med fo-
kus pé “’smart och héllbar tillvéxt for alla”. Riktlinjerna &r (1) att frimja investeringar, (2) att
frimja tillvixt genom strukturreformer, (3) att undanrdja viktiga hinder for hallbar tillvéxt och
sysselséttning, (4) att forbittra hallbarheten och tillvaxtframjandet i de offentliga finanserna.

Stora utskottet instimmer i Europaparlamentets (resolution 25.6.2016) &sikt att den europeiska
styrperioden bor vara mer 6ppen och genuint inkluderande. Beredningen av medlemsléndernas
stabilitetsprogram bor foregas av en dialog mellan arbetsmarknadens parter, lokal- och regionfor-
valtningarna och andra intressenter. Utskottet konstaterar att det bor 6ppnas for mer insyn i be-
redningen av landsrapporterna och de landsspecifika rekommendationerna. Dessa handlingar
innehaller i typfallet politiska val vars grunder medborgarna bor kunna komma &t att bedéma. Ut-
skottet bedomer att genom att stérka styrperiodens demokratiska beréttigande kan ocksa dess ge-
nomslag okas.

Med avseende pé en hallbar skdtsel av de offentliga finanserna vore det angelédget att komplettera
de numeriska reglerna med en budgeteringsram som beaktar de offentliga finanserna i sin helhet.
I en sddan helhet vore det enligt utskottets uppfattning dndamélsenligt att ocksé beakta sddana
faktorer med inverkan pa ekonomins héllbarhet som nu bedoms eller foreslas bli bedémda i re-
kommendationer som géller makroekonomiska obalanser. Utskottet vill papeka att forfarandet
med makroekonomiska obalanser tills vidare inte har inverkat styrande p& den europeiska finans-
politiken. Det kan bero pa att de indikatorer som har anvénts eller foreslagits i forfarandet snarare
har samband med foljderna av den allménna finanspolitiken &n med orsakerna till den, eller att in-
dikatorerna géller fenomen som inte kan dndras omedelbart med politiska medel.

Slutligen féster utskottet uppmérksamhet vid att det just inte har iakttagits nigra framsteg i
minskningen av unionens byrékrati trots det relaterade projektets karaktir av flaggskepp. Att
minska byrakratin dr en faktor som direkt paverkar den ekonomiska tillvixten och som kan av-
ancera endast genom mélmedvetet agerande fran den hdgsta politiska nivén.
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FORSLAG TILL BESLUT
Stora utskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 13.5.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Anne-Mari Virolainen saml
vice ordférande Anne Louhelainen saf
2 vice ordforande Tytti Tuppurainen sd
medlem Sirkka-Liisa Anttila cent
medlem Paavo Arhinmiki vinst
medlem Eva Biaudet sv

medlem Simon Elo saf

medlem Sari Essayah kd

medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Timo Harakka sd

medlem Anne Kalmari cent

medlem Emma Kari grona

medlem Johanna Kariméki grona
medlem Elsi Katainen cent

medlem Jari Leppa cent

medlem Sanna Marin sd

medlem Jaana Pelkonen saml

medlem Sampo Terho saf

medlem Sinuhe Wallinheimo saml
ersittare Olavi Ala-Nissild cent
ersittare Pekka Haavisto grona
erséttare Jukka Kopra saml

erséttare Riitta Myller sd

ersdttare Arto Pirttilahti cent

ersittare Sari Raassina saml.

Sekreterare var

utskottsrad Peter Saramo
utskottsrad Anna Sorto.



