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Statsradets utredning om Europeiska unionens

framtid

Till statsradet

INLEDNING

Remiss

Statsradet |amnade den 5 april 2001 en utred-
ning i enlighet med 97 § grundlagen om Europe-
iska unionens framtid (E 27/2001 rd) till stora
utskottet. Stora utskottet beslutade 1amna utl&
tande i saken till statsradet.

Beredning i delegation
Arendet har berettsi utskottets arbetsdel egation.

Samband med andra handlingar

Utskottet har fatt utldtande i saken fran grund-
lagsutskottet, GrUU 25/2001 rd.

Riksdagen har dessutom under behandling en
proposition om ikraftséttande av vissa bestam-
melser som hor till omradet for lagstiftningen i
Nicefordraget om andring av fordraget om Euro-
peiska unionen, fordragen om uppréttandet av
Europeiska gemenskaperna och vissa akter som
hor samman med dem (RP 93/2001 rd).

STATSRADETS UTREDNING

Forslaget

| december 2000 antog regeringskonferensen en
forklaring (nr 23) om unionens framtid. Forkla-
ringen hér samman med Nicefordraget. | forkla-
ringen ségs att det svenska och det belgiska ord-
forandeskapet ar 2001 i samarbete med kommis-
sionen och med medverkan av Europaparlamen-
tet kommer att uppmuntra till omfattande dis-
kussioner med de viktigaste intressenterna om
Europeiska unionens framtida utveckling. Kan-
didatstaterna knyts till processen enligt villkor
som faststélls senare. Forklaringen fran Nice tar
upp bland annat fyra frégor som bor behandlasi
processen. De géller en avgrénsning av med-
lemsstaternas och unionens befogenheter, en
forenkling av fordragen, stéllningen for EU:s
nya réttighetsstadga och de nationella parlamen-
tensroll.

E 27/2001 rd

Meningen & att Europeiska radet i Laeken i
december 2001 skall antaen forklaring med kon-
kreta initiativ for att uppmuntra till debatt och
eventuella beslut om séttet att forbereda nésta
regeringskonferens samt preciseringar av agen-
dan. Ar 2004 sammankallas en ny regeringskon-
ferens for att behandla resultatet av forberedel-
serna. De kandidatlander som da har slutfort sina
medlemskapsforhandlingar blir inbjudna till
konferensen och de 6vriga far delta som obser-
vatorer.

Oberoende av vilket forberedelsefdrfarande
som véljs skall andringar i unionsférdragen ske
enligt artikel 48 det géllande fordraget. Andrin-
gar férhandlas fram med de nationella regering-
arnaoch resultatet ratificeras utifran de konstitu-
tionella villkoren i medlemsstaterna.
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Statsradets standpunkt

| statsradets utredning fran den 5 april 2001 och
den faktapromemoria som sammanstéllts for det
inofficiella utrikesministermétet den 8—9 sep-
tember 2001 framhalls att forberedelserna infor
regeringskonferensen 2004 maste bygga pa en
Oppen och bred folklig debatt i medlemsstater-
na. Det finnsingen orsak att nu begrénsa debatt-
fragorna, utan allt som har med unionens framti-
da utveckling att gbra bér kunna debatteras for-
behdllslost. Regeringen har en positiv install-
ning till att EU tillsétter en brett forankrad ar-
betsgrupp. Medlemsstaternas parlament och re-
geringar, Europaparlamentets och kommissio-
nens representanter samt kandidatl anderna mas-
te hamojlighet att deltai konventets arbete. Ar-

betsmetoderna skall vara s& okomplicerade som
maojligt. Regeringen vill foér sin del bereda vag
och tillhandahallalampligainstrument for att sa-
kerstélla en 6ppen och medborgartillvand fram-
tidsdebatt i Finland. Troskeln for medverkan bor
vara s |dg som mojligt och debatten omfatta
hela Finland.

Regeringen invantar beslut fran Europeiska
radet i Laeken om formellafragor och tidsplaner
for forberedelsen. Unionen bor sarskilt se pa ef-
fektiviteten i beslutsprocessen. Fragan om Euro-
peiska gemenskapernas tilltrade till Europeiska
konventionen om de méanskliga réttigheterna bor
dvervagas i samma sammanhang som frégan om
réttighetsstadgans status.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

| slutdokumentet fran regeringskonferensen
2000 ingédr en forklaring (nr 23) om unionens
framtid, som utgdr fran tanken att forberedel ser-
na infor nasta regeringskonferens bor ske pa
Oppnare och bredare basis.

Startskottet till framtidsdebatten i unionen
gick den 7 mars 2001, da Sveriges statsminister
Persson, Belgiens statsminister Verhofstadt,
kommissionens ordférande Prodi och Europa-
parlamentets talman Fontai ne skickade ut ett ge-
mensamt brev till medlemsstaterna och kandi-
datléanderna. Samtidigt 6ppnades en webbsida
for framtidsdebatten (www.europa.eu.int/futu-
rum). En rapport om debattupplégget |ades for
Europeiskaradet i Goteborg i juni 2001. Europe-
iskaradet i Laeken i december 2001 skall antaen
forklaring innehdllande konkreta initiativ for att
uppmuntra till debatt och eventuella beslut om
forberedelserna infor nésta regeringskonferens
samt preciseringar i agendan. Forberedelserna
inleds utifran forklaringen i Laeken.

| Finland har regeringen sttt en folklig de-
batt genom att tillsétta en brett forankrad med-
borgardelegation som skall behandla Europeis-
ka unionens framtida utveckling. Debatten skall

ocksa fa en egen webbplats. | samrad med Euro-
painformationens lokala kontor och andra ar-
rangorer skall debatten féras ut i helalandet.

Statsminister Paavo Lipponen meddelade vid
remissdebatten om regeringens proposition om
Nicefordraget den 18 juni 2001 att regeringen
under hostsessionen ger en redogérel se om unio-
nens framtid till riksdagen.

Malen for forber edelseprocessen

Ett viktigt mal for regeringskonferensen 2004 &
en tilln&rmning av unionen och dess medborga-
re. Dettaforutsétter storre effektivitet, begriplig-
het, 6ppenhet och acceptabilitet av unionen och
dessinstitutioner. Att lyftafram principen omen
god forvaltning har ett ndra samband med detta.
Vidare forvantas konferensen svara pa de utma-
ningar som utvidgningen och den ekonomiska
globaliseringen innebar for unionens beslutska-
pacitet och samhdrigheten i unionen. Utvidg-
ningen kan till exempel komma att kréva vissa
justeringar i gemenskapens politik pa olika om-
raden. En annan stor utmaning & hur unionen
skall ges meratyngd i relation till tredje lander.

Tilln&rmningen av unionen och dess medbor-
gare och framstegen i utvidgningsforhandlingar-



na bor avspegla sig i séttet att forbereda reger-
ingskonferensen. | likhet med grundlagsutskot-
tet ser stora utskottet helst att forberedelserna
infor regeringskonferensen 2004 sker pa bred
basis, 6ppet och med medborgarnas forvantning-
ar for 6gonen. Ett brett férankrat konvent &r ett
alternativ vart att ta pa allvar. Konventet kunde
bestd av foretradare for Europaparlamentet, de
nationella parlamenten, Europeiska unionens
rad och Europeiska kommissionen. Modellen vi-
sade sin duglighet i beredningen av Europeiska
unionens stadga om de grundl&ggande réttighe-
terna. Det galler ocksa att sl& vakt om kandidat-
l&ndernas medinflytande.

Det har ansetts att ett konvent &r den basta ga-
rantin for en bred och 6ppen férberedelse. Men
det finns ingenting som hindrar att ett konvent
vid behov kompletteras med andra férberedel se-
modeller med fria hénder att ta fram nya idéer
och visioner.

Det forberedande organets uppdrag och befo-
genheter maste anges exakt och vara tillrackligt
omfattande. De frégor som tas upp i Niceforkla-
ringen utgor vidlyftiga och flerforgrenade sak-
komplex med en inbyggd konsitutionell dimen-
sion. Uppdraget skall anges pa ett sétt som till&
ter att fragorna gestaltas som delar i en storre
helhet. Debatten om innehdllet i en Gversyn av
unionen kan inte hdllas i sar fran debatten om
den europeiskastrukturen. Det &r fortfarande ak-
tuel It att diskutera en effektivisering och forenk-
ling av unionen och dess institutioner.

Konventets arbete kan resulterai en samord-
nad framstélining eller alternativa forslag med
brett stdd. Utskottet anser att avtalstexternas
klarhet och begriplighet bor uppmérksammas
alldeles sérskilt.

Det &r viktigt att férberedelserna infor reger-
ingskonferensen och sjalva konferensen inte for-
drgjer unionens utvidgningsprocess, menar ut-
skottet.

Det forberedande organets sammansattning

Enligt utskottets mening bor det forberedande
organet ha en sa l&tt struktur som majligt och
varaflexibelt och dppet. Konventet kommer san-
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nolikt att ha ett mycket stort antal medlemmar.
For att garantera att det skall kunna arbeta effek-
tivt krévs det vissa praktiska arrangemang, t.ex.
sammantréden i delegationer och arbetsgrupper.

Utskottet gor den bedémningen att kontinui-
teten i arbetet bast sékerstélls genom att organet
far en permanent ordférande. Med tanke pa kon-
ventets prestige & det onskvért att ordféranden
& en meriterad politisk ledare och expert pa fra-
gor som har med unionens utveckling att gora.
Dessutom bor ordféranden ha ett brett stod i
medlemsstaterna. Vid beredningen av Europeis-
ka unionens stadga om de grundlaggande réttig-
heterna visade det sig fungera val och opartiskt
att ordféranden till sin hjalp fick vice ordféran-
de som valdes bland de parter som var foretrad-
dai konventet. Presidiet skall vara geografiskt
och politiskt representativt. Dess befogenheter i
procedur- och beslutsfragor skall anges i sam-
band med att konventet till sétts.

De nationella parlamenten skall spela en cen-
tral roll i konventets arbete. Deras medverkan
bidrar till att forankra projektet hos medborgar-
nainom helaunionen, framfor allt i de medlems-
stater dér de nationella parlamentens medinfly-
tande inte pa annat sitt har garanterats tillrack-
ligt effektivt. For att de nationella parlamenten
skall vara representativa politi skt maste de sefill
att vara foretradda pa tillrackligt bred basis. Pa
detta stadium i férhandlingarna forefaller det
som om konventet kommer att omfatta minst tva
foretradare for varje nationellt parlament, vilket
inte i samtliga fall réacker till for att garantera
den politiska representativiteten. De politiska
gruppernas fulla medinflytande maste sakerstal-
las genom att erséttare utses for representanter-
na och genom nationell bevakning. Riksdagen
ordnar med en bred bevakning genom interna ar-
rangemang.

Utskottet papekar att de nationella parlamen-
tens medverkan betyder att fragor som represen-
tation och befogenheter maste sesi ett nytt per-
spektiv. Detta kréver en intensiv dialog mellan
representanterna i konventet och riksdagen. De
nationella parlamentens medverkan i det férbe-
redande organet kan inte ersétta den parlamenta-
riska kontrollen av EU-politiken eller samarbe-



StoUU 2/2001 rd — E 27/2001rd

tet mellan regering och riksdag. Stora utskottet
forutsétter att regeringen regelbundet kommer
med utredningar om hur forberedelserna fort-
skrider.

Malet & att kandidatlanderna fullt ut skall
kunnadeltai konventets arbete. Det &r viktigt att
ocksa de skall kunna godk&nna den riktning som
unionen utvecklas i. Sa fort tilltradelseavtalen
har undertecknats skall kandidatlanderna i vil-
ket fall som helst kunna deltai konventets arbe-
te utan begransningar.

Frivilligorganisationer och eventuella andra
parter i den folkliga debatten knyts [ampligast
till konventets arbete genom utfragningsproce-
duren. Organisationer pa europeisk niva kan
[&ampligast bli hordai sjévakonventet och orga-
nisationer pa nationell niva nationellt. Utskottet
finner den tanken intressant att det vid sidan av
det forberedande organet skulle finnas ett 6ppet
europeiskt medborgarforum, som kunde berika
debatten utan att pa ngot vis hindra konventet i
dess arbete.

Utskottet ser det som helt naturligt att radets
sekretariat spelar en central roll nér det géller att
tillhandahalla sekretariatstjanster for konventet.
For att sékerstéllaen god samordning bor det ab-
solut ha goda relationer med Europaparlamen-
tets generalsekretariat, kommissionen och i be-
hovlig omfattning ocksa med sekretariaten vid
de nationella parlamenten.

Konventets arbetsmetoder och tidsplan

De fyrafrégor som tasuppi forklaringeni Nice-
fordraget ar vidlyftiga och delvis ocksd maktpo-
litiska. Stora utskottet anser i likhet med grund-
lagsutskottet att det kan vara till fordel for tyd-
ligheten i formaliteterna kring forberedelserna
om procedur- och beslutsreglerna samt eventuel-
laréttigheter for en minoritet i beslutsprocessen
reglerasi forvag redan i beslutet om att tillsitta
ett konvent. Det maste sakerstéllas att avvikan-
de meningar i konventet far komma fram. Fr&-
gorna kring beslutsproceduren har ocksa sam-
band med om konventet bereder en samordnad
framstéllning eller flera alternativa forslag.

Fragorna i forklaringen i Nicefordraget byg-
ger i mindre grad &n férberedel serna for Europe-
iska unionens stadga om de grundléggande rét-
tigheterna pa existerande handlingar och texter.
De kréver en grundlig politisk granskning och
réttsligt-teknisk beddmning. Det kan vara bra att
konventet vid sidan av arbetet i plenum ordnar
sig i arbetsgrupper for att underlétta arbetet och
den politiska diskussionen. Arbetsgrupperna ger
de som deltar i arbetet béttre mojligheter att
bredda och fordjupa sin arbetsinsats och medger
i forekommande fall en mera teknisk analys av
storre fragekomplex. Det behovs arbete pa ex-
pertnivainte minst for att forenkla unionsfordra-
gen.

Storautskottet anser i likhet med grundlagsut-
skottet att ministerierna dr ansvarigainfor de na-
tionella parlamenten och att det kan varatill for-
del att I1dggafast derasroll i forberedelsen for re-
geringskonferensen. Konventets arbete bor ord-
nas sa att det under arbetets gang kan fa respons
fran foretradarnafor medlemsstaternas regering-
ar, till exempel nér de forstariktlinjerna har dra-
gits upp. Med andra ord kunde behériga minist-
rar tilldelas ett visst ansvar for att styraforbere-
delserna och att avgora problem som kan uppsta
under dem. Harigenom kan det ocksa sakerstal-
las att de egentliga beslutsfattarna fortl6pande
kan bevaka konventets arbete, vilket underl &ttar
en smidig 6vergang till regeringskonferensens
officiella forhandlingsfas. Utskottet papekar att
riksdagens inflytande i vart konsitutionella sy-
stem bygger pa statsradets parlamentariska an-
svar.

Utskottet erinrar om att samarbetskonferen-
sen for de nationella parlamenten, COSAC, som
namns redan i unionsfordragen och som arbetar
under stadgade former, sammantréder under var-
je ordférandeperiod och utgor ett naturligt fo-
rum for asiktsutbyte om unionens framtid. Stor-
leken pa de nationella delegationernai COSAC
medger en heltéckande politisk representation.
COSAC-reglernatar redan nu hansyn till kandi-
datléandernas nationella parlament och deras
medverkan.

Utskottet anser att arbetet i konventet maste
komma i gang sa fort som majligt efter Europe-



iska rédet i Laeken. Det bor struktureras pa ett
sadant sitt att det medger en grundlig stand-
punktsformulering, rapportering och utfragning
av intressenter. Det bor finnas avbrott for en of-
fentlig debatt inspréngda i tidsplanen. Konven-
tet bor fa sitt uppdrag fardigt senast ett halvar
fore regeringskonferensen. Oppenhet ochinsyn i
handlingarna bor vara ledstjarnor i arbetet.

Utskottet understryker att varken den agenda
som slas fast for konventet eller resultatet av
konventet kan vara réttsligt bindande for reger-
ingskonferensen 2004. Enligt artikel 48i unions-
fordraget fattar regeringskonferensen det slutli-
ga beslutet om éndringar av de fordrag som
unionen bygger pa och dérefter skall de ratifice-
ras av samtliga medlemsstater i Gverensstam-
melse med deras konstitutionella bestammel ser.
Av detta foljer att konventet saknar grund for att
fortsétta sitt arbete sida vid sida med regerings-
konferensen.

Framtidsdebatten

Unionens utveckling maste knytas till unions-
medborgarnas forvantningar och dessa maste
kunna gora sin rdst hord béttre an hittills, menar
utskottet. Det ar viktigt att debatten ocksa gar i
riktning nedifran upp och att den ar folktillvand.
For att debatten skall spela en roll bor den gélla
inte bara de fyrafragor som tas upp i forklaring-
eni Nicefordraget utan ocksa de viktigaste rikt-
linjerna for integrationen. En bred och Oppen
medborgardebatt om vilken riktning unionen ut-
vecklas i okar beredvilligheten att acceptera re-
former.

Bade unionen och medlemsstaterna bor ge en
ram for och impulser till framtidsdebatten. Alla
behoriga parter som representerar den allmanna
opinionen och det civilasamhéllet bor knytastill
debatten 6ver hela spektret. Ocksa gemene man
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bor ha en chans att delta i debatten. Som grund-
lagsutskottet sager staller det svara debattam-
net, de manga spréken i unionen och befolkning-
ens allmanna avstandstagande fran politiken de-
batten infor alldeles speciella utmaningar. De-
batten bor 1dggas upp med anlitande av all till-
budsstaende modern teknik.

Utskottet tillstyrker de atgarder som regering-
en har vidtagit for att uppmuntraden folkliga de-
batten. De tankar som debatten for fram kunde
gérna sammanstéllas nationellt och utnyttjas for
utbyte av kunskaper och erfarenheter ocksa med
andra medlemslander.

Utskottet framhaller att den folkliga debatten
och utfrégningen av frivilligorganisationerna
spelar en central roll i allafaser av beredningen
och under regeringskonferensen 2004. Forbere-
delsen bor tajmas sa val att det mellan det att
konvent slutfort sitt uppdrag och sjdlva konfe-
rensen inleds finns tillréckligt med tid for en
folklig debatt och for att ta hansyn till den pa be-
horigt vis. Konventets arbete och resultatet av
detta arbete kan tjana som ett effektivt instru-
ment for att fa i gang en verklig debatt bland
medborgarna.

Utlatande

Stora utskottet meddelar vérdsamt som sitt utl&-
tande

att utskottet omfattar statsradets stand-
punkt i saken med anmérkningarna
ovan, och

att utskottet 1&gger fram mer detaljera-
de synpunkter om de fragor somtas upp
i framtidsdebatten efter att ha fatt stats-
radets redogorelse om Europeiska
unionens framtid.
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Helsingfors den 3 oktober 2001

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Esko Aho /cent

vordf. Kimmo Kiljunen /sd

vordf. Kirsi Piha/saml

med|. MariaKaisa Aula/cent
Tuija Brax /grona
Mikko Elo /sd

Jouko Jaaskel & nen /kd ers.

Anneli Jaitteenmaki /cent
Riitta Korhonen /saml

Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Johannes L eppénen /cent
Leena Luhtanen /sd

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsrédet Heidi Kaila.

Hé&kan Nordman /sv
Outi Ojala/vanst
Jussi Ranta/sd
Jouko Skinnari /sd
Marja Tiura/saml
Matti Vanhanen /cent
Tuula Haatainen /sd
Risto Kuisma /ref
Markku Markkula /saml
Kalevi Olin /sd

Mirja Ryynéanen /cent
Raimo Vistbacka /saf.



	Till statsrådet
	INLEDNING
	Remiss
	Beredning i delegation
	Samband med andra handlingar

	STATSRÅDETS UTREDNING
	Förslaget
	Statsrådets ståndpunkt
	Motivering

	Utlåtande

