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STATSRADETS REDOGORELSE

I sin redogorelse SRR 2/2003 rd presenterar
statsradet sina utgdngspunkter och mal vid den
konferens for regeringarna i Europeiska unio-
nens medlemsstater som kommer att dppnas i
Rom den 4 oktober 2003. Utgéngspunkterna for
den regeringskonferens som nu star for dorren
skiljer sig markant fran de tidigare konferenser-
na som syftat till en revidering av grundfordra-
gen. Syftet for denna regeringskonferens ir inte
att revidera de befintliga grundfordragen utan att
skapa ett helt nytt fordrag Fordraget om upp-
rdttande av en konstitution for Europa (nedan
"fordrag om en konstitution").

Den andra visentliga skillnaden &r att arbetet
i regeringskonferensen nu bygger pa ett utkast
till fordrag om upprittande av en konstitution for
Europa som Europeiska konventet har utarbetat.
Europeiska radet i Laeken sammankallade i de-
cember 2001 konventet i syfte att astadkomma
en sa bred och 6ppen beredning som mojligt in-
for regeringskonferensen 2004. Malet for kon-
ventets arbete var att oka demokratin, dppenhe-
ten och effektiviteten i Europeiska unionen.
Konventet hade till uppgift att finna svar pa tre
fragor "Hur kan man pa nytt fora medborgarna, i
forsta hand ungdomen, ndrmare det europeiska
projektet och de europeiska institutionerna? Hur
kan man strukturera det politiska livet och det
europeiska politiska utrymmet i en utvidgad uni-
on? Hur kan man bygga ut unionen till en stabi-
liserande faktor och en referenspunkt i den nya

multipolira virlden?" Konventet inledde sitt ar-
bete den 28 februari 2002 under ledning av sin
ordforande Valéry Giscard d'Estaing och dver-
lamnade det slutliga utkastet till ordfdrande-
landet Italien den 18 juli 2003.

Europeiska rddet i Thessaloniki i juni 2003
ansag att utkastet utgor en god grund for den f6-
restdende regeringskonferensen. Samtidigt fatta-
de medlemsstaterna ett beslut om att konferen-
sen bor fullborda sitt arbete senast i mars 2004
for att unionens medborgare skall f& kinnedom
om resultatet fore valen till Europaparlamentet i
juni 2004. Sjélva fordraget undertecknas i bor-
jan av maj 2004 da tio nya medlemsstater har an-
slutit sig till unionen.

I beredningen av tidtabellen for regeringskon-
ferensen har Finland forutsatt att tiden mellan
den tidpunkt konventet slutfort sitt arbete och re-
geringskonferensen inleds ér sa 1ang att de natio-
nella parlamenten har den tid de behover till att
sdtta sig in 1 konventets forslag samtidigt som
det bereds tillfélle till en oppen diskussion bland
allménheten. Tyvérr fanns det inte forstaelse for
vara asikter i ordforandelandet Italien som har
beslutat 6ppna konferensen den 4 oktober och
syftar till att slutféra den under sin ordférande-
period. Detta har lett till att riksdagen &r tvung-
en att ta stillning till statsradets redogorelse
inom en manad vilket 4r mycket beklagligt nir
det giller en sa viktig fraga.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottets utlatande syftar till att bedoma resul-
tatet av konventets arbete och hur vil det har ut-
fallit. Riksdagen har fatt utredningar av statsra-
det enligt 97 § i grundlagen om de fragor som
behandlats vid konventet (E 20/2002 rd, E
38/2002 rd, E 45/2002 rd, E 66/2002 rd, E
117/2002 rd, E 118/2002 rd, E 123/2002 rd, E
130/2002 rd, E 131/2002 rd, E 139/2002 rd, E
141/2002 rd, E 22/2003 rd, E 21/2003 rd) och ut-
skottet har i sina utlatanden tagit stéllning till
dessa utredningar (StoUU 2/2002 rd, StoUU
4/2002 rd, StoUU 5/2002 rd, StoUU 6/2002 rd,
StoUU 1/2003 rd). Utskottet har forsta gdngen
tagit stédllning till regeringskonferensen redan i
sitt utldtande StoUU 4/2001 rd om SRR 3/2001
rd.

Fordraget om upprittande av en konstitution
for Europa innebir en ny etapp i unionens ut-
veckling. De reformer som fordraget innehaller
ar i huvudsak sadana som fortydligar unionens
verksamhet och fordragsstrukturen. I det ingar
ocksa fordndringar i sak som syftar till att effek-
tivera och demokratisera unionens sétt att arbeta
och forbittra medborgarnas rittsliga stillning.
De flesta av de asikter utskottet lagt fram under
det pagaende konventet kan tillimpas och till
denna del hénvisar utskottet till sina tidigare
overviaganden. Utskottet koncentrerar sig i sitt
utlatande framfor allt pa de sirskilda svagheter
som ingar i konventets utkast och sadana fragor i
vilka utskottet vill precisera eller fortydliga Fin-
lands standpunkt enligt redogorelsen. Utskottets
utlatande foljer strukturen i redogorelsen och be-
handlar kapitelvis de viktigaste fragorna i redo-
gorelsen och utskottets dverviganden.

Utskottet har behandlat redogorelsen i enlig-
het med sin behorighet och hort sakkunniga fran
manga olika omraden men har enligt behorig-
hetsfordelningen mellan utskotten inte behand-
lat de fragor som giller utrikes- och séikerhetspo-
litiken eftersom de tillfaller utrikesutskottet.

Utskottet omfattar statsradets uppfattning om
att regeringskonferensen, oberoende av vad kon-
ventets ordforande och ordférandelandet Italien

har foreslagit, bor vara en genuin forhandlings-
process dir konventets forslag behandlas inga-
ende och de fragor i vilka konventet inte nadde
dkta koncensus eller som endast behandlades yt-
ligt upptas till diskussion. Utskottet ger ocksa
sitt stod till statsradets krav att de otaliga mot-
stridigheter och brister som ingéar i fordraget inte
bara bor behandlas av medlemsstaternas stats-
chefer och utrikesministrar utan ocksa av de
tjdnsteinnehavare som deltagit i beredningen,
savil ambassadorer som juridiska experter. Den
strama tidtabellen far inte utgora ett hinder for
malet att astadkomma ett acceptabelt fordrag
och inte heller for de mal konventet arbetat for,
det vill sdga att 6ka systemets effektivitet, Gver-
skadlighet och begriplighet.

Utskottet stoder statsradets uppfattning om
svagheterna i utkastet till fordrag. De inexakta
formuleringarna limnar alltf6r stort utrymme for
tolkning och kan leda till att beslutfattandet
overfors till EG-domstolen fridn de andra institu-
tionerna. Utskottet anser att statsradet bor se till
att de problematiska formuleringarna i fordra-
gets finska sprakdrikt undanréjs redan under re-
geringskonferensen trots att EU:s juristlingvis-
ter granskar den slutliga texten forst efter att re-
geringskonferensen har avslutats.

I sitt utlatande (StoUU 5/2001 rd) om ikraft-
sdttande av Nicefordraget konstaterade utskottet
att betriffande detta noterar utskottet med till-
fredsstillelse att statsradet hela forhandlingspro-
cessen igenom skotte sin uppgift att garantera
riksdagens medinflytande pa ett oklanderligt sitt
under alla faser av férhandlingarna och med hén-
syn till alla sakfragor som togs upp till behand-
ling. Ocksa under de sista forhandlingarna i Eu-
ropeiska radet i Nice ville statsministern hora ut-
skottets syn pa det forestaende fordraget. I Nice-
fordraget genomfordes principen om foretrdde
for beslut som fattas i huvudstaden jaimfort med
6verviganden pa forhandlingsplatsen. Den na-
tionella styrningen av Nicefordraget kan ses som
ett bevis pa att bestimmelserna om skotseln av
landets internationella relationer i 8 kap. grund-
lagen fungerar.
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Med hinvisning till artikel 48 i fordraget
om Europeiska unionen konstaterar ut-
skottet att regeringskonferensen som in-
leds den 4 oktober 2003, trots konventets
utkast, bor vara en genuin forhandlings-
process som leder till ett gemensamt be-
slut om ett nytt fordrag om upprdttande
av en konstitution for Europa.

Utskottet forutsdtter att statsrddet under
regeringskonferensen garanterar riksda-
gens medinflytande under alla faser av
forhandlingarna vilket innebdr att riksda-
gen vid behov pd nytt kan bedoma sina
standpunkter. Dessutom bor statsrddet pa
det sdtt som foreslas i redogorelsen vid
behov ocksd ldmna skriftliga utredningar
till riksdagen om eventuella nya fragor
som upptas till behandling.

Unionens grundliggande karaktir

Statsrddets redogorelse

Statsradet anser att det dr viktigt att unionen ge-
nom det konstitutionella fordraget vidareutveck-
las som en sammanslutning av bade medlemssta-
ter och medborgare. Konventets utkast bevarar
och till en del rent av stirker de grundliggande
drag som har varit utmérkande for unionen i dess
egenskap av en unik sammanslutning av med-
lemsstater och medborgare. Fordraget om upp-
rittande av en konstitution for Europa dr som
namnet sdger till sin réttsliga karaktér ett folk-
rattsligt avtal som innehaller bestimmelser med
ett konstitutionellt sakinnehall. Denna ldsning
kan for sin del anses vara ett uttryck for den ka-
rakterisering av unionen enligt vilken unionen &r
mer dn en sedvanlig internationell organisation
men mindre dn en (forbunds)stat. Losningen var
ett slags kompromiss mellan de federalister som
hade krivt en genuin grundlag och de ledaméter
av konventet som hade betonat unionens grund-
liggande karaktidr av mellanstatlighet.

Unionen kommer ocksa i framtiden att utgora
dels en Overnationell sammanslutning, dels en
mellanstatlig organisation. Frangaendet av pe-
larstrukturen betyder inte att unionens samtliga
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atgiarder omfattas av en enhetlig beslutsmeka-
nism. Sirskilt inom den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken bibehélls en hel del drag
av mellanstatlighet, trots att den nuvarande III
pelaren Gvergar till att omfattas av gemenskaps-
metoden. For den institutionella strukturens del
sker en utveckling som & ena sidan gar i riktning
mot Overnationellt beslutsfattande, i synnerhet
genom att Europaparlamentet tilldelas en mera
framtrddande roll, & andra sidan gar i riktning
mot mellanstatlighet, sdrskilt i och med att Euro-
peiska radets stéllning stérks.

Ser man till det konstitutionella dragets ritts-
liga karaktir och forhédllandet mellan unionen
och medlemsstaterna ir den sa kallade principen
om tilldelade befogenheter central. I enlighet
med den handlar unionen inom ramen for de be-
fogenheter som medlemsstaterna har tilldelat
den, och de befogenheter som i konstitutionen
inte tilldelas unionen tillhér medlemsstaterna.
Detta innebdr i praktiken att den sa kallade kom-
petens-kompetensen, det vill sdga makten att i
sista hand besluta om befogenheterna, kvarstar
hos medlemsstaterna ocksa i framtiden. Ocksd
bevarandet av fordraget om en konstitution som
ett formellt sett folkrittsligt avtal betonar med-
lemsstaternas roll som utdvare av unionens makt
i sista hand.

Ocksa manga andra principer som faststiller
unionens karaktir och forhallandet mellan unio-
nen och medlemsstaterna har skrivits ini del I av
fordraget om en konstitution. Centrala principer
som medfor skyldigheter for medlemsstaterna &r
principen om unionsrittens foretrdde och den sa
kallade lojalitetsprincipen. A andra sidan har
sarskilt skyldigheten att respektera de nationella
identiteterna lyfts fram mer 4n i de nuvarande
fordragen. Samtidigt har ocksd den regionala
och lokala forvaltningens viktiga stéllning er-
kints.

En reform som kan anses vara betydande med
avseende pa unionens grundldggande karaktdr ar
starkandet av unionens stillning nir det giller de
yttre forbindelserna och sirskilt ingaendet av in-
ternationella avtal. Unionen tilldelas status som
en enda enhetlig juridisk person; det enda un-
dantaget — och ett till sin praktiska betydelse



begriansat sddant — fran detta dr att Europeiska
atomenergigemenskapen bibehaller sin status
som sjélvstidndig juridisk person. Europeiska ge-
menskapen forsvinner helt och héllet genom re-
formen. Att unionen tilldelas status som juridisk
person innebir att Europeiska unionen i egen-
skap av en sjdlvstdndig juridisk person kan upp-
trida inom den internationella rittens omrade
som innehavare av rittigheter och skyldigheter
samt utforare av riattshandlingar.

Det konstitutionella fordraget innehaller ock-
s en bestimmelse enligt vilken varje medlems-
stat far besluta att uttrida ur unionen. Detta
accentuerar medlemsskapets karaktédr av frivil-
ligt atagande och medlemsstaternas sjalvstindi-
ga ritt att besluta om sitt deltagande i det euro-
peiska samarbetet.

Ett av konventets viktigaste mal var att for-
enkla de nuvarande fordragen. Sammanstill-
ningen av fordragen till ett fordrag kan ses som
ett av konventets viktigaste resultat. Fordraget
om upprittande av en konstitution for Europa ar
uppdelat i fyra delar. Dessutom ingar en ingress i
borjan, och i slutet finns fem protokoll och tre
forklaringar. Forsta delen kan karakteriseras
som den egentliga konstitutionella delen. Unio-
nens karaktir och funktion faststills i den pa ett
allmént plan. Fordragets andra del bestar av Eu-
ropeiska unionens stadga om de grundlidggande
rittigheterna inklusive ingress. De sju avdel-
ningarna i fordragets tredje del innehaller detal-
jerade bestimmelser om unionens politik och
funktion. Fordragets fjarde del innehaller all-
ménna bestimmelser och slutbestimmelser som
giller hela det konstitutionella fordraget. Den
sista delen dr central med avseende pa faststil-
landet av forhallandet mellan unionen och dess
medlemsstater samt fordragets rittsliga karaktér.

I sin redogorelse konstaterar statsradet att
sammanstéllningen och definitionen av unio-
nens viarden, mal och centrala principer i borjan
av del I i fordraget om en konstitution samt 19s-
ningen att lata stadgan om de grundliggande
rattigheterna utgora fordragets andra del dr nag-
ra av konventets viktigaste resultat. Pa detta sitt
fortydligas unionens karaktdr och mal, férhal-
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landet mellan unionen och dess medlemsstater
samt medborgarnas rittssikerhet.

Respekt for unionens virden utgor ett villkor
for anslutning till unionen, och asidosittande av
dessa virden kan leda till tillfalligt upphdvande
av rittigheterna till medlemskap i unionen.
Unionens mal uttrycks pa ett generellt och prin-
cipiellt plan. I jimforelse med de nuvarande ma-
len kan det sdgas att malen i fordraget om en
konstitution har utformats for att pa ett bittre
sétt fora fram jimvikten mellan ekonomi, den
sociala dimensionen och en hallbar utveckling.
Dessutom dr malen mera allmént hallna &n nu.

Principerna om forhallandet mellan unionen
och medlemsstaterna, det vill sdga respekt for de
nationella identiteterna, principen om lojalt sam-
arbete, principen om tilldelade befogenheter,
subsidiaritetsprincipen och proportionalitets-
principen samt unionsrittens foretrdde dr kodi-
fierade i fordraget om en konstitution. Pa detta
sétt fortydligar fordraget principer som redan ti-
digare faststillts i EG-domstolens rittspraxis
och i de nu gillande fordragen.

Med avseende pa medborgarnas rittssikerhet
innebdr den juridifiering av stadgan om de
grundldggande réttigheterna som sker genom att
stadgan inforlivas med fordraget om en konstitu-
tion som del II av det ett entydigt framsteg. Pa
samma gang utgor juridifieringen en tydlig sig-
nal om unionens konstitutionella karaktdr. En
annan viktig reform dr upprittandet av en ratts-
lig grund for Europeiska unionens tilltrdade till
Europeiska ménniskorittskonventionen.

Utskottets dverviganden

Vid utfragningen av sakkunniga har utskottet
hort olika asikter om hur unionens karaktir kom-
mer att utvecklas till f6ljd av fordraget om en
konstitution. Alla sakkunniga har varit enhilli-
ga: fordraget om upprittande av en konstitution
for Europa dndrar inte unionens folkrittsliga ka-
raktir. Fordraget dr inte en egentlig konstitution
utan ett internationellt avtal som &ndras och rati-
ficeras genom beslut av medlemsstaterna i enlig-
het med de nationella konstitutionella bestim-
melserna. Trots att det konstateras i artikel I—1
att Europeiska unionen uppréttas genom konsti-
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tutionen dr det de facto fraiga om att sammanstil-
la de nuvarande fordragen och réttspraxis for
tillimpningen av dem i ett enda fordrag.

Unionens stillning som en speciell internatio-
nell sammanslutning av bade medlemsstater och
medborgare blir starkare. Unionen kommer fort-
sdttningsvis att utgora dels en 6vernationell sam-
manslutning, dels en mellanstatlig organisation.
Den sa kallade kompetens-kompetensen kvar-
star hos medlemsstaterna ocksé i framtiden och
det innebir att bade godkidnnandet av fordraget
och dndringar i det forutsétter att alla medlems-
stater ratificerar dem i enlighet med dessas kon-
stitutionella bestimmelser. Unionens befogen-
heter har 6verlatits av medlemsstaterna till den
del de skrivits in i fordraget om en konstitution.

Utskottet papekar dock att kompetens-kom-
petensen i och med unionens nya réttspraxis, de
fullmaktsklausuler som ingar i konventets ut-
kast eller nya definitioner av unionens mal och
flexibilitetsbestimmelserna de facto flyttas allt
ldngre bort fran medlemsstaterna. Dessutom har
kommissionen i sitt stdllningstagande om reger-
ingskonferensen 17.9.2003 upprepat forslaget
om #dndringsforfarandet enligt del IIT i fordraget
om en konstitution. Detta leder tydligt till att
kompetens-kompetensen 6verfors till unionen.

Utskottet ser det som ett viktigt framsteg som
gor unionens verksamhet mera godtagbart och
overskadligt att unionens grundliggande nor-
mer sammanstéllts till ett fordrag. I och med att
pelarstrukturen slopas forenklas unionens struk-
tur och dess verksamhet blir mera 6verskadlig
och begriplig. Unionens status som juridisk per-
son som en foljd av att pelarstrukturen slopas ar
ett viktigt resultat som konventet har natt.

Utskottet omfattar statsradets standpunkter
om att unionen till sin réttsliga karaktér fortfa-
rande bygger pa ett folkrittsligt avtal.

Utskottet ser det som en viktig forbittring av
medborgarnas rittssikerhet och forstaeligheten
att unionens gemensamma virden, mal och cen-
trala principer sammanstills i fordraget om en
konstitution samtidigt som stadgan om de grund-
liggande rittigheterna juridifieras.

Unionens dimension i fraga om de grundlig-
gande rittigheterna

Statsrddets redogorelse

Genom det konstitutionella fordraget befists
unionens dimension i friga om de grundldggan-
de och de ménskliga rittigheterna pa tva sitt. For
det forsta inforlivas Europeiska unionens stadga
om de grundlidggande rittigheterna, som antogs
av Europeiska radet i Nice 2000 i form av en po-
litisk forklaring, med det konstitutionella fordra-
get som del IT av det, varvid stadgan blir réttsligt
bindande. For det andra skapas i det konstitutio-
nella fordraget en rittslig grund med stod av vil-
ken unionen kan tilltrdda den Europeiska mén-
niskordttskonventionen. P4 detta sdtt betonas
ocksa att dessa alternativ inte utesluter utan sna-
rare kompletterar varandra.

Den ursprungliga stadgetexten, som antogs i
form av en politisk forklaring, inforlivas i nis-
tan oforidndrat skick med det konstitutionella
fordraget. De allmidnna bestimmelserna i slutet
av stadgan har ocksa dndrats och kompletterats
till vissa delar. Andringarna #r av betydelse med
avseende pa de grundliggande rittigheternas
verkningar och karaktir samt tolkningen av dem.
Till de viktigaste dndringarna i den ursprungliga
stadgan hor tilldiggen om rittigheternas rack-
vidd och tolkning. Syftet med de tre punkter som
tillagts dr att styra tolkningen av rittigheterna
och principerna i stadgan och att delvis omdefi-
niera deras karaktir. Det avgjort mest problema-
tiska tilldgget dr artikel 52.5, enligt vilken de be-
stimmelser i stadgan som innehaller principer
far genomforas antingen pa unionsniva eller pa
medlemsstatsniva i enlighet med befogenhets-
fordelningen och far provas i domstol endast
med avseende pa tolkningen av dem och avgo-
randen om deras laglighet. Statsradet anser att en
sadan uppdelning av stadgebestimmelserna i
dels ritttigheter, dels principer kan pa grund av
principen om de grundldggande och de minskli-
ga rittigheternas odelbarhet inte anses vara mo-
tiverad.



Utskottets dverviganden

Utskottet omfattar statsradets kritik av bestim-
melserna i artikel 52 i stadgan om de grundlidg-
gande rittigheterna om tolkningen och om defi-
nieringen av rittigheter och principer. Indel-
ningen i rittigheter och underordnade principer
kan anses vara problematisk sérskilt med tanke
pa den moderna uppfattningen om ménskliga
riattigheter och var nationella uppfattning om de
grundldggande réttigheterna.

Precisering av befogenhetsfordelningen mel-
lan unionen och medlemsstaterna

Statsrddets redogorelse

Preciseringen av befogenhetsfordelningen mel-
lan unionen och medlemsstaterna, till vilken det
hédnvisas i bade Niceforklaringen och Laekenfor-
klaringen, spelar en viktig roll vid det fortydli-
gande och forenklande av unionens grundfor-
drag som uppstéllts som mal for konventet. Bak-
om denna preciseringsstrivan ligger tolkningen
att det av de nuvarande grundfordragen inte
framgar tillrickligt tydligt vilka atgdrder unio-
nen far vidta inom ramen for sina befogenheter
och vilka angeldgenheter som i stillet skall sko-
tas av medlemsstaterna.

I konventets arbete for att precisera befogen-
hetsfordelningen 1ag tyngdpunkten helt klart pa
stravan att fortydliga det nuvarande systemet.
Egentliga dndringar i sak som ror befogenhets-
fordelningen behandlades ndrmast bara i fraga
om sadana politikomraden dér fordragsbestim-
melserna dven i Ovrigt reviderades pa ett mer
overgripande sétt inom andra omraden. Del I av
fordraget om en konstitution innefattar bestim-
melser om klassificering av unionens befogen-
heter i unionens exklusiva befogenhet, omraden
med delad befogenhet samt omraden dir unio-
nen kan vidta stddjande, samordnande eller
kompletterande atgiarder. Omfattningen av unio-
nens befogenheter och reglerna for utovande av
befogenheterna faststills i del IIT av fordraget, i
de sarskilda bestimmelser som géller vart och
ett politikomrade.

I sin redogorelse konstaterar statsradet att det
i den foreslagna klassificeringen emellertid in-
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gar missforhallanden som i ndgon méan kan an-
ses minska klassificeringens forutsdttningar att
tjdna malet att skapa en tydligare bild av befo-
genhetsfordelningen mellan unionen och med-
lemsstaterna. For det forsta kan klassificeringen
av politikomradena i unionens exklusiva befo-
genhet, delad befogenhet mellan unionen och
medlemsstaterna samt omraden for stodjande,
samordnande eller kompletterande atgirder fran
unionens sida som ingar i utkastet anses vara
onddigt schablonmissig, & andra sidan &r det inte
till fordel for den strivan mot fortydligande som
ligger bakom preciseringen av befogenhetsfor-
delningen att sddana viktiga befogenhetssekto-
rer som den gemensamma utrikes- och séker-
hetspolitiken och samordningen av den ekono-
miska politiken och sysselséttningspolitiken star
helt utanfor de huvudsakliga befogenhetskatego-
rierna.

Fordraget om en konstitution inbegriper ock-
sa en sa kallad flexibilitetsklausul som till sina
grundprinciper motsvarar artikel 308 i det nuva-
rande EG-fordraget. Enligt klausulen ir det sa
att om en atgédrd fran unionens sida skulle visa
sig vara nodvindig for att inom ramen for den
politik som faststills separat na nagot av de mal
som faststdlls genom fordraget, och fordraget
inte innehaller de nodvindiga befogenheterna,
skall ministerrddet genom enhilligt beslut pa
forslag av kommissionen och efter Europaparla-
mentets godkdnnande vidta de atgdrder som be-
hovs. De bestimmelser som antagits pa grund-
val av denna bestimmelse far dock inte innebira
nagon harmonisering av medlemsstaternas be-
stimmelser i lagar och andra forfattningar i de
fall ddr fordraget utesluter en sddan harmonise-
ring. Kommissionen skall vid forfarandet for
kontroll av subsidiaritetsprincipen uppmérksam-
ma medlemsstaternas nationella parlament pa de
forslag som bygger pa flexibilitetsklausulen.

Statsradet tror att av de bestimmelser i del I
som giller befogenheter dr det mest sannolikt
fragorna om inplacering av vissa politikomra-
den i befogenhetsklassificeringen som kommer
att tas upp i regeringskonferensen men anser det
ddremot vara mera osannolikt att de grundldg-
gande principerna for klassificeringen rubbas.
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Effektivare kontroll av subsidiaritetsprinci-
pen, och didrigenom sikerstillande av att beslu-
ten fattas sd nidra unionsmedborgarna som moj-
ligt, var en av de fragor som diskuterades inga-
ende i konventet. Respekten for subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna, vilka definie-
ras i artikel -9, vid fordelningen av befogenhe-
ter mellan unionen och medlemsstaterna ansags
vara mycket viktig dels ur de nationella parla-
mentens perspektiv, dels med avseende pa
unionsmedborgarna och de foretag som verkar i
unionen.

I protokollet tilldelas de nationella parlamen-
ten specialuppgiften att dvervaka iakttagandet
av subsidiaritetsprincipen, och ett sirskilt sys-
tem for tidig varning upprittas for dndamalet. I
enlighet med detta skall kommissionen samti-
digt skicka alla sina lagstiftningsforslag och
dndrade forslag till medlemsstaternas nationella
parlament och till rddet och Europaparlamentet.
Efter antagandet skall Europaparlamentet skicka
sina lagstiftningsresolutioner och ministerradet
sina standpunkter till de nationella parlamenten.
Till varje forslag skall fogas en tydlig och detal-
jerad motivering som inbegriper uppgifter om
forslagets finansiella konsekvenser och konse-
kvenser for lagstiftningen. Efter detta far de na-
tionella parlamenten inom sex veckor framstilla
invdndningar till kommissionens och radets ord-
forande samt Europaparlamentets ordforande,
om de inte anser att det aktuella forslaget over-
ensstimmer med subsidiaritetsprincipen.

Statsradet stiller sig positivt till en effektiva-
re kontroll av subsidiaritetsprincipen och till
starkandet av de nationella parlamentens stéll-
ning. Det dr bra att forhandskontrollen &r av po-
litisk karaktér och dger rum i det inledande ske-
det av rittsaktsberedningen. Den skyldighet som
alaggs kommissionen att till sina forslag foga en
detaljerad motivering, inbegripet finansiella
konsekvenser och konsekvenser for lagstiftning-
en, anser statsradet vara sirskilt lovvird.

Som ett led i strivandena att gbra unionens
sitt att fungera mera genomskadligt kan statsra-
det godta forslaget att bevilja Regionkommittén
rdtt att vdcka talan i friga om sadana rittsakter
som inte kan antas utan att kommittén hors.

Statsradet anser att det emellertid inte &r lyckat
att protokollet innehaller en hénvisning till att
medlemsstaterna ges ritt att vicka talan i dom-
stolen inte bara pa egna utan ocksa pa sina natio-
nella folkrepresentationers vignar. En sddan be-
stimmelse inkréiktar pd medlemsstaternas rtt att
sjidlva utforma sina konstitutionella strukturer,
och ddrfor bor den strykas.

Utskottets dverviganden

Befogenhetskategorierna och definiering av
dem. Utskottet har i sitt tidigare utlatande
(StoUU 5/2002 rd) konstaterat att fordelningen
av befogenheter mellan unionen och medlems-
staterna bor preciseras och en limplig balans
astadkommas mellan kraven pa exakta grinser
och flexibilitet i avgridnsningen av befogenhe-
ter. Avgriansningen bor bli tydligare och littare
att forstd, malet bor vara att medborgarna ge-
nom ldsning av fordraget kan forstd atminstone
principerna och huvuddragen i befogenhetsfor-
delningen i unionen.

Utskottet finner att den indelning konventet
foreslar ar en bra utgangspunkt. Enligt forslaget
indelas unionens befogenhetskategorier i unio-
nens exklusiva befogenhet, omraden med delad
befogenhet samt omraden dér unionen kan vidta
stodjande, samordnande eller kompletterande ét-
girder.

Behorighetsfordelningen bor fortydligas uti-
fran foljande grundliggande premiss: Unionens
befogenheter skall fortsatt vara begrinsade sir-
skilda befogenheter. Den allmidnna kompeten-
sen skall fortfarande hora till medlemsstaterna
som skall ha alla de befogenheter som inte har
overforts pa unionen. Medlemsstaternas befo-
genheter bor inte faststéillas ndrmare i fordraget.

I fraga om flexibilitetsklausulen hianvisar ut-
skottet till sitt tidigare utlatande (StoUU 6/2002
rd) i vilket utskottet understryker att flexibili-
tetsklausulen bor tillimpas i minsta mojliga om-
fattning. Den bor vara tillimplig bara pa enstaka
fall och tillimpningen bor bindas vid stridnga
villkor i fordraget. De nationella parlamenten
bor garanteras medinflytande. Undantagsbe-
stimmelsen bor inte utnyttjas for att utvidga
unionens behorighet s att de nationella parla-



mentens ratificeringsrattigheter avsiktligt forbi-
gas. Utskottet finner kontrollen av subsidiari-
tetsprincipen sarskilt viktig i friga om en sadan
allmin rittslig grund.

Utskottet omfattar statsrddets standpunkt att
dven om de forslag som gdller befogenheterna
inte helt och hdllet dverensstimmer med statsrd-
dets mal kan den foreslagna befogenhetsklassifi-
ceringen i huvuddrag godtas. For tydlighetens
skull skulle det vara biittre att placera in alla po-
litikomraden i de tre huvudkategorierna.

I samband med &ndringar i grundférdragen
har unionens (tidigare gemenskapernas) befo-
genheter alltid utvidgats. Som statsradet konsta-
terar i sin redogorelse var konventets syfte inte
att utvidga omradet for unionens befogenhet
utan att precisera den och gora den tydligare.
Bakgrunden till detta var att medborgarna kriti-
serade en utvidgning av unionens befogenhet
och onskade att befogenheten eventuellt ocksa
kan aterges medlemsstaterna. Nir konventets ut-
kast nu granskas kan man konstatera att unio-
nens befogenhet utvidgas ocksa av andra orsa-
ker dn dndringarna i befogenhetsbestimmelser-
na.

Bland annat efter det att indelningen i pelare
slopats och beslutsfattandet forenklats kommer
unionens befogenhet de facto att utvidgas. Det
straffrittsliga samarbetet och polissamarbetet
overfors till unionens befogenhet och det be-
slutssystem som omfattas av gemenskapsmeto-
den. Inom utrikes- och sidkerhetspolitiken har
samarbetet emellertid fortfarande drag av mel-
lanstatlighet. Antalet drenden i vilka besluten
fattas i ministerradet med kvalificerad majoritet
och samtidigt de drenden som godkints i sam-
verkan med Europaparlamentet inom ramen for
lagstiftningsforfarande fordubblas jamfort med i
dag.

Unionens status som juridisk person innebér
att internationella avtal direkt blir bindande utan
medlemsstaternas ratificering. Till denna del
minskar medlemsstaternas medinflytande och en
del av befogenheterna kan anses bli 9verforda pa
unionen. De mdojligheter att tillimpa flexibili-
tetsklausulen som konventet foreslar kan ocksa
anses vara mera omfattande &n de nuvarande
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trots att besluten fortfarande skall vara enhélli-
ga. De inexakta bestimmelserna om definiering-
en av unionens befogenheter eller enskilda ratts-
liga grunder i fordragets del III forsvarar tolk-
ningen och overfor i verkligheten den slutliga
beslutandemakten pa unionens domstol. Dérfor
ar det svart att forutse i hur stor utstrickning de
verkliga befogenheterna overfors.

Utskottet anser att ndr befogenheter i
storre utstrdckning tilldelas unionen bor
statsradet pa ett allt effektivare sditt ga-
rantera riksdagens medinflytande i det
nationella beslutsfattandet i EU-drenden
i ett tidigt skede och under hela besluts-
processen.

Protokollet om subsidiaritets- och proportiona-
litetsprinciperna. Utskottet hdnvisar till sitt tidi-
gare utlatande (StoUU 5/2002 rd) enligt vilket
varje unionsinstitution som deltar i lagstiftnings-
proceduren ocksd dr ansvarig for genomforan-
det av subsidiaritets- och proportionalitetsprin-
ciperna. Likasa omfattar utskottet standpunkten
att kontrollen av genomfo6randet av subsidiari-
tetsprincipen bor effektiveras. Kontrollen av ef-
terlevnaden av subsidiaritetsprincipen far emel-
lertid inte bli ett védsentligt hinder for ett effek-
tivt beslutsfattande inom unionen. A andra sidan
bor man effektivt kunna ingripa i brott mot
subsidiaritetsprincipen. Ocksa i detta samman-
hang bor en balanserad 16sning efterstrivas som
samtidigt tryggar ett sa effektivt beslutsfattande
inom unionen och en sé effektiv kontroll av sub-
sidiaritetsprincipen som mojligt. Utskottet anser
att kontrollen av subsidiaritetsprincipen ocksa i
framtiden bor vara bade politisk och juridisk. Pa
grund av subsidiaritetsprincipens natur bor fore-
gaende politisk bevakning prioriteras.

Utskottet forhaller sig 6ppet till de praktiska
formerna for den politiska kontrollen och anser
att de nationella parlamenten bor ha en viktig
roll i den. De nationella parlamenten bor kon-
trollera subsidiaritetsprincipen allmint i unio-
nens institutioner och genom att dvervaka sina
egna regeringars atgirder i radet. Utskottet om-
fattar inte statsradets synpunkt att den politiska
forhandskontrollen bor ske alldeles i borjan av
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lagstiftningsberedningen utan anser att genom-
forandet av subsidiaritetsprincipen bor kunna
overvakas under hela lagstiftningsprocessen.

Utskottet understryker att genomforandet
av subsidiaritetsprincipen bor kunna
overvakas under hela lagstiftningspro-
cessen.

Utskottet fister dessutom statsradets upp-
mdrksamhet vid att det i syfte att samord-
na tillimpningen av protokollet om subsi-
diaritets- och proportionalitetsprinciper-
na och Alands sjilvstyrelsesystem dr pd
sin plats att forsoka finna sdtt att koppla
de aldndska myndigheterna till behand-
lingen av EU-drenden i ett tidigt skede.

Unionens rittsakter och beslutsforfaranden

Statsrddets redogorelse

Unionens akter och rdttsakter. Malet att forenk-
la unionens rittsakter och beslutsforfaranden ut-
gjorde en central del av Laeken-forklaringen. En
forenkling ansags vara viktig sérskilt darfor att
medborgarna skulle fa det ldttare att forsta de
olika typer av rittsakter som dr i bruk inom uni-
onen och de forfaranden som tillimpas vid be-
slutsfattandet. Dessutom strivade konventet ef-
ter storre oppenhet i institutionernas — framfor
allt ministerradets — verksambhet. I fordraget om
en konstitution minskas de olika typerna av at-
girdsinstrument genom vilka unionen utovar
sina befogenheter fran 15 till 6. Dessutom be-
ndamns de pa ett sidtt som dr mera lattforstaeligt
for medborgarna @n de nuvarande.

I fordraget om en konstitution gors en atskill-
nad mellan rittsakter som forutsdtter lagstift-
ningsforfarande, det vill sdga europeiska lagar
och europeiska ramlagar, och akter som inte for-
utsétter sddant, det vill sidga europeiska forord-
ningar och europeiska beslut. P4 samma sitt som
nu utgdér rekommendationer och yttranden icke-
bindande akter. Proportionalitetsprincipen reg-
lerar vilken typ av norm som vid respektive till-
fille skall viljas for utdvande av befogenheter-
na. Till sin rittsverkan blir de olika typerna av
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normer likadana som nu. Europeiska lagar, vilka
skall antas genom lagstiftningsforfarande, mot-
svarar till sin rdttsverkan de nuvarande forord-
ningarna, medan de europeiska ramlagarna mot-
svarar de nuvarande direktiven.

For sekundirlagstiftningens del omfattar
normhierarkin tre nivéer; lagarna och ramlagar-
na star overst i hierarkin, de delegerade forord-
ningarna star under dem och genomforandeak-
terna star pa den ldgsta nivan. Ett sérfall dr sada-
na akter som antas direkt med stdd av fordraget
(exempelvis Europeiska radets europeiska be-
slut) och som det dr problematiskt att placera in i
hierarkin.

Upprittandet av en normhierarki har allmént
ansetts vara en faktor som fortydligar unionens
rittssystem. Som positivt kan betecknas ocksa
det faktum att lagstiftaren pa sa sitt kan lata bli
att anta alltfor detaljerade réttsakter och i stéllet
anvisa kommissionen uppdraget att bereda de
tekniska detaljerna. Skillnaden mellan delegera-
de forordningar och genomforandeakter har dér-
emot vickt fragor. Sérskilt pa finskt hall har man
ocksa uppfattat det som problematiskt att omra-
det for lagstiftningen inte definieras entydigt.
Vidare har fragan om hur lagarna och ramlagar-
na ldmpar sig som rittsakter pa sidana omraden
dér unionen inte alls kan harmonisera medlems-
staternas lagstiftning blivit aktuell. Det slutliga
svaret betriffande dessa griansdragningar kom-
mer att ges forst i den praktiska lagstiftnings-
verksamheten och den rittspraxis som utformas.

Beslutsforfaranden. 1 konventets utkast till ett
fordrag om en konstitution reduceras antalet be-
slutsforfaranden, och en tydligare atskillnad dn
nu gors mellan de olika forfarandena och de
rittsakter eller akter som utfirdas genom dem.
Forfarandena indelas i lagstiftningsforfarande
och ovriga forfaranden. Huvudregeln vid lag-
stiftningsforfarandet dr det vanliga lagstiftnings-
forfarandet. Lagstiftningsforfarandet tillimpas
alltid ndr europeiska lagar och ramlagar antas
och motsvarar det nuvarande medbeslutandefor-
farandet. Vid lagstiftningsforfarandet antas la-
garna pa forslag fran kommissionen och minis-
terrddet och Europaparlamentet 4r jimlika lag-



stiftare. Europaparlamentets roll stirks kraftigt
till f6ljd av reformen. Tillimpningsomradet for
det vanliga lagstiftningsforfarandet utstricks be-
tydligt fran vad som nu &r fallet, till 65 omraden
ndr antalet nu dr 36. Dessutom tillimpas det van-
liga lagstiftningsforfarandet pa omradet for alla
de sju nya rittsliga grunderna.

Konventet foreslar en sirskild fullmaktsbe-
stimmelse genom vilken Europeiska radet ge-
nom ett enhilligt europeiskt beslut far besluta att
folja det vanliga lagstiftningsforfarandet pa ett
omrade dir ett sérskilt lagstiftningsforfarande
skall tillampas enligt fordraget. Likasa kan Eu-
ropeiska radet enhilligt besluta att beslut skall
fattas med kvalificerad majoritet pa ett omrade
dédr ministerradet skall vara enhélligt enligt for-
draget.

Enligt konventets forslag dndras definitionen
av begreppet kvalificerad majoritet sé att erhal-
landet av kvalificerad majoritet fran och med
den 1 november 2009 krdver en majoritet av
medlemsstaterna och minst tre femtedelar av
unionens befolkning. Nar det i fordraget inte
krivs att ministerradet skall besluta pa grundval
av ett forslag frin kommissionen, eller nir radet
inte beslutar pa initiativ av unionens utrikesmi-
nister, skall den kvalificerade majoriteten utgo-
ras av tva tredjedelar av medlemsstaterna och re-
presentera minst tre femtedelar av unionens be-
folkning. Fram till 2009 forblir reglerna om kva-
lificerad majoritet de som anges i Nicefordraget
och de nya medlemsstaternas anslutningsfor-
drag.

Statsradet konstaterar att det foreslagna syste-
met for beslutsfattande med kvalificerad majori-
tet dr enklare dn det som nu tillimpas men inne-
bar dock i praktiken att de stora medlemsstater-
na far en storre och de sma medlemsstaterna en
mindre tyngd &n nu.

Utskottets dverviganden

Unionens akter och rdttsakter. Utskottet har i
sitt tidigare utlatande (StoUU 1/2003 rd) konsta-
terat att forslagen om reglerna for rittsakternas
natur och sittet att anta och offentliggdra dem
svarar mot det som stora utskottet upprepade
ganger framfort sedan 1995 om att unionen bor
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fa en rittsaktshierarki. Aven om utskottet stiller
sig positivt till forslaget papekar det att refor-
mens betydelse visar sig nér den har tillimpats i
praktiken. Reformen av unionens rittsakter bor
enligt utskottets mening ses som ett generellt
krav pa att lagar som allmént inverkar pa med-
borgarnas rittigheter och skyldigheter skall an-
tas av institutioner vars legitimitet kan hérledas
ur medborgarnas uttalade vilja vid val, typ mi-
nisterradet och Europaparlamentet. Forordning-
ar utfardade av administrativa organ skall bygga
pa bemyndigande i lag och de lagstiftande insti-
tutionerna skall i forekommande fall kunna in-
gripa i utfirdandet av administrativa féorordning-
ar.

Utskottet forutsdtter att statsradet ser till
att riksdagens rdtt till information sdker-
stills ocksa i fraga om beredning av for-
fattningar pa ligre niva.

Beslutsforfaranden. Utskottet — upprepar  sin
standpunkt (StoUU 1/2003 rd) att konventets
forslag till regel om kvalificerad majoritet (en
majoritet av medlemsstaterna foretrider minst
tre femtedelar av unionens befolkning) fortydli-
gar det nuvarande forfarandet, men det gar fort-
farande inte tillrickligt langt. Finland bor sta
fast vid sitt tidigare krav pa en enkel dubbel ma-
joritet (en majoritet av medlemsstaterna och be-
folkningen). Detta dr det tydligaste forslaget av
alla, det dr ldttast for medborgarna att ta till sig
och det mest rittvisa med tanke pa relationerna
mellan medlemsstaterna.

Till den del som giller fragan om att utvidga
anvindningen av kvalificerad majoritet i be-
slutsfattandet hdnvisar utskottet till sitt tidigare
utlatande (StoUU 2/1996 rd) enligt vilket Fin-
lands konkreta intressen talar for kvalificerad
majoritet i situationer ddr unionen med sin lag-
stiftning skapar miniminormer i syfte att hindra
konkurrenssnedvridningar pa grund av varieran-
de skyddsnivaer i den nationella lagstiftningen
eller ndr det giller att frimja samhaéllspolitiska
mal som é&r viktiga for Finland.

Detta kunde gilla miljo- och socialpolitiken
som nidmns i redogdrelsen, men ocksa exempel-
vis  kulturpolitiska handlingsprogram samt
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forskning och teknik. Inom skattepolitiken &r det
svarare att tillimpa kvalificerad majoritet efter-
som den offentliga ekonomin och den anknytan-
de skattesuveridniteten spelar en viktig roll for
demokratiska politiska beslutsprocesser. A an-
dra sidan utgor den fria rorligheten for varor,
tjdnster och kapital pad den inre marknaden ett
faktiskt hinder for sjdlvstindigt beslutsfattande
dven i fraga om beskattningen. Dirtill bor note-
ras att kravet pa enhillighet medger att vissa
medlemsstater kan bedriva en skattekonkurrens
som spolierar andra medlemsstaters ambitioner
inom samhillspolitiken och den ekonomiska po-
litiken.

Dirfor anser utskottet det fortfarande vara
nodvindigt att utstricka mojligheten till omrost-
ning med kvalificerad majoritet sa att minimi-
normer for miljoskatter samt for kapitalskatter
kan antas med kvalificerad majoritet. Ddremot
ingér det i de nationella befogenheterna att be-
sluta om hogre skattesatser 4n miniminormerna,
om forvintade skatteintikter och om anvénd-
ningen av skatteintikterna.

Utskottet understoder en overgang till enkel
majoritet (50/50) i beslut med kvalificerad majo-
ritet.

I likhet med statsradet omfattar utskottet de
foreslagna overgangarna fran ovriga forfaran-
den till det vanliga lagstiftningsforfarandet,
utom i vissa fragor pa jordbruks- och fiskeripo-
litikens samt den ekonomiska och monetéra po-
litikens omrade. Dessutom bor en dvergang till
beslutsfattande med kvalificerad majoritet ock-
sa ske inom vissa skatte- och socialpolitiska fra-
gor.

Utskottet intar en mera reserverad hdll-
ning dn statsrdadet till de nya fullmakts-
klausuler som gdller beslutsfattandet.

Unionen och medborgarna

Statsrddets redogorelse

I forklaringen fran Laeken ansdg regeringskon-
ferensen att det dr konventets uppgift att mota de
utmaningar for demokratin som dels foljer av
unionens utvidgning, dels &r en foljd av fordnd-
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ringar i den globala omvirlden. En annan viktig
uppgift for konventet var att géra unionen mera
Overskadlig, forstaelig och acceptabel for med-
borgarna.

Overskadlighet och forstielighet var generel-
la mal som EU efterstrivade frimst genom en
forenkling av fordragen och beslutsprocessen
samt genom Okad Oppenhet. Acceptabilitet an-
sags frimst kunna genereras genom en fram-
gangsrik och riktig politik, men ocksa genom att
medborgarna far bittre mojligheter att paverka
unionen samtidigt som de funktioner som tjdnar
medborgarna maste utvecklas.

Statsradet omfattar forslaget att medborgarna
skall ha ritt att uppmana kommissionen att lag-
ga fram forslag i viktiga fragor. Enligt bestim-
melsen far minst en miljon unionsmedborgare
som kommer fran ett betydande antal medlems-
stater uppmana kommissionen att ligga fram
lampliga forslag i frigor dir medborgarna anser
att det kridvs en unionsrittsakt for att genomfora
konstitutionen. Bestimmelser om de sirskilda
forfaranden och villkor som krivs for en sddan
framstillning till kommissionen skall faststéllas
i den europeiska lagen.

Utskottets dverviganden

Med hénvisning till sitt tidigare utlatande
(StoUU 1/2003 rd) uttrycker utskottet sin till-
fredsstillelse over merparten av forslagen i av-
delning VI om unionens demokratiska liv. Ut-
skottet menar att principen om jamlikhet mellan
medlemsstaterna och deras status som killa for
unionens behorighet bor inforlivas redan i del T'i
fordraget.

Utskottet omfattar gérna statsradets tillfreds-
stillelse med bestimmelserna om Oppenheten i
beslutsprocesserna. Oppenhet i lagstiftningspro-
cessen och offentlighet for handlingar dr de de-
mokratiska grundviarden som alltfor linge har
saknats i unionen och dérfor naggat demokratin i
kanterna.

Storre oppenhet och insyn i lagstiftningspro-
cessen kommer att kriva langtgdende reformer
av procedurerna och rutinerna i unionen, pape-
kar stora utskottet. Storre Oppenhet i lagstift-
ningsprocessen far inte bara bli en skenreform. I



en demokrati behover inte en overskadlig och
oppen beslutsprocess och beredningen av fortro-
liga beslut utesluta varandra. Nar bestimmelser
om handlingars offentlighet tas in i fordraget
kridvs det nya procedurer for att medborgarna
snabbt och effektivt skall kunna uppmana insti-
tutionerna att leva upp till offentlighetsprinci-
pen.

Forslaget att medborgarna skall kunna gora
framstdllningar till kommissionen &r en intres-
sant 0ppning som kan medverka till att fora med-
borgarna ndrmare unionen, vilket &r ett krav som
har stillts pa konventet. Enligt utkastet till for-
drag kommer bestimmelser om forfarandet att
faststéllas i den europeiska lagen. Enligt utskot-
tet kunde man tidnka sig att framstdllningarna
frain medborgarna gar till Europaparlamentet
som med hjdlp av sin inofficiella initiativratt
kunde uppmana kommissionen att ligga fram
limpliga lagstiftningsforslag. Forfarandet pa-
minner dirmed om ett slags forstiarkt appella-
tionsritt och skulle fora medborgarna ndrmare
Europaparlamentet dir medborgarna &r foretrad-
da. Diarmed skulle medborgarna snarare sétta po-
litisk press pa Europaparlamentet och inte pa
kommissionen. En saddan 16sning tar bittre hin-
syn till kommissionens exklusiva initiativratt.

Utskottet omfattar statsradets hdllning
kompletterad med synpunkterna ovan.

Institutionella fragor

Statsrddets redogorelse

Allmdnt. De institutionella fragorna var ett hu-
vudtema for konventet. Den institutionella ra-
men i Nicefordraget var inte tillfredsstidllande
fullt ut. Viktiga fragor som kom upp var en dver-
syn av ordforandeskapet i ministerradet och i
Europeiska radet, béttre representation utat for
hela unionen och kommissionens sammansétt-
ning och verksamhet. Konventet ansag att den
forestdende utvidgningen kommer att stélla sd
hoga krav pa en kontinuerlig och effektiv verk-
samhet i unionen att det kommer att krivas
langtgaende omstéllningar i den institutionella
uppbyggnaden och i beslutsprocesserna. Ocksa
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insynen i beslutsprocesserna och demokratin an-
sags vara behiftade med brister. De insatser for
forbéttringar som kom i fraga var i forsta hand
storre insyn i ministerradets arbete och en for-
djupning av den parlamentariska dimensionen
genom en starkare stéllning for dels Europapar-
lamentet, dels de nationella parlamenten.

Det var ett problem att konventet inte inritta-
de nagon arbetsgrupp for de institutionella fra-
gorna och att forslagen kring institutionerna togs
upp i konventet forst i slutfasen av arbetet. Det
forsta utkastet till del I med institutionella for-
slag lades fram for konventet forst i slutet av
april 2003. Hela den institutionella ramen (artik-
larna i bade del I och del III) blev offentliga forst
i borjan av juni. De institutionella fragorna av-
gjordes forst vid konventets sista plenarmote
och de berorda parterna hade ingen mojlighet att
sétta sig in i alla detaljer.

Ocksa de 6vriga sa kallade institutionella 16s-
ningarna hinger till storsta delen intimt samman
med bestimmelserna om unionens institutioner.

De viktigaste elementen i gemenskapsmeto-
den dr en stark och oberoende kommission med
exklusiv initiativritt, radet och parlamentet med
jambordig lagstiftningsritt och domstolen med
uppgift att 6vervaka tillimpningen av unionsrét-
ten 1 verksamheten. Dessa element, institutio-
ner, utgor ryggraden i unionens verksambhet.
Tanken har varit att gemenskapsmetoden skall
tillimpas pa de fragor déar verksamheten lampli-
gen kan vara forlagd pa unionsniva och &r dgnad
att frimja enigheten.

Kritiken mot gemenskapsmetoden bor ocksa
ses som kritik mot jimlikhetstanken. En del av
medlemsstaterna anser att unionens beslutspro-
cesser och verksamhetsmodeller bor ges former
som bittre lyfter fram skillnaderna i storlek mel-
lan medlemsstaterna och de politiska maktposi-
tionerna, i ett ldge nér unionen utvidgas och de
sma medlemsstaterna blir fler.

Slutresultatet fran konventet uppvisar bade
faktorer som stirker och faktorer som forsvagar
gemenskapsmetoden. Kommissionens exklusi-
va initiativritt i frigor inom den nuvarande ge-
menskapspelaren star kvar, lagstiftningsforfa-
randet blir huvudregel i alla lagstiftningsfragor,
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tillimpningen av beslut med kvalificerad majo-
ritet utvidgas och domstolens behérighet utvid-
gas i begrinsad omfattning till den gemensam-
ma utrikes- och sékerhetspolitiken. Daremot kan
en stindig ordférande for Europeiska radet och
sjalvstindig status for Europeiska radet medfora
att kommissionen far en relativt sett svagare
stillning. Mycket hidnger ocksa pa hur besluten
genomfors. Om unionen far en utrikesminister
och en forvaltning for yttre forbindelser kan det
hinda att kommissionens roll for yttre forbindel-
ser inskridnks. Dessutom kan det hinda att en
omorganisation av sammansittningen i kommis-
sionen har konsekvenser for hela kommissionen
som institution och att gemenskapsmetoden far
mindre betydelse i unionen.

I redogorelsen anser statsradet att en bred till-
limpning av gemenskapsmetoden ocksd fram-
Over ar det bésta sittet att garantera en valfunge-
rande union, jimvikt mellan institutionerna och
jamlikhet mellan medlemsstaterna.

Europeiska radet. Den mest betydande institu-
tionella reformen i fordraget dr att Europeiska
radet, som bestar av stats- eller regeringschefer-
na i medlemsstaterna, far en betydligt starkare
roll. T forslaget ges Europeiska radet status som
officiellt organ i unionen. Det nuvarande ordfo-
randeskapet som roterar med sex manaders mel-
lanrum byts i framtiden ut mot en stindig ordfo-
rande som viljs med kvalificerad majoritet
(2/3 av medlemsstaterna och 3/5 av befolkning-
en) for en mandatperiod pa minst tvd och ett
halvt &r och som kan aterviljas en gdng. Dessut-
om far Europeiska radet vissa viktiga befogen-
heter att se over och dndra inneborden i fordra-
get om en konstitution genom sa kallade full-
maktsklausuler. Europeiska radet har dock inte
ritt att stifta lagar.

Europeiska radet berdrs av samma generella
bestdimmelser som de dvriga institutionerna, till
exempel nir det géller 6ppenhet och handlingars
offentlighet, med undantag for domstolens behd-
righet. Domstolen skall inte ha ritt att 6vervaka
tillimpningen av unionsritten i Europeiska ra-
dets verksambhet.
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Ministerrddet. Enligt fordraget skall ministerra-
det tillsammans med Europaparlamentet lagstif-
ta och ha hand om budgeten. Trots beteckningen
avser ministerradet arbete pa alla nivéer inom ra-
det, allt fran arbetsgrupper till de stidndiga repre-
sentanternas kommitté och ministerkonstellatio-
nerna. Radet kan vara aktivt samtidigt inom oli-
ka sektorer. Ministerradet skall besluta med kva-
lificerad majoritet om inte nagot annat fore-
skrivs i konstitutionen. Ministerradet arbetar ut-
ifrdn ett- och tredriga program pa forslag av
kommissionen.

Ministerradet i konstellationen allménna fra-
gor svarar for ett konsekvent arbete i ministerra-
det. Radet kan ocksé ha konstellationen lagstift-
ning och beslutar da i egenskap av lagstiftare.
Nir ministerradet beslutar i egenskap av radet i
konstellationen allménna fragor skall det i sam-
verkan med kommissionen forbereda och siker-
stdlla uppfoljningen av Europeiska radets mo-
ten. Ndr ministerrddet har en lagstiftande funk-
tion deltar ocksd foretrddare pa ministerniva
med sakkunskap i fragorna.

Ministerradet i konstellationen utrikes fragor
skall utforma unionens utrikespolitik pa grund-
val av de strategiska riktlinjer som Europeiska
radet faststiller och skall se till att unionens at-
girder dr konsekventa. Dess ordforande skall
vara unionens utrikesminister. [ fordraget nimns
bara konstellationen allmdnna fragor och lag-
stiftning och konstellationen utrikes fragor. Eu-
ropeiska radet skall anta ett europeiskt beslut
som faststiller i vilka andra konstellationer mi-
nisterradet far sammantrdda och vilka deras upp-
gifter &r.

Reformen av ordforandeskapet dr den mest
omvilvande dndringen i bestimmelserna om mi-
nisterradet. Systemet med ett roterande ordfo-
randeskap var sjitte manad slopas. Efter pa-
tryckningar fran framfor allt de sma medlems-
staterna godkidnde konventet att ordférandeska-
pet for ministerradskonstellationer andra 4n utri-
kes fragor skall innehas av medlemsstaternas fo-
retrddare inom radet pa grundval av ett jaimlikt
roterande system. Ordférandeskapet innehas i
perioder om minst ett ar. Europeiska radet skall
anta ett europeiskt beslut om reglerna for en sa-



dan rotation och da ta hénsyn till Europas poli-
tiska och geografiska jimvikt och medlemssta-
ternas olikartade karaktér.

Europaparlamentet. Konventet ger Europapar-
lamentet en mycket starkare stdllning i besluts-
processen Over hela linjen. Tillimpningen av
lagstiftningsforfarandet breddas och parlamen-
tet far utvidgad ritt att besluta om budgeten.
Dessutom far parlamentet ritt att rosta om ut-
ndmningen av ordférande for kommissionen.

Konventet ansag det inte nodvindigt att dnd-
ra platsfordelningen i parlamentet. Valperioden
2004—2009 kommer platserna siledes att vara
fordelade enligt Nicefordraget. I tillrdckligt god
tid fore valen till Europaparlamentet 2009 skall
Europeiska radet pa grundval av ett forslag fran
Europaparlamentet och med dess godkédnnande
enhilligt anta ett beslut om Europaparlamentets
sammansittning. Platsfordelningen kan i fore-
kommande fall ses dver fore senare val. Dére-
mot sdger fordraget ingenting om hur reformen
strangt taget skall ga till. Antalet ledamoéter far
inte Overstiga 736 och fordraget foreskriver om
en minimitroskel pa fyra ledaméter per med-
lemsstat. Fordraget efterstrivar siledes inte ett
reducerat antal ledaméter utan snarare en omf{or-
delning av platserna.

Kommissionen. 1 forslaget behaller kommissio-
nen sina nuvarande primira uppgifter. Kommis-
sionen skall frimja det europeiska allménna in-
tresset och ta lampliga initiativ i detta syfte. For-
draget forstiarker ytterligare kommissionens ex-
klusiva initiativritt i lagstiftningsfragor. Kom-
missionen skall sdkerstélla tillimpningen av be-
stimmelserna i konstitutionen och av de atgir-
der som vidtas av institutionerna enligt konstitu-
tionen. Vidare skall den 6vervaka tillimpningen
av unionsritten under domstolens kontroll. Ut-
kastet ger kommissionen en starkare stillning
nér unionens program skall antas och den ekono-
miska politiken samordnas. Mycket beaktans-
virt dr det ocksa att kommissionen tar initiativ
till unionens arliga och flerariga programplane-
ring.
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Enligt forslaget har kommissionen kvar sitt
kollegium enligt Nicefordraget fram till 2009.
Det betyder att varje medlemsstat har en fullvér-
dig ledamot i kommissionen. Efter 2009 dndras
kollegiet. Kommissionen far da 15 ledamoter, sa
kallade europeiska kommissionirer. I kollegiet
riknas ordforanden och unionens utrikesminis-
ter till de europeiska kommissiondrerna. Med
undantag for utrikesministern véljer ordféran-
den for kommissionen ledaméter fran medlems-
staterna enligt ett system med lika rotation mel-
lan staterna bland de kandidater som medlems-
staterna foreslar. Dessutom utses kommissioné-
rer utan rostrétt fran alla de 6vriga medlemssta-
terna. De viljs enligt samma grunder som leda-
moterna i kollegiet. Ocksa dessa kommission-
rer ingar i kollegiet och maste foljaktligen ha
Europaparlamentets fortroende.

Ordforanden for kommissionen viljs med en
majoritet av ledaméterna i Europaparlamentet
utifran ett forslag som Europeiska radet ger med
kvalificerad majoritet. Nédr Europeiska radet ut-
ndmner sin kandidat till ordférandeposten tar det
hdnsyn till utgangen av valet till Europaparla-
mentet. Kvalificerad majoritet i Europeiska ra-
det avser i detta fall tva tredjedelar av medlems-
staterna och tre femtedelar av unionens befolk-
ning.

Unionens utrikesminister. Konventet foreslar
att unionen féar en utrikesminister. Utrikesminis-
terns arbete skall bestd av dels uppgifter som
kommissionédren for yttre forbindelser har, dels
av uppgifter som innehas av den hoge utrikes-
och sikerhetspolitiske representanten. Utrikes-
ministern skall vara en av kommissionens vice
ordforande. Utrikesministern skall huvudsakli-
gen svara for samordningen av unionens yttre at-
girder dels i egenskap av ledamot i kommissio-
nens kollegium, dels som ministerradets bemyn-
digade stillforetridare. Det dr ingen litt institu-
tionell 10sning att utrikesministern samtidigt sit-
ter i kommissionen och ministerradet.
Europeiska radet skall med kvalificerad majo-
ritet och med godkinnande av kommissionens
ordforande utndmna unionens utrikesminister.
Europeiska radet kan avsluta hans eller hennes

15



StoUU 2/2003 rd — SRR 2/2003 rd

mandatperiod genom samma forfarande. Utri-
kesministern har sjdlvstindig initiativritt inom
den gemensamma utrikes- och sidkerhetspoliti-
ken. Det dr viktigt att utrikesministern har en
stark koppling till kommissionen eftersom kom-
missionen genom fOrdraget gar miste om sin
initiativritt.

Domstolen. Behandlingen av fragor i anslutning
till unionens domstol under konventet kan inte
anses tillfredsstillande. Regeringen stdder tan-
ken pé att inom ramen for regeringskonferensen
grunda en stodtrupp for ordféranden bestaende
av domstolsexperter. Konventets forslag inne-
bir en utvidgning av enskildas talerdtt nir det
giller ogiltighets- och passivitetstalan. Beslut att
inritta specialdomstolar foreslds fattade genom
EU-lagar. Regeringen forhaller sig kritiskt till
forslaget att en ny radgivande kommitté inrittas
for val av domare och generaladvokater.

Syftet med konventets forslag &r att effektivi-
sera proceduren dd medlemsstaterna har brutit
mot medlemsforpliktelserna. Proceduren forkor-
tas vilket gor det mojligt for kommissionen att
fora fragan om gottgorelse eller vite till domsto-
len sd snart medlemslandet beretts tillfille att
framfora sina synpunkter. Tanken &r att pa detta
sdtt forsnabba det nationella ikraftsdttandet av
unionens lagstiftning.

Utskottets dverviganden

Allmdnt. Utskottet behandlade konventets for-
slag om den institutionella ramen i sitt utlatande
StoUU 1/2003 rd. Men statsradet gir in pa sa
manga problem och ldgger fram sd manga stand-
punkter i redogorelsen att utskottet vill behand-
la denna, kanske viktigaste, frdga pa regerings-
konferensen en gang till.

Utskottet haller med statsradet om att de insti-
tutionella fragorna ir ett sammanhallet komplex
och att institutionerna, rostviktningen och ordfo-
randeskapet i radet inte kan behandlas som sepa-
rata fragor. Utskottet upprepar sina tidigare
standpunkter, bland annat att det dr livsviktigt
for unionens framtid att tre centrala principer
omsitts 1 praktiken. De tre elementen &r jimlik-
het mellan medlemsstaterna, jamvikt mellan in-
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stitutionerna och gemenskapsprincipen som
rittslig grund for unionen. Under konventets
gang kom det mycket tydligt fram att det fanns
en mycket langt gdende samsyn Kring principer-
na, men att besluten sdg annorlunda ut nér detal-
jerna kom pa tal.

Enligt utskottet dr konventets forslag till in-
stitutionell ram varken vil balanserat eller nira
kopplat till gemenskapsmetoden. Det dr uppen-
bart att regeringskonferensen maste komma
fram till en 16sning som tillfredsstidller majorite-
ten och som samtidigt bygger pa genuint samfor-
stand och garanterar att de tre principerna full-
foljs.

Utskottet har forstaelse for statsradets svara
forhandlingsldge, ndr manga, sdrskilt de stora
medlemsstaterna, med ordférandelandet Italien i
spetsen har meddelat att resultatet fran konven-
tet inte far omprovas eller samforstandet sittas
pa spel.

Statsradet bor dock med alla till buds sta-
ende medel forsoka finna ett slutresultat
som garanterar att jamlikheten mellan
medlemsstaterna, jimvikten mellan insti-
tutionerna och gemenskapsmetoden kan
finnas kvar pa bista mdjliga sdtt for Fin-
land.

Ett vil avvigt slutresultat krdver att for-
slagen om ordforandeskapet i ministerrd-
det, kommissionens sammansdttning, de-
finitionerna av befattningarna som ordfo-
rande for Europeiska radet och som utri-
kesminister och majoritetskravet for be-
slut med kvalificerad majoritet dndras.

Europeiska radet. Utskottet ar fortfarande skep-
tiskt till att Europeiska radet inférlivas i den in-
stitutionella ramen och far en stindig ordf6ran-
de. Utskottet hdnvisar till sina tidigare uttalan-
den och framhaller att en institutionalisering av
Europeiska radet och en stirkt roll for radet i
manga hinseenden bryter den rddande jaimvik-
ten mellan institutionerna och stérker mellan-
statligheten.

A andra sidan bor det erkiinnas att en institu-
tionalisering av Europeiska radet i vissa hén-



seenden bara dr en kodifiering av radande
praxis. De tio senaste aren har Europeiska radet
axlat en allt storre roll i unionens beslutsproces-
ser. Som ett exempel pa radets roll som samord-
nare av den ekonomiska politiken kan det ndm-
nas att Europeiska radet i véaras koncentrerade
sig pa den ekonomiska politiken som ett resultat
av Lissabonprocessen. Dessutom har Europeis-
ka radet mot sin vilja varit tvunget att avgora
lagstiftningstvister i radet.

Nir Europeiska radet far en officiell status gar
inte bara radet eller kommissionen miste om be-
fogenheter, ocksa de nationella parlamenten hor
till forlorarna. Om Europeiska radet blir en insti-
tution i unionen maste de institutionella bestim-
melserna tillimpas pa det, ocksa bestimmelser-
na om domstolens behorighet att dvervaka hur
unionsritten foljs.

En institutionalisering av Europeiska radet ar
ett mycket stort problem med avseende pa riks-
dagens konstitutionella rittigheter. Riksdagens
ritt att enligt 96 och 97 § 1 grundlagen delta i den
nationella beredningen av fragor som giller EU
och fa information i internationella fragor maste
da utstrdckas till att gélla Europeiska radet.
Aven om forberedelserna infor Europeiska radet
har blivit 6ppnare sedan besluten i Sevilla har
riksdagen mestadels fatt sin information om Eu-
ropeiska radets moten i stora utskottet och utri-
kesutskottet genom muntlig information fran
statsministern.

Riksdagens stdllning i Europeiska radet pa-
verkas ocksa i hog grad av de manga fullmakts-
klausulerna for Europeiska radet. Enligt utkastet
till fordrag har Europeiska radet ritt att besluta
om reglerna for radets roterande ordférande-
skap, Europaparlamentets sammanséttning fran
och med 2009 och reglerna for kvalificerad ma-
joritet i ministerradet.

Riksdagens roll i de nationella forbere-
delserna far inte minska ndr Europeiska
rddet fdar en starkare roll och nya befo-
genheter. Detta giller ocksd behandling-
en av utrikes- och sdkerhetspolitiken i Eu-
ropeiska radet.
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Utskottet dr skeptiskt till att konstitutio-
nella befogenheter fors over fran med-
lemsstaterna pa Europeiska radet genom
Sfullmaktsklausuler pa det sdtt som kon-
ventet foreslar.

Forslagen om Europeiska radet innehaller ytter-
ligare ett stort missforhallande, ndmligen en
stindig ordférande. I likhet med de finlindska
ledamoéterna i konventet har utskottet motsatt sig
forslaget. Statsradet anser sig nu kunna godta
forslaget om en stindig ordforande, om befatt-
ningen kan avgriansas exakt och samma krav pa
oberoende och sjdlvstindighet som for ledamo-
terna i kommissionen stélls pa ordforanden. Ut-
skottet omfattar statsradets hallning och foreslar
dessutom att regeringskonferensen gar in for att
begrinsa mandatperioden for den stindiga ord-
foranden till en enda period pa tva och ett halvt
ar. Dessutom bor regeringskonferensen exakt
definiera ordférandens behorighet i utrikes- och
sikerhetspolitiska fragor.

Ministerrddet. Under hela sitt medlemskap i
unionen har Finland ansett det mycket angeldget
att utova inflytande i ministerradet. I radet kan
regeringen, och dven riksdagen nér den medver-
kar i den nationella beredningen, foéra fram na-
tionella synpunkter pa unionslagstiftningen. Det
gillande fordraget sdger ingenting om minister-
radets konstellationer. Senast var fragan uppe pa
Europeiska radet i Sevilla, dédr konstellationerna
reducerades till tio. Omstéllningen var ett led i
en generell omstrukturering av radets arbete.
Konventet vill skriva in konstellationen utrikes
fragor och konstellationen allminna fragor samt
konstellationen allménna fragor och lagstiftning
kombinerad med egenskapen av lagstiftare i for-
draget. I 6vrigt skall Europeiska radet anta ett
europeiskt beslut om i vilka andra konstellatio-
ner ministerradet far sammantrida.

Rédet fungerar for narvarande utifran ett sex
manaders cirkulerande ordférandeskap pa alla
nivder. Detta framgér av fordraget. Enligt kon-
ventets forslag skall Europeiska radet ocksa be-
sluta om detaljerna i det cirkulerande ordforan-
deskapet. Formuleringarna i forslaget medfor
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genomgripande fordndringar i ett system som
kan anses fungera ritt bra.

Ordforandeskapet for ministerrddskonstella-
tioner, andra #@n utrikes fragor, skall innehas av
medlemsstaternas foretridare inom omradet pa
grundval av ett jamlikt roterande system i perio-
der om minst ett ar. Tidsbegrdnsningen syftar
sannolikt till en splittring av ett samordnat ord-
forandeskap. Da far i stéllet den stindige ordfo-
randen for Europeiska radet ta dver rollen som
samordnare. Tanken dr sannolikt att ordfdrande-
skapet skall vara ett teamarbete, en tankegang
som ocksd Finland har forsokt fora fram i re-
formarbetet.

Utskottet forutsditter att statsrddet i for-
sta hand arbetar for att dndra konventets
forslag om roterande ordforandeskap for
att ordforandeskapet ocksa skall kunna
innehas en kortare tid dn ett ar. Utskottet
ar oppet for olika modeller, till exempel
ett ordforandeskap i team, forutsatt att
medlemsstaterna kan garanteras sd jim-
lika villkor som mdjligt inom ramen for
ordforandeskapet i ministerradet. 1 ar-
betsgrupper och kommittéer kan utskottet
tanka sig ett lingre ordforandeskap.

Europaparlamentet. Utskottet upprepar hir sin
tidigare standpunkt (StoUU 1/2003 rd) att det
inte finns ndgon anledning att éndra platsfordel-
ningen i Europaparlamentet. I likhet med statsra-
det anser utskottet att beslutet om dndrade krite-
rier for platsfordelningen skall fattas av en re-
geringskonferens och inte av Europeiska radet
genom ett europeiskt beslut.

Kommissionen. Det generella malet for arbetet i
konventet var att effektivisera unionens verk-
samhet och kravet giller sjdlvfallet ocksa alla in-
stitutioner. Redan pa regeringskonferensen i
Nice var det manga som drev pa en nedbantad
och dirmed effektivare kommission. Det finns
manga olika synpunkter pa hur manga kommis-
siondrer det behovs och hur kommissionens ar-
betsrutiner skall se ut. Principen om en mindre
kommission och en rittvis rotation mellan med-
lemsstaterna antogs redan i Nice. Statsradet kan
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tinka sig en kommission som efter 2009 har en
rostberittigad ledamot fran varje medlemsstat
och som delar upp arbetet pa ett rittvist satt mel-
lan medlemsstaterna.

Nir kommissionen och manga medlemsstater
anser att varje medlemsstat ocksa framover mas-
te ha sin egen ledamot i kommissionen samti-
digt som kommissionens arbete forbittras och
effektiviseras med andra medel, vill utskottet
stilla sig bakom statsridets stindpunkt. A andra
sidan anser utskottet att en mindre kommission
med en rittvis rotation mellan medlemsstaterna
dr ett bittre forslag dn konventets modell med
rostberittigade och icke rostberittigade kom-
missiondrer.

Utskottet omfattar statsradets hallning nér det
giller valet av ordférande for kommissionen.

Unionens utrikesminister. Utskottet stoder for-
slaget att sammansla de uppgifter som den nuva-
rande hoge representanten och kommissiondren
for yttre forbindelser har. Det foreslagna
arrangemanget mojliggor bittre ett politiskt an-
svar for unionens utrikespolitiska representant
gentemot bdde medlemsstaterna och unionens
institutioner &n den nuvarande ordningen med en
hog representant (StoUU 1/2003 rd). Utskottet
anser 4nda att frdgan om att samordna befatt-
ningen som stindig ordférande for Europeiska
rddet och utrikesministerposten ir ett av de mest
svarlosta problemen. Utrikesministern foreslas, i
motsats till kommissionens dvriga medlemmar,
bli utnimnd av Europeiska radet i stillet for av
Europaparlamentet. Utndmningsbefogenheten
skapar ett klart beroendefoérhallande mellan utri-
kesministern, som &dr vice ordforande for kom-
missionen, och Europeiska radet. Hur skall uni-
onen kunna trygga samstimmighet mellan den
stindiga ordféranden och utrikesministern vid
eventuella tvister om de yttre forbindelserna?
Forslaget med dubbla hattar for utrikesminis-
tern sammankopplar tre institutioner med de ytt-
re forbindelserna. Trots att syftet dr det motsatta
kan detta forsdmra mojligheterna att driva en
samordnad politik for de yttre forbindelserna.
Statsradet dr berett att anta forslaget om en ut-
rikesminister, men dr skeptiskt till att utrikesmi-



nistern skall vara ordférande i ministerradet i
konstellationen utrikes fragor. En av anledning-
arna till att en utrikesministerpost inrittas ir att
unionen vill hoja profilen for den hoge represen-
tanten, sdrskilt i internationella sammanhang.
Det ir befogat att inte en och samma person har
initiativrétt, ritt att vara ordforande nér beslut
fattas och ritt att genomfora besluten, men a an-
dra sidan skulle utrikesministern fa en starkare
stdllning i och med ordférandeskapet i radskon-
stellationen utrikes fragor. Dessutom ir det
oklart vilken roll utrikesministern de facto har i
kommissionen. Det kan tdnkas att rddet genom
utrikesministern far en egen ledamot i kommis-
sionen. Resultatet kan vara att grinserna blir
suddiga mellan kommissionen och ministerra-
det, inbegripet kommissionens generaldirekto-
rat och radets generalsekretariat.

I konventet stod det klart att Finlands modell
med en utrikesminister placerad i kommissio-
nen inte vicker genklang hos tillrickligt manga
ldnder. Déarfor ar det viktigt att utformningen av
utrikesministerbefattningen studeras noga pa re-
geringskonferensen, sirskilt samordningen av
befattningarna som utrikesminister och ordfo-
rande for Europeiska radet. Vidare foreslar ut-
skottet att utrikesministern kunde viljas pa sam-
ma sitt som de ovriga ledamoterna i kommissio-
nen. Da skulle utrikesministern inte vara lika be-
roende av Europeiska radet.

Utskottet omfattar statsradets hdllning
kompletterad med synpunkterna ovan.

Domstolen. Utskottet haller med statsrddet om
att bestimmelserna om domstolen maste fortyd-
ligas pa regeringskonferensen. Diri ingar ocksa
att namnfragan blir 16st pa ett tillfredsstdllande
sitt ocksa ndr det géller finskan. Vidare stéller
sig utskottet bakom forslaget att ge fysiska och
juridiska personer storre ritt att vicka talan samt
forslaget att effektivisera paféljderna avseende
domar som giller brott mot medlemsforpliktel-
serna.

Dessutom vill utskottet understryka att arti-
kel 18 foreskriver att unionen skall ha en gemen-
sam institutionell ram i syfte att striva efter att
forverkliga unionens mal. EG-domstolen har i
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sin réttspraxis beaktat unionens mal, men man
kan fraga sig om det ingar i domstolens behorig-
het att arbeta for att forverkliga unionens mal.
Rent principiellt sett kan bestimmelsen strida
mot artikel 24 om domstolen. Enligt artikeln
skall domstolen sékerstilla att lag och ritt f6ljs
vid tolkning och tillimpning av konstitutionen.

De nationella parlamentens roll

Utskottet hidnvisar till sitt tidigare utlatande
(StoUU 1/2003 rd) och upprepar sin skeptiska
instédllning till forslagen att unionen skall ha ritt
att ingdende reglera de nationella parlamentens
roll. Utskottet menar att inga sddana mekanis-
mer behdvs och dessutom inte ricker till for att
sdkerstélla de nationella parlamentens roll. Un-
der vissa omstindigheter kan mekanismerna
ocksa forsimra riksdagens konstitutionsenliga
roll, om de nationella parlamentens ritt till med-
beslutande laggs fast pa en ldgre niva dn Finland
har i dag.

Parlamenten utovar inflytande pa den natio-
nella politiken genom sin regering. Forhéllandet
mellan det nationella parlamentet och regering-
en hor till de viktiga fragor kring den nationella
suveridniteten som inte skall lidggas fast pa
unionsniva. Utskottet kan godta reglerna i proto-
kollet om de nationella parlamentens roll under
forutsdttning att bestimmelserna i protokollet
om institutionernas skyldighet att férse de natio-
nella parlamenten med information och hand-
lingar inte inverkar pa de skyldigheter som stats-
rddet och de rittigheter som riksdagen har enligt
96 och 97 § i grundlagen och under forutsittning
att regeringen pa regeringskonferensen pa lamp-
ligt sétt ger uttryck for att Finlands grundlag &r
det primira regelverket i regleringen av forhél-
landena mellan statsradet och riksdagen.

Utan att intervenera i medlemsstaternas inter-
na regelverk kunde protokollet sli fast de mini-
mikrav kring utformningen av de nationella par-
lamentens roll som COSAC, forumet for foretra-
dare for de nationella parlamentens utskott for
europafragor och foretridare for Europaparla-
mentet, antog 1 december 2002 (de parlamenta-
riska riktlinjerna fran Képenhamn).
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Samarbete mellan de nationella parlamenten
bor vara mojligt ocksa utan medverkan fran Eu-
ropaparlamentet nir samarbete dr Onskvirt, pa-
pekar utskottet. Det kan behovas exempelvis nér
de nationella parlamenten har lagt fram en ge-
mensam standpunkt for unionens institutioner,
dit ocksa Europaparlamentet hor.

Unionens verksamhet inom olika politik-
omraden

Allmdnt

Utskottets overviganden. 1 likhet med redogd-
relsen koncentrerar sig utskottet i detta utlatan-
de bara pa vissa storre fragor inom unionens po-
litikomraden. Utskottet vill pAminna om att for-
klaringen om unionens framtid pa Europeiska
radet i Laeken inte gav konventet ndgot mandat
att befatta sig med inneborden i unionens poli-
tikomraden. Malen att fortydliga och forenkla
fordraget krivde emellertid att konventet gick
igenom politikomradena, men framst i tekniskt
hianseende. En arbetsgrupp bestaende av rittsli-
ga experter fran unionens institutioner gick ige-
nom de gillande fordragen och uteslot en rad
foraldrade bestimmelser. Arbetsgruppen kom
foretradesvis med forslag till en oversyn av be-
slutsprocesserna.

Konventet behandlade nistan inte alls del ITI i
utkastet till fordrag. Konventsledamoterna fick
tillgang till texten forsta gangen forst i maj.
Konventet hade bara en enda allmin debatt om
politikomradena. Direfter antogs forslagen vid
det sista plenarmétet i juli. Ledamoterna lade
fram tusentals forslag till andringar i texten men
bara ett fatal beaktades.

Bara det faktum att konventet behandlat del
IIT mycket bristfalligt bor ge regeringskonferen-
sen anledning att fordjupa sig i fragan. Dessut-
om dr det virt att notera att del III fortfarande
innehéller foradldrade bestimmelser, manga be-
stimmelser som strider mot del I och vissa bris-
ter bland annat i de ingdende bestimmelserna
om institutionerna. A och O i sammanhanget &r
att de rittsliga grunderna i del III formuleras tyd-
ligt och exakt eftersom de ldgger fast unionens
befogenheter.
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Pa grund av den pressade tidsplanen har inte
heller utskottet kunnat behandla politikomrade-
na med den grundlighet som hade varit 6nskvird
i detta fall. De finldndska konventsrepresentan-
ternas dndringsforslag kan sdkert komma val till
pass pa regeringskonferensen, framhaller utskot-
tet.

Utskottet forutsdtter att statsrddet infor-
merar riksdagen om och ndr forslag till
dandringar i del Il i fordraget kommer
upp i forhandlingarna pad regeringskonfe-
rensen.

Rattsliga och inrikes fragor

Statsrddets redogorelse. De rittsliga och inri-
kes frigorna ingar dels i artikel I-41, dels i ett
sdrskilt kapitel i del III med bestémmelser om ett
omrade med frihet, sikerhet och rittvisa. Ambi-
tionen dr att utforma en gemensam politik for
asyl, invandring, kontroll av de yttre grénserna,
en hog sidkerhetsnivd genom samordning och
samarbete mellan polismyndigheter och straff-
rittsliga myndigheter och medborgarnas till-
gang till rittsvisendet. Malen skall nds genom
tillndrmning av de nationella bestimmelserna,
insatser for att stirka det dmsesidiga fortroendet
mellan myndigheterna i medlemsstaterna ge-
nom Omsesidigt erkiinnande och operativt sam-
arbete mellan myndigheterna i medlemsstaterna.

Enligt statsradet var en av de principiellt sett
viktigaste reformerna att pelarindelningen i
rittsliga och inrikes fragor undanrojdes och att
lagstiftningsforfarandena samordnades, likasa
att de generella bestimmelserna om domstolens
behorighet utvidgades. Vi har att gora med ett
omrade som ingdr i medlemsstaternas delade
kompetens. 1 det fallet tillimpas normala lag-
stiftningsinstrument och andra instrument enligt
fordraget om en konstitution, likasa de ankny-
tande antagandeforfarandena, inbegripet lag-
stiftningsforfarandet. I klartext betyder detta att
rittsliga och inrikes fragor hiddanefter till storsta
delen skall beslutas med kvalificerad majoritet.
Ocksa Europaparlamentet lagstiftar. Huvudre-
geln ér att domstolens behorighet regleras enligt
bestimmelserna om den allménna behorigheten
for domstolen.



Med avseende pa medlemsstaternas suverini-
tet dr de rittsliga och inrikes fragorna bade kéns-
liga och mycket viktiga. For att balansera upp
den slopade pelarindelningen har konventet lagt
till en del bestimmelser som ger Europeiska ra-
det och de nationella parlamenten en starkare
roll inom de &vriga politikomradena. Dessutom
far medlemsstaterna ha kvar sin parallella initia-
tivritt, men bara i samarbetet mellan polismyn-
digheter och straffrittsliga myndigheter. Dessut-
om maste initiativet fa stod fran en fjardedel av
medlemsstaterna.

Europeiska radet skall bestimma strategiska
riktlinjer for lagstiftningsprogrammet och den
operativa programplaneringen pa omradet med
frihet, sdkerhet och rittvisa. I protokollet om
tillimpning av subsidiaritets- och proportionali-
tetsprinciperna sidgs att kommissionen skall om-
prova sitt forslag om minst en fjirdedel av det
totala antal roster som tilldelats medlemsstater-
nas nationella parlament och kamrarna i de na-
tionella parlamenten ldamnar motiverade yttran-
den om att kommissionens forslag inte respekte-
rar subsidiaritetsprincipen. De nationella parla-
menten far ocksa delta i utvirderingssystemen
och vara knutna till den politiska kontrollen av
Europol och utvirderingen av Eurojusts verk-
sambhet.

Andringarna i bestimmelserna om invand-
ring och asyl giller forst och frimst en effektiva-
re beslutsprocess. Inom omradet grinskontroll &dr
ambitionen att gradvis inféra samordnad over-
vakning av de yttre gridnserna. Detta dr ocksa
statsradets mal. I fordraget ingar inga bestim-
melser om en Overnationell gridnsbevaknings-
myndighet som kunde ersitta de nationella
gransbevakningsmyndigheterna.

Konventet foreslar en solidaritetsklausul om
politikomradena for granskontroller, asyl och in-
vandring. Den foreskriver att medlemsstaterna
skall handla gemensamt i en anda av solidaritet
och innefattar principer om en rittvis ansvars-
fordelning. Statsrddet menar att solidariteten
mellan medlemsstaterna i forsta hand bor frim-
jas genom gemenskapsfinansiering och frivilli-
ga gemensamma operationer.
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De viktigaste dndringarna inom det polisidra
samarbetet dr att lagstiftningsforfarandet revide-
ras och att fordraget far bestimmelser om den
operativa verksamheten. I lagstiftningsfragor
kommer beslut med kvalificerad majoritet att
tillimpas, men bestdmmelser om operativt sam-
arbete skall faststdllas med enhillighet. Enhil-
lighet kvarstar ocksa i beslut dér det faststills pa
vilka villkor och vilka grinser som de behoriga
myndigheterna i en medlemsstat far ingripa pa
en annan medlemsstats territorium i forbindelse
och i samforstind med myndigheterna i denna
stat.

I fordraget preciseras ocksa Europols operati-
varoll. Alla Europols operativa insatser skall ge-
nomforas i samverkan och samforstind med
myndigheterna i den eller de medlemsstater vars
territorium berors. Tvangsatgédrder far genom-
foras endast av de behoriga nationella myndig-
heterna.

En stindig kommitté skall inrdttas vid minis-
terradet for att se till att det operativa samarbe-
tet inom unionen frimjas och forstirks i fragor
som ror den inre sdkerheten och for att fraimja
samordningen av de atgirder som vidtas av med-
lemsstaternas behoriga myndigheter. I redogo-
relsen siger statsradet att Finland ursprungligen
var frimmande infor tanken att det inforlivas
stindiga och tungrodda strukturer for det opera-
tiva samarbetet inom EU:s ram. Statsradet ser
dock att mekanismen kan ha ett mervérde forut-
satt att det redan i forvig sékerstills att den stén-
diga kommittén fungerar. Alla myndigheter med
ansvar for den inre sikerheten méste involveras i
samarbetet inom ramen for kommittén (judiciel-
la myndigheter, polis, grinsbevakningsmyndig-
heter, tull, riddningsmyndigheter).

Bestimmelserna om civilrittsligt samarbete
motsvarar i det stora hela de gillande bestim-
melserna. Principen om Omsesidigt erkdnnande
som antogs av Europeiska radet i Tammerfors
skrivs nu in i konstitutionen. Dédremot har det
gillande kravet att atgédrder rorande civilritts-
ligt samarbete skall behdvas for att den inre
marknaden skall fungera vil strukits. Statsradet
upprepar i redogorelsen de finlindska konvents-
foretradarnas standpunkt att kopplingen till den
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inre marknaden fortfarande bor vara grunden for
det civilrittsliga samarbetet. Inskrdnkningen har
haft en fortydligande effekt for behorighetsfra-
gorna. Dessutom bor noteras att det inte ingick i
konventets mandat att utvidga unionens behorig-
het. Dessutom anser statsradet att behorigheten
inom det civilrittsliga samarbetet ytterligare
maste preciseras, sirskilt vad giller familjerit-
ten.

Enligt redogorelsen dr den diffusa befogen-
hetsfordelningen inom materiell straffritt inom
omradet rittsliga och inrikes frigor den mest
komplicerade #ndringen. Forslaget tilliter en
tillndrmning av de nationella bestimmelserna
om materiell straffritt (rekvisit och paféljder)
genom minimiregler som faststélls i europeiska
ramlagar. Detta giller omraden av sérskilt grov
brottslighet med ett grinsoverskridande inslag,
som enligt en uttommande forteckning bland an-
nat dr terrorism, ménniskohandel och sexuellt
utnyttjande av kvinnor och barn, olaglig handel
med droger, olaglig handel med vapen, penning-
tvitt, korruption, forfalskning av betalningsme-
del, IT-brottslighet och organiserad brottslighet.
I och med att brottsligheten okar kan ministerra-
det efter Europaparlamentets godkénnande fatta
ett enhilligt beslut om att listan skall utvidgas.

Enligt forslaget fran konventet kan gemen-
samma minimiregler ocksa faststidllas pd omra-
den som paverkar det allminna intresset som
omfattas av unionens politik. Omradena ridknas
inte upp i bestimmelsen. Daremot sdgs det att en
tillndrmning av straffréttsliga normer maste vara
nodvindig for att sdkerstélla att unionens politik
skall kunna genomforas effektivt pa ett omrade
som omfattas av harmoniseringsatgérder. Beslu-
ten fattas enligt samma forfarande som nér har-
moniseringsatgirderna antas. Exempel pa sadan
brottslighet som ndmnts i sammanhanget ir be-
drédgeri betriffande unionens finansiella intres-
sen, medhjilp till illegal invandring och vistel-
se, illegal inforsel och piratism, miljobrott och
rasism och framlingsfientlighet.

Enligt statsradet dr den réttsliga grunden for
brott mot ett allmént intresse inte helt oproble-
matisk eftersom bestimmelsen inte uppfyller
kravet pa exakthet och exakt avgriansning av be-
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stimmelser om 6verlimnande av straffrittsliga
befogenheter. Om forslaget godkidnns kommer
befogenheter inom materiell straffrétt att foras
dver pa unionen, och detta dr oacceptabelt. Pa re-
geringskonferensen bor Finland arbeta for att
brottslighet som giller unionens allménna in-
tresse tas in i en uttdmmande forteckning over
former av brottslighet som &r sarskilt allvarliga
och har ett grinsoverskridande inslag. 1 fore-
kommande fall skall listan kunna kompletteras
enligt det som sdgs ovan.

Statsradet upprepar sin tidigare uppfattning
att det inte behdvs nagon europeisk dklagarmyn-
dighet. Fordraget tillater att en aklagarmyndig-
het inrdttas om ministerradet fattar beslutet med
enhillighet. Statsradet anser att det inte har an-
forts adekvata skil for en aklagarmyndighet och
att unionen med storre satsningar pa Eurojust
lika effektivt kan bekdmpa gridnsoverskridande
brottslighet och brott som skadar unionens in-
tressen.

Utskottets overviganden. Den dndring konven-
tet foresléar hor till de storsta inom omradet rétts-
liga och inrikes fragor sedan den tredje pelaren
kom till genom Maastrichtférdraget. Andringar-
na i Amsterdamfordraget och Nicefordraget har
inneburit flera steg i ritt riktning, men de har
inte réckt till for att effektivisera beslutsproces-
serna. Anda sedan Europeiska ridet i Tammer-
fors har ett omrdde med frihet, sikerhet och ritt-
visa framstatt som ett av de allra viktigaste ma-
len i unionen. Kommissionen och radet har beva-
kat maluppfyllelsen halvarsvis och Europeiska
radet har ingatt nya dtaganden for méaluppfyllel-
sen vid sd gott som varje mote sedan dess. Flera
av malen pa fyra drs sikt fran Europeiska radet i
Tammerfors har emellertid dnnu inte omsatts i
praktiken. Hiandelserna den 11 september for tva
ar sedan blev ett incitament som drev pa insat-
serna for att forverkliga de gemensamma malen.
A andra sidan sattes fokus kanske en aning for
mycket pa bekdmpningen av hot mot sikerheten.

En effektivisering av beslutsprocesserna till
foljd av den slopade pelarindelningen, en sam-
ordning av lagstiftningsférfarandena och en ut-
vidgning av domstolens behorighet star i sam-



klang med Finlands langsiktiga mal, understry-
ker stora utskottet. Samtidigt far unionen avse-
virt storre behorighet i fragor inom den tredje
pelaren. Dessutom bidrar de manga inexakta de-
finitionerna till att behorighet fors 6ver pa unio-
nen. De rittsliga och inrikes fragorna ingér cen-
tralt i den nationella suveréniteten. Dirfor dr det
ytterst viktigt att befogenheter fors Over pa
unionen med bista mojliga tydlighet och exakt-
het.

Ambitionerna att slopa pelarindelningen och
mellanstatligheten 6verskuggas av att Europeis-
ka radet far en sdrstdllning ndr det giller att pla-
nera lagstiftningen och ligga upp de strategiska
riktlinjerna. Bestimmelsen ifrdgasitter artikel I-
20 som forbjuder att Europeiska radet lagstiftar
och dven artikel I-25.2 om kommissionens initi-
ativratt. Utskottet héaller med statsrddet om att
fordraget inte behdver nagon sdrbestimmelse
om de nationella parlamentens ritt att overvaka
det straffrittsliga och det polisidra samarbetet.

Overgéngen till beslut med kvalificerad majo-
ritet 4r onekligen ett steg framat i politiken for
invandring och asyl. Redan i Nice fattade unio-
nen ett villkorat beslut om kvalificerad majori-
tet 1 dessa fall, men det dr osannolikt att villko-
ren fullféljs inom den ndrmaste framtiden. Med
avseende pa rittssikerheten for alla unionsmed-
borgare, medborgare fran tredje linder som vis-
tas legalt i unionen och ocksa for ménniskor som
sOker asyl och tillfdlligt skydd &r det en fraga av
stor dignitet att unionen utformar en gemensam
politik for invandring, asyl och tillfélligt skydd.
Konventets forslag till satsningar pa 6vervak-
ningen av de yttre grinserna ligger i linje med
Finlands hallning. Konventets forslag om en
rittvis ansvarsfordelning i overvakningen av de
yttre grianserna och i politiken for asyl och in-
vandring ir befogad, anser stora utskottet. Anda
omfattar utskottet statsradets hallning att solida-
riteten mellan medlemsstaterna forst och framst
bor fraimjas med hjilp av gemenskapsfinansie-
ring och frivilliga gemensamma operationer.

Utskottet vill pAminna om att det dels behovs
gemensam lagstiftning, dels operativt samarbete
mellan myndigheterna i medlemsstaterna for att
unionen skall kunna utforma ett omrade for fred,
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sdkerhet och rittvisa. Med stod av de grundlag-
gande principerna for Europeiska unionen dr det
de nationella myndigheterna som genomfor
unionsbestimmelserna pa nationell niva. Dér-
med maste operativ samverkan vara subsidirt.
I dagsldget existerar det ndstan ingen som helst
operativ samverkan mellan myndigheterna i
medlemsstaterna. Samordningen av aktiviteter-
na i medlemsstaterna bor i forsta hand ordnas
inom ramen for rddets normala samarbetsfor-
mer. Medlemsstaterna har ritt att besluta om de
nationella myndigheternas operativa insatser.
Med hénvisning till detta har utskottet en mer
skeptisk instédllning 4dn statsradet till att unionen
inrdttar en stindig kommitté for att frimja sam-
ordningen av de atgirder som vidtas av med-
lemsstaternas behoriga myndigheter.

Utskottet dr berett att godta forslaget att med-
lemsstaternas lagstiftning om materiell straffritt
tillndrmas varandra genom allmidnna minimibe-
stimmelser inom ramen for europeiska ramlagar
for mycket allvarlig brottslighet med ett gréns-
overskridande inslag. I likhet med statsradet an-
ser utskottet att forslaget om brott som riktar sig
mot unionens allménna intresse dr daligt. Det dr
inte acceptabelt att kommissionen foreslas fa ett
Oppet mandat for befogenheter inom materiell
straffritt. Man maste kunna krdva bade tydlig-
het och exakthet av definitioner som giller
straffrittsliga befogenheter.

Om en europeisk aklagarmyndighet inrittas
dndras kompetensfordelningen mellan unionen
och medlemsstaterna i grunden. Ocksa framover
dr det medlemsstaterna som skall inneha de
storsta befogenheterna i straffrittsliga fragor.
Enligt vissa bedomningar &r en dklagarmyndig-
het det forsta steget mot en dvernationell straff-
och processritt. Ett samarbete utifran ett 6msesi-
digt erkdnnande ir ett betydligt bittre alternativ
in en europeisk aklagarmyndighet, understryker
utskottet. Darutover kan medlemsstaterna frim-
ja samarbetet inom ramen for Europeiska polis-
myndigheten Europol och inte minst inom ra-
men for det europeiska dklagarsamarbetet Euro-
just och Europeiska byran for bedrigeribekdmp-
ning OLAF. Med hinvisning till det som ségs
ovan anser utskottet att det varken dr nodvin-
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digt eller lampligt att en europeisk édklagarmyn-
dighet inrittas.

Utskottet upprepar sin skeptiska hdllning
till att en stindig kommitté inrdttas for att
frdmja samordningen av operativa dtgdr-
der.

Utskottet anser att statsradet pd reger-
ingskonferensen skall fora fram den dnd-
ring i artikeln som Finland lade fram re-
dan i konventet, att en uttommande lista
over brott som riktar sig mot unionens ge-
mensamma intresse tas in i fordraget. Om
en uttommande lista inte kan antas bor
besluten inom alla politikomraden fattas
med enhdllighet.

Utskottet upprepar sin tidigare negativa
instdllning till att en europeisk dklagar-
myndighet inrdttas.

Unionens yttre atgdrder — handelspolitiken

Statsrdadets redogorelse. Enligt statsradets redo-
gorelse byggde regeringens mal i konventet pa
samma riktlinjer som Finlands mal vid reger-
ingskonferensen 2001 som beredde Nicefordra-
get. Det vergripande mélet var att slutfora det i
Nice paborjade arbetet med att skapa en effekti-
vare och fornyad gemensam handelspolitik som
skulle stimma dverens med de nya internationel-
la handelspolitiska strukturerna. Detta var ocksa
en av forutsittningarna for EU:s utvidgning.
Samtidigt gillde det att sdkerstilla den nationel-
la behorigheten i fraga om beslut om den offent-
liga basservicen.

Forslaget till konstitutionsfordrag svarar en-
ligt redogdrelsen huvudsakligen mot regering-
ens malsittning. Genom att unionen har exklu-
siv behorighet inom handelspolitiken och han-
deln med alla tjénster kommer att omfattas av
unionens handelspolitiska behorighet och ge-
nom att direkta utldndska investeringar kommer
att ordnas in under den gemensamma handelspo-
litiken blir det mojligt for EU att bedriva en sam-
lad handelspolitik. Med avvikelse fran det gil-
lande fordraget utstricks unionens handelspoli-
tiska behorighet till alla tjanster samt till direkta
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utlindska investeringar. De handelspolitiska av-
talen med tredje linder faller inom unionens be-
horighet och ingas didrfor av ministerradet till-
sammans med Europaparlamentet. Det kriver
inte lingre nationell ratificering, vilket i vissa
delar fortfarande &r fallet enligt Nicefordraget.

Enligt konventets forslag inverkar behorighe-
ten inom handelspolitiken inte pa den interna be-
horighetsfordelningen mellan unionen och med-
lemsstaterna. I bestimmelsen ingar dessutom ett
s.k. harmoniseringsférbud. Den handelspolitis-
ka behorigheten innebér inte harmonisering av
medlemsstaternas lagar eller forordningar inom
ett omrade dér konstitutionen utesluter en sadan
harmonisering. Den nuvarande bestimmelsen
om att ministerradet och kommissionen skall se
till att de avtal som forhandlas fram dr forenliga
med unionens interna politik och interna regler
foreslas sta kvar. Syftet dr att sikerstélla att den
nationella behorigheten i fraga om vilfirdstjéns-
ter och kulturella tjdnster inte inskrinks genom
handelspolitiken.

Beslut om handelspolitiken fattas av radet en-
ligt forfarandena och beslutsreglerna for interna-
tionella fordrag. Radet fattar i regel sina beslut
med kvalificerad majoritet, men med enhillig-
het bland annat om avtalet omfattar bestimmel-
ser for vilka enhillighet krédvs for att interna reg-
ler ska kunna antas. Enligt vissa undantagsbe-
stimmelser ska ministerradet besluta med enhél-
lighet pa saddana omrdden inom handel med
tjdnster som innebdr forflyttning av personer
samt handelsrelaterade aspekter av immateriella
réittigheter, om ett avtal omfattar bestimmelser
for vilka enhillighet krdvs for att interna regler
ska kunna antas. Ministerradet fattar enhilliga
beslut ocksa pa sdidana omraden som ror handel
med kulturella och audiovisuella tjdnster, om
dessa riskerar att skada unionens kulturella och
sprakliga mangfald. Tilldgget om risken i under-
punkten gor den losryckt och sjdlvstindig i rela-
tion till beslutssystemet i ovrigt.

Enligt regeringen &r det viktigt att bibehalla
det nationella medinflytandet 6ver besluten i mi-
nisterrddet. P4 de omrdden dir det krdvs enhil-
lighet for att interna unionsakter ska kunna an-
tas ska det krivas enhéllighet ocksa i handelspo-



litiken. Men pa grund av en specialbestimmelse
framhaller regeringen att konstitutionsférdraget
kan tolkas som att denna princip inte dr tillimp-
lig i alla delar. Dirfor bor det konstitutionella
fordraget enligt regeringens mening ytterligare
fortydligas for att den allménna bestimmelsen
helt entydigt ska bli tillimplig ocksa pa handels-
politiska avtal och verkstilligheten av dem.

I konventets konstitutionsforslag foreslas
ocksa att Europaparlamentet (EP) ska fa en star-
kare stdllning inom handelspolitiken. Europa-
parlamentet maste horas om alla handelsavtal
och for vissa avtal krivs dessutom parlamentets
godkinnande. De atgidrder som krévs for att ge-
nomfora den gemensamma handelspolitiken ska
dessutom faststdllas genom europeiska lagar el-
ler ramlagar. Detta ger Europaparlamentet en li-
kadan stidllning som inom medbeslutandeforfa-
randet vid beslut om sadana atgdrder, om de inte
med stod av artikel I-35 i konstitutionsfordraget
delegeras till kommissionen.

Om Europaparlamentet far en starkare roll
kan det for unionens interna behorighet enligt re-
geringen betyda att den praktiska handelspoliti-
ken bromsas upp och forsvaras. Déarfor bor kon-
stitutionsfordraget formuleras om pa den punk-
ten att Europaparlamentet far ett storre med-
inflytande over det handelspolitiska beslutsfat-
tandet framfor allt i lagstiftningsfragor, men att
det inte giller till exempel enskilda tillamp-
ningsfall.

Utskottets overviganden Forslaget att fora over
exklusiv behdorighet till unionen inom hela han-
delspolitiken och att avsta fran de undantagsom-
raden som enligt Nicefordraget hor till den de-
lade kompetensen dr principiellt mycket viktigt.
I praktiken inverkar det pa de nationella parla-
mentens ritt att ratificera uppkomna gemensam-
ma avtal, om den nationella konstitutionen har
kriavt det. For Finlands riksdag betyder refor-
men att rdtten att godkédnna unionens handelsav-
tal enligt 94 § i grundlagen gar forlorad. Enligt
93 § 2 mom. ska drendet tas till behandling i
riksdagen enligt 96 och 97 §. Andringens verkli-
ga effekter dr en bedomningsfraga. Riksdagen
har veterligen aldrig forkastat ett framlagt for-
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drag, om man bortser fran att randstatsfordraget
i Warszawa (RP 96/1921 rd) forfoll 1922 pa
grund av misstroendevotum mot utrikesminis-
tern och regeringens avging. Ritten till natio-
nell ratificering kan dock ses som en betoning av
betydelsen av riksdagens standpunkt.

Andringen vore didremot betydande med tan-
ke pa en effektiv gemensam handelspolitik. Alla
avtal foreslas trida i kraft genom ett beslut pa
unionsnivd. Detta bidrar utan tvekan till en
snabb anpassning av det internationella avtals-
systemet. Inte minst ndr unionen utvidgas kan en
fordroéjd nationell ratificering urholka unionens
yttre atgidrder och dess trovirdighet i betydande
grad.

De grundldggande principerna for den interna
behorigheten och harmoniseringsforbudet bibe-
halls ofdrandrade. Handelspolitiska atgirder ska
inte fa inverka pa behorighetsfordelningen mel-
lan unionen och medlemsstaterna. Det bor dock
noteras att befogenhetsbestimmelserna fordand-
ras med Konstitutionsfordraget och att fragan
maste analyseras i ljuset av den nya situationen.
I och med att den explicita bestimmelsen i kon-
stitutionsfordraget om att kulturella och audiovi-
suella tjanster, utbildningstjdnster samt social-
och hilsovardstjanster ingar i den delade beho-
righeten maste behorighetsfrigan analyseras
med tanke pa artiklarna om allménna befogenhe-
ter i del I och artiklarna om den inre marknaden i
del III. Nedan behandlas denna fraga uttryckli-
gen med tanke pa dessa tjénster.

Enligt konventet har unionen och medlems-
staterna delade befogenheter bland annat i fra-
gor som giller den inre marknaden, vissa delar
av socialpolitiken och gemensamma angeldgen-
heter i fraga om sédkerhet nér det géller folkhil-
sa. I artiklarna om socialpolitik finns ingen
egentlig rittslig grund for sociala tjdnster. Det
nidrmaste fordraget kommer dr bestimmelserna
om kampen mot social utslagning och moderni-
sering av systemen for socialt skydd genom vil-
ka uttryckligen utesluts mojligheten att faststil-
la minimikrav genom europeiska ramlagar i
dessa fragor.

Fragor som giller kompletterande atgérder
bland annat till skydd for och forbittring av
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méinniskors hilsa, utbildning, yrkesutbildning,
ungdom och idrott samt kultur hidnfors till de
kompletterande atgirderna. I artikeln om folk-
hilsa framhalls explicit att unionen fullt ut ska
respektera medlemsstaternas ansvar for att orga-
nisera och ge hilso- och sjukvard. Artikeln om
kultur tar inte upp fragan om produktion av kul-
turella tjdnster utan samarbete mellan medlems-
staterna och olika slag av gemensamma stodat-
girder. I artikeln om utbildning finns ingen ratts-
lig grund i friga om utbildningstjénsternas inne-
hall, organisation eller tillhandahéllande av
dem, med undantag for utvecklingen av distans-
undervisning. Artikeln om yrkesutbildning inne-
héller langre gaende mal ocksa for utbildning-
ens innehall och tilltride till utbildningen. A an-
dra sidan sédgs det uttryckligen att medlemssta-
terna har fullt ansvar for yrkesutbildningens
innehall och organisation. Alla dessa artiklar om
kompletterande atgérder édr forknippade med ett
harmoniseringsforbud.

Enligt erhéllen utredning har EG-domstolen i
sin rittspraxis slagit fast att vilken som helst hil-
sovardstjanst som tillhandahallits mot vederlag
omfattas av den fria rorligheten for tjdnster uti-
fran inremarknadsreglerna, atminstone vad gil-
ler patienters ritt att fritt utnyttja tjanster. Ratts-
praxis vacklar for utbildningens del. Den all-
minna utbildningen réknas inte till tjdnster i ett
inremarknadssammanhang. En avgjort privat fi-
nansiell grund, ddribland avgifter som tas ut hos
de studerande, utgor det slag av utbildnings-
tjdnst som omfattas av den inre marknaden.

Att tjdnster som kan betraktas som véalfards-
tjdnster 1 princip omfattas av inremarknadsreg-
lerna betyder dock inte att reglerna for den inre
marknaden, t.ex. konkurrensregler eller regler
om statligt stod och offentlig upphandling, till-
limpas som sddana pa dessa tjdnster. EG-dom-
stolens breda rittspraxis mojliggér avvikelser
fran dessa regler. Avvikelserna har uttryckligen
motiverats med medlemsstaternas socialpolitis-
ka mal. Audiovisuella tjanster kan generellt sett
betraktas som inremarknadstjénster. Det s.k. di-
rektivet om television utan gridnser har antagits
med stod av artiklarna om den inre marknaden
och beslut med kvalificerad majoritet.
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Utifran det ovan sagda kan man alltsa dra den
slutsatsen att unionen enligt konstitutionsfoérdra-
get inte har egentlig behorighet visavi lagstift-
ningen om social- och hilsovardstjdnsters, kul-
turella tjansters och utbildningstjénsters inne-
hall och organisation. Och 4nda kan dessa tjéns-
ter utifran utnyttjande och tillhandahallande om-
fattas av den fria rorligheten for tjdnster genom
reglerna om den inre marknaden. I friga om bl.a.
marknadstilltridde kan de i sa fall omfattas av ge-
menskapens behorighet.

Det finns gott om réttspraxis pa denna punkt
och den talar starkt for att medlemsstaterna har
ritt att utan hinder av reglerna om den inre mark-
naden genomfora sina socialpolitiska mal ocksa
genom sadana foretag och tjanster som lagstift-
ningen om den inre marknaden i princip dr till-
lamplig pd. Men EG-domstolens nyaste ritts-
praxis har inte skrivits in i konstitutionsfordra-
get och dirmed ér fragan fortfarande oklar och
maste dven i framtiden avgoras genom domstols-
praxis. Detta kan inte ses som ett tillfredsstillan-
de sitt att uppritta ett nytt konstitutionsfordrag.

Det oklara i situationen illustreras av att Fin-
lands foretriddare i konventet limnade in ett dnd-
ringsforslag till bestimmelserna om den fria ror-
ligheten for tjinster i del III i fordraget. And-
ringsforslaget avser att begridnsa bestimmelser-
nas inverkan pa medlemsstaternas skyldigheter
att finansiera, organisera och tillhandahalla hil-
sovardstjanster. Forslaget har inte beaktats i
konstitutionsfordraget. Regeringen anser i sin
redogorelse att det fortfarande bor tas in i konsti-
tutionsfordraget.

Reglerna om handelspolitiska beslut dr ocksa
oklara i konstitutionsforslaget. Regeringen har i
sin redogorelse gatt in for en tolkning som tar
hidnsyn till konstitutionsfordraget som helhet,
vilket innebéar att om en artikel krdver enhillig-
het for att anta en unionsakt, krivs det ocksa en-
hillighet for ett avtal om yttre forbindelser. En-
ligt denna tolkning kridvs det enhéllighet ocksa
for handelsavtal om de aktuella vélfardstjinster-
na atminstone till den del det inte dr fraga om fri
rorlighet for tjdnster.

Enligt utskottets uppfattning finns det dock en
viss risk for att undantagsbestdmmelsen i artikel



I11-217.4 led 1, som innehaller ett samstimmigt
kriterium men som &r begridnsad till sin ridck-
vidd, kommer att tolkas enligt principen lex spe-
cialis som det enda undantaget fran beslut med
kvalificerad majoritet ndr artikel III-217 4r den
rittsliga grunden for ett beslut. Den andra un-
dantagsbestimmelsen i artikeln har inte med den
interna beslutsordningen att gora utan med ett
kvalitetskriterium, dvs. risken for att avtalet ska-
dar unionens kulturella och sprakliga mangfald.

Tolkningsprincipen i statsradets redogorelse
ger inte heller nagot entydigt svar pa vilket slag
av beslutsordning som &r lamplig i det fall att ett
handelsavtal i forsta hand géller marknadstilltri-
de for tjanster och det i linje med den interna be-
horigheten handlar om ett inremarknadséirende
som giller fri rorlighet for tjanster. I s fall fat-
tas ocksd unionens interna beslut i regel med
kvalificerad majoritet. Ocksa konventets forslag
om en ny rittslig grund for en europeisk lag som
skall antas med kvalificerad majoritet och som
giller tjdnster i anknytning till ett allmént eko-
nomiskt intresse bidrar till osidkerheten kring be-
slutsordningen for handeln med tjédnster.

Som framhallits pd annat hall i detta utlatan-
de har utskottet haft som mal en allmén utveck-
ling och effektivisering av unionens verksamhet
och en forenkling av fordragen. Handelspoliti-
ken utgor inget undantag i detta avseende. Unio-
nens utvidgning ger bara en ny dimension och
okad vikt at dessa krav.

Utskottet har visserligen i sina tidigare over-
viaganden stillt sig mycket reserverat till en ut-
vidgning av EU:s behorighet inom den gemen-
samma handelspolitiken, inte minst vad giller
vilfardstjansterna. Riksdagen intog en forsikti-
gare standpunkt 4n regeringen i beredningen av
Nicefordraget. Kompromissen om Nicefordra-
get tillfredsstillde utskottet. Det fanns inget be-
hov att dndra stindpunkt ens efterat. Tvértom
har det funnits en 6nskan att bibehalla den natio-
nella behorigheten i fraga om vilfirdstjénster
vid bdde WTO-forhandlingarna och behandling-
en i konventet.

Overvigandena bor ses mot bakgrund av far-
hagorna om att var modell for produktion av vil-
fardstjdnster inte star sig sérskilt vdl i en mark-
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nadsbaserad internationell konkurrens. Det all-
ménna bdr huvudansvaret for servicesystemets
funktion och finansiering. And4 har man velat
anlita privata serviceproducenter och kommu-
nerna har fatt en mycket stor frihet att vilja mel-
lan olika sitt att producera tjdnster. Konkurrens-
bestimmelser, regler om statligt stod, marknads-
tilltrdde och krav pa nationell behandling ocksa
ndr det giller utlindska serviceproducenter &r
faktorer som kan gora det svart att uppna de of-
fentliga politiska malen. Utskottets Gvervigan-
den bor ses mot bakgrunden av principen att be-
slut om produktion av vilfirdstjidnster bor fattas
pa de grunder som géller det behoriga politiska
omradet, inte pad konkurrensgrunder, dven om
konkurrensen kan erbjuda ytterligare verktyg for
att uppna de politiska malen.

Trots att varken EU eller WTO har nagra am-
bitioner pa att dppna upp dessa tjanstesektorer
for internationell konkurrens bor konstitutions-
fordraget analyseras pa mycket lang sikt. Darfor
har det varit nodvéndigt att se mycket grundligt
och kritiskt pa olika alternativ. Och diarfor maste
ocksa bestimmelserna i konstitutionsfordraget
vara tydliga. De bor atminstone inte mot bittre
vetande 6ppna upp for oavsiktliga konsekvenser.

Vi bor ha kvar den nationella behdrigheten
och inte lata utomstéende fatta beslut om vara
vélfirdstjanster ocksa nir den interna kompeten-
sen utvecklas. Det kan ligga i Finlands intresse
att unionen blir effektivare i att fatta beslut till
exempel i vissa fragor inom Kkulturens eller
socialpolitikens omrade. Fordragsutkastet har en
sadan struktur att en effektivare intern kompe-
tens eller beslutsprocess automatiskt kan fa ater-
verkningar for beslutsfattandet genom handels-
politiken. Logiskt sett dr det s& det bor vara. Med
hinsyn till att unionens politik och rittsliga ord-
ning har en mycket evolutiv karaktir och till att
institutionerna har en tendens att dra maximal
nytta av de nya rittsliga grunderna och forénd-
ringarna i dem &dr det dock fortfarande skl att
inta en forsiktig hallning till konsekvenser och
effekter som egentligen inte varit avsedda.

Pa grund av det ovan sagda krdvs det for att
sdkerstilla de nationella beslutsbefogenheterna
enligt utskottets mening att radet ocksa framde-
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les fattar enhilliga beslut om handel med vil-
fardstjdnster. Samtidigt bor kompetensfragorna
tydliggoras sa att reglerna for den inre markna-
den och andra fordragsbestimmelser inte gor det
svarare att tillhandahalla tjanster och att de inte
pa ett oforutsebart sétt kommer at att paverka
reglerna for handelspolitiska beslut.

Nir det giller kompetensen vid investeringar
har stora utskottet (StoUU 5/2000 rd) under fo-
regdende regeringskonferens stillt sig bakom
statsradets uppfattning, men med preciseringen
att "gemenskapens ritt att ingd avtal kan ut-
strickas till avtal om vissa begrinsade tjdnster,
direkta investeringar och handel med immate-
rialrétter" (kursiveringarna i det ursprungliga ut-
latandet). Under utskottsbehandlingen i delega-
tionerna har det forts diskussioner om effekten
av direkta utlindska investeringar pa vilfards-
tjdnsterna. Utskottet utgar i sitt stillningstagan-
de fran att utnyttjandet av unionens handelspoli-
tiska kompetens vid direkta utlindska investe-
ringar inte paverkar det materiella innehallet i
lagstiftningen om tjénster och inte heller besluts-
fattandet om tjdnster. Investerarna maste vid
produktion av tjdnster folja den nationella lag-
stiftningen i det land dédr investeringen gors.

Unionens exklusiva kompetens inom hela
handelspolitiken och avskaffandet av den de-
lade kompetensen innebidr en dndring i riksda-
gens kompetens pa nationell nivd. Men det bor
noteras att riksdagens verkliga medinflytande
alltid har grundat sig pa att den har fatt adekvat
information om vad de framforhandlade avtalen
innehaller och att den ddrmed har haft goda moj-
ligheter att paverka Finlands forhandlingsmal
och genomfoérandet av dem. Darfor spelar det
faktum att riksdagens godkdnnande enligt 94 § i
grundlagen slopas och ersétts med forhandsmed-
verkan enligt 96 och 97 § i grundlagen ingen
storre roll i sak. Utskottets uttalade hallning i ti-
digare utlatanden har varit att samtidigt som
unionen far okad behorighet att ingd avtal med
tredje lander maste beslutsprocessen i unionen
och den nationella politiska tillsynen 6ver den
forbittras.

Av det ovan sagda foljer i relation till konsti-
tutionsfordraget att regeringens skyldighet att

28

hinskjuta forhandlingarna om EU:s handelsav-
tal till riksdagen accentueras.

I statsradets utredning med anledning av den
nationella beredningen av avtal mellan Europe-
iska unionen och tredje linder (E 77/2000 rd)
hinvisas till stora utskottets utlatande (StoUU
5/1995 rd), dér det sédgs att texten till ett gemen-
skapsfordrag ska tas upp till behandling i riksda-
gen enligt 96 § grundlagen sé fort statsradet fatt
ett konkret forslag till fordragstext for kédnne-
dom. Till dess ska riksdagen informeras enligt
97 § grundlagen. I utredningen hénvisas till an-
visningarna om EU-fordrag. Enligt dem har
kommissionens forslag till forhandlingsbefo-
genheter och radets beslut om forhandlingsbefo-
genheter och forhandlingsanvisningar dnnu inte
tolkats som forslag eller andra atgiarder som en-
ligt 96 § grundlagen faller inom riksdagens be-
horighet. I anvisningarna framhalls dnda att sto-
ra utskottet med stod av 97 § grundlagen bor in-
formeras om alla principiellt viktiga, vittsyftan-
de eller politiskt kontroversiella projekt redan
innan saken lagts fram i form av ett officiellt for-
slag fran kommissionen.

Utskottet anser att om konstitutionsfordraget
antas sirskilt i fraga om EU:s exklusiva kompe-
tens maste anvisningarna och praxis for EU-for-
drag ses over. Det ricker inte for att garantera
riksdagens medinflytande att texterna till ge-
menskapsfordrag tas upp i riksdagen enligt 96 § i
grundlagen forst nir regeringen har fatt kénne-
dom om ett konkret forslag till fordragstext.

Skyldigheten enligt 96 § i grundlagen att hiin-
skjuta drendet till riksdagen intrider redan nér
regeringen far kinnedom om forslaget eller det
formella forhandlingsanbudet, som, om det god-
kinns eller delegeras till EU de facto leder till ett
atagande for det framtida fordraget eller en del
av det, om beslut 1 saken fattas 1 EU och drendet
enligt grundlagen faller inom riksdagens beho-
righet. Anda fram till dess skall riksdagen infor-
meras enligt 97 § i grundlagen. Utskottet pamin-
ner att det enligt vart konstitutionella system inte
dr betydelsefullt vilken EU-institution som fat-
tar beslutet eller pa vilken niva det sker, om be-
slutet innebdr ett faktiskt atagande.



Med stod av det ovan sagda &r utskottet pa de
villkor som anfors ldngre fram berett att godkén-
na en utvidgning av unionens handelspolitiska
behorighet till all handel med tjédnster och till di-
rekta utlindska investeringar.

Utskottet ser det som nodvindigt att beslut
om handeln med tjdnster i fordraget i alla delar
bygger pa enhillighet i radet nér det handlar om
vilfardstjanster enligt artikel 133.6 i det nuva-
rande Nicefordraget. De oklarheter och tvetydig-
heter som finns i konstitutionsfordraget pa den-
na punkt maste elimineras genom att undanta-
gen primirt anges i artikel 1II-217. Om det inte
handlar om en tolkningsfraga utan om att konsti-
tutionsfordraget leder till beslut med kvalifice-
rad majoritet i handeln med vilfardstjanster, kan
regeringen inte anta fordraget utan att riksdagen
fattar ett nytt beslut i saken.

For att unionen ska kunna ges exklusiv kom-
petens maste riksdagen alltjamt ha en verklig
mojlighet till foregdende medinflytande 6ver
EU:s avtal med tredjeldnder och deras innehall.
Det forutsitter i sin tur att regeringen blir skyl-
dig att hdnskjuta saken till riksdagen redan nar
den far kinnedom om forslaget eller det formel-
la forhandlingsanbudet, som om det godkinns
eller limnas pa EU:s vignar de facto leder till ett
atagande for det kommande fordraget eller en
del av det, om beslut i saken fattas i EU och sa-
ken enligt grundlagen faller inom riksdagens be-
horighet. Anda fram till dess skall riksdagen in-
formeras enligt 97 § i grundlagen.

Vad giller Europaparlamentets roll i besluts-
processen omfattar utskottet regeringens stand-
punkt.

Utskottet forutsdtter att bestimmelserna i
konstitutionsfordraget i linje med dnd-
ringsforslagen fran Finlands repre-
sentanter i konventet preciseras sd att
reglerna for den inre marknaden, inte
minst den fria rorligheten for tjdnster,
inte inskrdnker och paverkar medlems-
staternas skyldigheter och mojligheter att
ordna med sjuk- och hdlsovdrds- samt
social- och utbildningstjinster. De gam-
la formuleringarna i reglerna om den inre
marknaden som bland annat gdller be-
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gransad tilllimpning av dem pa myndig-
heter som tillgodoser ett allmdnt ekono-
miskt intresse eller socialpolitiska mal
och de tjinster dessa tillhandahdller bor i
princip och for klarhetens skull harmoni-
seras med EG-domstolens rdttspraxis.

Utskottet forutsdtter att unionens exklusi-
va kompetens inom handelspolitiken god-
kédnns i konstitutionsfordraget bara om
beslut enligt avtalen ocksa om handel
med utbildningstjinster samt social- och
hélsovardstjinster fattas med enhdllig-
het pd ovan beskrivet vis och om riksda-
gen pd ovan beskrivet vis garanteras en
maojlighet att behandla handelsavtalen
enligt 96 § i grundlagen.

Ekonomisk och monetdr politik

Konventet foreslar inte ndgon dndring i befogen-
hetsfordelningen vad giller den ekonomiska och
monetdra politiken. I stdllet ses den nuvarande
strukturen, som innebér att den ekonomiska po-
litiken faller inom medlemsstaternas behorighet
och den monetéra politiken inom unionens ex-
klusiva behorighet, som motiverad ocksa i fram-
tiden. Fordraget tydliggor en princip som ir helt
central med tanke pa behorigheten. Enligt den
ska medlemsstaterna samordna sin ekonomiska
politik i unionen och se sin ekonomiska politik
som ett gemensamt intresse och den vigen med-
verka till att unionens mal kan uppnas. Reger-
ingen tillstyrker inte att detaljbestimmelser om
multilateral 6vervakning faststills i ett lagstift-
ningsforfarande. Det bor lagstiftas om saken ge-
nom en europeisk lag som radet antar efter att ha
hort Europaparlamentet.

Vidare ska kommissionen fa en starkare still-
ning i att samordna den ekonomiska politiken
genom att den far ritt att direkt varna en med-
lemsstat vars ekonomiska politik inte foljer ge-
mensamt dverenskomna riktlinjer eller som kan
dventyra den ekonomiska och monetira unio-
nens funktion. Enligt det forfarande som tillim-
pas vid underskott i den offentliga ekonomin far
kommissionen bara rikta ett yttrande till med-
lemsstaten. Precis som i friga om forfarandet vid
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alltfor stora underskott far den medlemsstat som
anmirkningen géller inte heller vid uppfoljning-
en av den ekonomiska politiken sjdlv vara med
nér beslut i saken fattas i radet.

Konventets forslag stirker euroomradets re-
presentation utat sa till vida att rddet pa initiativ
av kommissionen och efter att ha hort Europeis-
ka centralbanken anta ett europeiskt beslut om
faststdllande av gemensamma standpunkter av-
seende fragor som ir av sirskilt intresse for den
ekonomiska och monetira unionen inom de be-
rorda internationella finansinstitutionerna och
finanskonferenserna. Likasa far radet anta lamp-
liga bestimmelser for att sikerstilla enad repre-
sentation inom de berdrda internationella finans-
institutionerna och finanskonferenserna. I dessa
fall far endast de medlemmar i rddet vara med
om beslutet som foretrdder medlemsstater som
ingdr i euroomradet. Regeringen tillstyrker alla
atgirder for att gora unionens och eurolidndernas
representation utat effektivare och godkénner
forslaget att besluten om euroomradets represen-
tation utat i Ecofin lyfts 6ver pa ett sédrskilt rad
som bestar av de medlemsstater som ingar i eu-
roomrédet.

Konventet foreslar vidare att eurogruppens
stillning skrivs in i ett protokoll till det konstitu-
tionella fordraget. Gruppens inofficiella karak-
tir skall framhallas i protokollet och gruppen ges
mojlighet att genom enkel majoritet av rosterna
vilja en ordforande for sig for en mandatperiod
pa 2,5 ar. Regeringen anser att ministrarna i eu-
roldinderna, kommissionen och ECP bor ha moj-
lighet till och ett lampligt forum for inofficiella
diskussioner ocksa i framtiden. Men pa grund av
att eurogruppen bara har en inofficiell stidllning
bor den inte skrivas in i fordraget. Regeringen
tillstyrker inte heller ndgon langvarigare ordfo-
rande for gruppen.

Protokollet om eurogruppen i konventets for-
slag kodifierar pa sitt och vis eurogruppens
stillning men gor den inte officiell. Forslaget om
en langvarigare egen ordférande &r helt klart en
trevare mot en starkare stdllning for gruppen.
Samtidigt foreslar konventet for att sikerstilla
en gemensam representation for euroomradet
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utat att beslutsfattandet flyttas fran Ecofin till ett
rdd som uteslutande bestar av eurolédnder.

Utskottet har i sitt tidigare utlatande (StoUU
4/2002 rd) konstaterat att eurogruppen under de
fyra ar den existerat har blivit ett viktigt forum
for fortroliga diskussioner om aktuella fragor
som giller euroomradet. Enligt vad utskottet har
erfarit har gruppen inte diskuterat enbart sérfra-
gor som gillt den gemensamma valutan och ge-
mensamma intressen, utan den har de facto ut-
vecklats till ett diskussionsforum for den all-
ménna ekonomiska politiken pa gemenskapsni-
va. Gruppen har i olika sammanhang tagit upp
ocksa andra fragor dn sddana som direkt hanfor
sig till den gemensamma valutan och den har
ocksa behandlat pa forhand fragor som hor till
Ecofin-radet. I det fall att diskussioner ocksd om
andra fragor @n sddana som direkt hanfor sig till
den gemensamma valutan anses nodvéindiga bor
det Overvdgas om inte eurogruppens rittsliga
status bor goras officiell och befogenheterna slas
fast.

Utskottet har inte heller i sitt tidigare utlatan-
de omfattat den synen att en normal EU-samord-
ning inte vore nodvindig vid forberedelserna for
eurogruppens sammantriden, eftersom det inte
har handlat om en officiell EU-institution utan
om ett inofficiellt diskussionsforum. Utskottet
har den uppfattningen att det visentliga pa den-
na punkt inte dr eurogruppens juridiska form
utan verksamhetens faktiska innehall och bety-
delse.

Utskottet menar att riksdagen bor ha verkliga
mojligheter att ta stidllning till viktiga finanspo-
litiska fragor redan i beredningsfasen och inte
forst ndr avtal de facto redan ingatts. Utgangs-
punkten bor vara en sa stor oppenhet som moj-
ligt utan att den fortrolighet som behovs for arli-
ga och raka diskussioner gér forlorad. Oppenhe-
ten bor bestimmas enligt fraga och fall i stéllet
for att all verksamhet i eurogruppen buntas ihop
och stimplas som icke offentlig.

Utskottet kan inte acceptera konventets
forslag att faktiska befogenheter flyttas
fran en officiell EU-institution till ett in-
officiellt, ickegemenskapligt, mellanstat-
ligt organ med ett mandat som inte dr ju-



ridiskt reglerat och som inte heller be-
rors av samordningsforfarandena och op-
penhetsbestimmelserna i det normala
EU-arbetet. Utskottet ser det som ett bditt-
re alternativ att eurogruppen ges officiell
status for att samordningsforfarandena
och oppenhetsbestimmelserna i det nor-
mala EU-arbetet kan garanteras sdvil
inom EU som i den nationella beredning-
en.

Ekonomisk, social och territoriell samman-
hallning
I behorighetsklassificeringen i konventets for-
slag omfattas den ekonomiska, sociala och terri-
toriella sammanhallningen av den delade kom-
petensen. Den viktigaste reformen dr att den ter-
ritoriella sammanhallningen vid sidan av den
ekonomiska och den sociala sammanhallningen
tas upp bland malen for strukturfonderna. Dess-
utom ska strukturfondernas uppgifter liggas fast
i vanligt lagstiftningsforfarande. Fram till 2007
fattar ministerradet sina beslut med enhillighet.

Finlands foretriddare i konventet foreslog att
Finlands och Sveriges synnerligen glest bebygg-
da omraden ska tillerkénnas specialstatus i kon-
stitutionsfordraget. Det kunde ske genom att for-
dragets III del kompletteras med en sarskild
rittslig grund. Omradenas specialstatus ska er-
kdnnas bara i fraga om statliga stod och struktur-
fonder. De nordliga synnerligen glest bebyggda
omradenas sdrproblem #r bestdende och beho-
ver erkdnnas i konstitutionsfordraget. Tillfalliga
speciallosningar rdcker inte till for att trygga
dessa omradens status.

Vidare foreslog Finlands foretrddare att en ny
rittslig grund for granssamarbete med tredje ldn-
der ska skrivas in i artiklarna.

Utskottet omfattar regeringens syn pa att
det i konstitutionsfordraget bor tas in en
bestimmelse som tillerkdnner de nordli-
ga synnerligen glest bebyggda omrddena
permanent specialstatus och mojliggor en
utveckling av dessa omrdden ocksa i
framtiden framfor allt genom statliga stod
och strukturfonderna.
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I konstitutionsfordraget bor ocksd inga en
bestammelse om en rdttslig grund for
granssamarbete med tredje ldnder.

Jordbruk och fiske

Den gemensamma jordbruks- och fiskepolitiken
(artikel I1I-121—128) omfattas av delad kompe-
tens enligt behorighetsklassificeringen. Malen
for jordbruks- och fiskepolitiken har inte setts
over. Europaparlamentet har fitt storre medin-
flytande over jordbruks- och fiskepolitiken ge-
nom att vanligt lagstiftningsforfarande infors i
ett flertal fragor. Regeringen anser att forslaget
om beslutsforfarande inom den gemensamma
jordbruks- och fiskepolitiken gar i ritt riktning.
Det ger Europaparlamentet storre medinflytan-
de men beaktar ocksa att besluten om adminis-
trativa priser, stod, produktionskvoter och om
hur fiskemdojligheter skall faststillas och forde-
las dr av sadan art att de inte lampar sig for av-
gorande i vanligt lagstiftningsforfarande.

Men regeringen framhaller att bestimmelser-
na om jordbruks- och fiskepolitiken bor precise-
ras vid regeringskonferensen satillvida att alla
beslut om producenternas stillning, de stod som
betalas till dem, reglering av produktionen, ut-
veckling av landsbygden och beslut som binder
upp betydande budgetmedel fors upp till minis-
terrddet. Ocksa i detta sammanhang ska Europa-
parlamentet horas i beslutsprocessen.

Utskottet omfattar regeringens syn.

Andra fragestillningar kring fordraget om en
konstitution for Europa

Konventsmetoden

Konventet foreslar att konventsmetoden ocksa i
framtiden ska anlitas i beredningen av dndringar
1 fordragen. Enligt forslaget ska ordféranden for
Europeiska radet nér radet beslutat om en reger-
ingskonferens sammankalla ett konvent bestaen-
de av foretriddare for medlemsstaternas nationel-
la parlament och stats- och regeringschefer, Eu-
ropaparlamentet och kommissionen.

Men om det bara ér friga om mindre dndring-
ar i konstitutionsférdraget kan Europeiska radet
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med enkel majoritet av rosterna och efter att ha
inhdmtat Europaparlamentets samtycke besluta
att inte sammankalla ett konvent. I sa fall ska
Europeiska radet ldgga fast pa vilka villkor re-
geringskonferensen arbetar. Konventet behand-
lar forslag till dndring av konstitutionsfordraget
och antar med samstimmighet en rekommenda-
tion till regeringskonferensen. Regeringskonfe-
rensens suverdna stidllning som den part som
godkédnner dndringarna i konstitutionsfordraget
bibehalls oférdndrad.

Regeringen &r beredd att acceptera att kon-
ventsmetoden anlitas ocksa i framtiden i férbere-
delserna for dndringar i konstitutionsfordraget.
Men beslutet om att anlita metoden ska fattas
fran fall till fall och Europaparlamentets sam-
tycke far inte stéllas som villkor.

Utskottet utvirderar konventsmetoden i sitt
utlatande (StoUU 1/2003 rd). Utifran erfarenhe-
terna fran arbetet i tva konvent kan det framhal-
las att konventsmetoden har aspekter som dr vil
virda att bevara, men sittet att ordna framtids-
konventets arbete i praktiken ifragasatte ocksa
dessa principer.

Europeiska radet i Laeken tdnkte sig ur-
sprungligen konventet som en ny typ av bered-
ningsgrupp som kunde ta fram helt nya 16sning-
ar i och med att den i langa stycken byggde pa
konventets och medlemmarnas oberoende. Det-
ta oberoende binder upp konventsmetoden med
ett problem med den demokratiska legitimite-
ten: Konventsmedlemmarnas representativitet
och deras politiska ansvar infor den stat eller in-
stitution de formellt representerar ricker for ett
forberedande organ men inte for ett som ska fat-
ta beslut. Konventsforetrddarnas oberoende
innebidr att resultatet av deras arbete ocksa i
framtiden maste understillas ett demokratiskt
ansvarigt organ, dvs. regeringskonferensen.
Denna tanke kommer ocksa fram i konventets
forslag. Ddr framhalls att konventet ocksa i
framtiden bara ska forbereda fordragséndringar
som sedan slutligt antas vid regeringskonferen-
sen.
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Pa grund av att Finland har ett avancerat sys-
tem for parlamentarisk styrning av EU-fragor ar
kopplingen mellan konventets arbete och den
vilja folket uttalat vid val svagare dn vad giller
en regeringskonferens i traditionell mening. Av
detta foljer att riksdagen har svart att acceptera
konventsmetoden som ndgot annat #n en an-
viandbar beredningsprocess.

Utskottet tillstyrker konventsmetoden,
men anser att arbetets organisering, kon-
ventets sammansdttning och framfor allt
ledningens opartiskhet mdste uppmdrk-
sammas bdittre i framtiden.

Stora utskottet omfattar regeringens syn
pa att beslut om att tillimpa metoden
mdste fattas fran fall till fall och att Euro-
paparlamentets samtycke inte far stillas
som villkor.

Symboler

Utskottet uppmirksammar att konventet vid sitt
sista sammantridde beslutade komplettera konsti-
tutionsfordraget med unionens symboler. Ut-
skottet har i och for sig ingenting emot unionens
symboler men finner det tvivelaktigt att de tas in
i fordraget. I linje med var egen praxis togs na-
tionella symboler inte upp i grundlagen som
tradde i kraft for tre ar sedan. Den bristande lo-
giken i symbolerna bevisas ocksa av att den fo-
reslagna bestimmelsen ndmner euron som unio-
nens valuta. Om vi antar att det nya fordraget
trader i kraft 2006 eller 2007 kommer en lang rad
medlemsstater fortfarande att std utanfor euro-
omradet och da kan vi de facto inte siga att uni-
onen har en gemensam valuta.

Utlatande
Stora utskottet anfor

att utrikesutskottet bor beakta det som
sagts ovan.



Helsingfors den 24 september 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Ville Itdla /saml

vordf. Kimmo Kiljunen /sd
Hannu Takkula /cent

medl. Christina Gestrin /sv
Heidi Hautala /grona
Susanna Huovinen /sd
Toimi Kankaanniemi /kd
Mari Kiviniemi /cent
Katri Komi /cent
Risto Kuisma /sd
Markku Laukkanen /cent
Rosa Merildinen /grona

Sekreterare var

utskottsrad Kirsi Pimii.

€r8s.
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Tapani Mikinen /saml
Outi Ojala /vénst

Juha Rehula /cent

Jouko Skinnari /sd

Kari Uotila /vinst

Jari Vilén /saml

Eero Akaan-Penttild /saml
Sirkka-Liisa Anttila /cent
Jari Koskinen /saml
Minna Lintonen /sd

Anni Sinneméki /grona
Pentti Tiusanen /vinst.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Europeiska konventet utarbetade ett utkast till
fordrag om upprittande av en konstitution for
Europa. I statsradets redogorelse till riksdagen
presenteras de malséttningar som Finland har i
regeringskonferensen. Stora utskottets framtids-
delegation har utarbetat ett utlaitande i drendet. I
manga avseenden kan stéllningstagandena god-
kdnnas. Dock finns det vissa forslag och still-
ningstaganden som jag inte kan omfatta. Dessut-
om ingar vissa viktiga fragor inte alls i forslaget
till konstitution, redogorelsen eller utlatandet.

Konventets och dess lednings arbete motsva-
rade inte de grundldggande principerna i ett de-
mokratiskt samhille. Tidtabellen var oerhort
stram varfor en stor del av viktiga dndringsfor-
slag intogs i forslaget utan behorig beredning
och erforderligt 6vervigande. Tiden mellan kon-
ventets avslutning och regeringskonferensen &r
allt for kort med tanke pa fragans kvalitet och
tyngd. Det finns inte tid for den allménna debat-
ten och nodvindig vetenskaplig analys.

Statsradet anfor i redogorelsen kritik och re-
servationer samt nagra dndringsforslag. Man har
dock redan pa forhand meddelat att ingen fraga
ar en sa kallad troskelfraga. Det finns risk for att
ett sadant forhandlingsforfarande inte leder till
det bista mojliga slutresultatet. Nir riksdagen
ger forhandlingsmandat finns det skil att stilla
sa tydliga motsittningar och grinser som mdj-
ligt for statsradet. Pa detta sdtt kan man trygga
Finlands trovirdighet i regeringskonferensen.
Under regeringskonferensen skall stora utskot-
tet i enlighet med sin stdllning ta stidllning till
forhandlingarna och sedan regeringskonferen-
sen avslutats bedomer riksdagen och folket om
den uppnadda l16sningen kan godkénnas.

Att dndra konstitutionen senare sd att den rim-
ligt motsvarar Finlands intressen dr ndstan omoj-
ligt. Darfor dr regeringskonferensens arbete en
viktig och allvarlig fraga.

Till utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska
fragor tar jag inte i detta sammanhang stillning.
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Allmiinna malsittningar

Den nya konstitutionen torde trida i kraft 2007
dé unionen sannolikt har 28—30 medlemsstater.
Det kridvs reformer for att garantera unionens
handlingsforméga men inte en djupare integra-
tion som det foreslas i forslaget till konstitution.
Beslutanderitten i speciellt nationellt livsvikti-
ga fragor bor aterstillas till den nationella ni-
van. Subsidiaritetsprincipen bor forstirkas.
Medborgarnas fortroende for unionen dr mycket
svagt och det finns risk for att det forsvagas yt-
terligare om integrationen fordjupas och antalet
institutioner okar samtidigt som medlemsstater-
nas jamlikhet forsvagas.

Konstitutionens status och unionens virden

Forslaget @ndrar unionens karaktir avsevirt.
Unionens befogenheter 6kar betydligt bland an-
nat i rittsliga och inrikes fragor. Enligt forsla-
gen star konstitutionen ovanfor den nationella
lagstiftningen, ockséa grundlagen. Europeiska réa-
det blir en officiell, stark institution inom unio-
nen. Det far i vissa viktiga fradgor genom sé kal-
lade fullmaktsklausuler konstitutionell makt och
bland annat rétt att precisera och ocksa dndra
konstitutionen. Utvidgad behorighet for unio-
nens domstol flyttar nu domsritt utanfér vart
lands grénser.

De ovan ndmnda faktorerna ger ritt att kalla
konventets forslag konstitution som det kallas
ocksd pa andra spriak. Vissa medlemsstater har
som malsittning att dndra EU till en férbunds-
stat. Unionens dndrade karaktir forstirks ocksa
av att 1 forslaget till konstitution har intagits be-
stimmelser om unionens flagga, hymn, den sa
kallade nationaldagen, valuta och motto.

Demokratin, som foreslagits som ett av unio-
nens virden, skall foreskrivas som regerings-
form for unionen.

Kristendomen och kristliga virderingar utgor
en tydlig historisk virdegrund for folken i EU-



Avvikande mening

omradet. De utgor den viktigaste grunden for
fred, jamlikhet, bildning och vilfiard i omradet.
Jag foreslar att utrikesutskottet intar foljande
uttalande 1 sitt betidnkande:
Utskottet forutsdtter att kristliga virden dr
grundliggande virden for unionen i konstitutio-
nen.

Institutionerna och beslutsforfaranden

Stora utskottets uppfattning om att konventets
forslag gillande institutioner inte kan anses vara
balanserat, stdda gemenskapsmetoden och
accepteras maste tas pa allvar.

Konventets forslag forstirker EU-parlamen-
tets stdllning och makt. Detta ligger inte i de sma
landernas intresse, eftersom Finlands represen-
tation i parlamentet dr endast tva procent. Stora
utskottet har inte understrukit detta tillrdckligt i
sitt utlatande.

Europeiska rdadet bor inte goras till en offi-
ciell institution och for det skall inte utses en
permanent ordforande, det vill sdga president.
Annars rubbas balansen mellan institutionerna,
eftersom denna nya institution skulle bli mycket
stark. Forslaget om att Europeiska radet skall ge-
nom sd kallade fullmaktsklausuler fa konstitu-
tionell makt att precisera och dndra konstitutio-
nen maste avvisas. For riksdagens del dr detta
viktigt ocksa darfor att i utrikes- och sikerhets-
politiska fragor representeras Finland i Euro-
peiska radet av republikens president som inte
omfattas av det parlamentariska ansvaret.

Jag foreslar att utrikesutskottet i sitt betén-
kande intar foljande uttalande:

Utskottet forutsdtter att overforing av konsti-
tutionell makt fran medlemsstaterna till unionen
och Europeiska radet, som foreslas bli en offi-
ciell institution i unionen, genom sd kallade full-
maktsklausuler avvisas och den sd kallade kom-
petenskompetensen for medlemsstaterna tryg-
gas.

Jag forutsitter att Finland héller fast vid att
varje medlemsstat skall permanent ha i kommis-
sionen en egen kommissiondr med rostrdtt, 1 vars
utndmning medlemsstaten skall ha en central
roll.
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Konventet foreslar unionens domstol som en
del av institutionerna vars uppgift foreslas bland
annat vara att striva efter att forverkliga unio-
nens mal och tjina dess intressen. En sadan
bindning bor absolut 16sas upp. Domstolen far
inte striva efter eller tjdna en parts mal och in-
tressen utan den skall vara helt oberoende.

Revisionsrdttens verksamhetsbetingelser bor
forstirkas. For forebyggande och undersokning
av oegentligheterna i en utvidgad union bor revi-
sionen vara sérskilt palitlig for att unionens sva-
ga trovirdighet skall bibehallas atminstone pa
den nuvarande nivan.

Stéllningen som juridisk person for unionen
far inte leda till att viktiga internationella avtal
blir bindande genom ett beslut pa unionsniva
utan nationella beslut.

De stora medlemsstaterna fick i Nicefordra-
get for stor vikt pa de sma medlemsstaternas be-
kostnad. Detta enorma missforhallande som
knickte medlemsstaternas tidigare jamlikhet bor
korrigeras i regeringskonferensen.

Jag foreslar att utrikesutskottet i sitt betdn-
kande intar foljande uttalande:

Utskottet forutsdtter att braktalen for kvalifi-
cerad majoritet ndir det giller antalet medlems-
stater och befolkningen skall vara tre femtede-
lar och rostviktningen skall motsvara principen
fore Nicefordraget.

Politikomraden

Konventet hann néstan inte alls forbereda dnd-
ringsforslag pa olika politikomraden. Trots det-
ta foreslar konventet att man frangar den sa kal-
lade pelarstrukturen. Daligt forberedda och kon-
troversiella réttsakter riskerar att leda till att den
egentliga makten 6verfors pa unionens domstol i
fraga om vars behorighet konventet foreslar en
utvidgning till rittsliga och inrikes fragor. For
medborgarna ir dessa fragor mycket viktiga och
i regeringskonferensen maste arbetet goras om-
sorgsfullt for att riksdagen skall kunna f6lja upp,
styra och dvervaka under konferensen.
Solidaritetsklausulen i anslutning till asyl och
invandring bor preciseras. Myndigheterna i en
annan medlemsstat skall inte ges sjdlvstindiga
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befogenheter i en annan medlemsstat utom med
landets samtycke.

I fraga om beskattning av alkohol och tobak
skall man 6verga till beslut med kvalificerad ma-
joritet for att uppna en minimiskatteniva. Dess-
utom bor alkoholens och tobakens skadliga ver-
kan for folkhilsan erkdnnas i konstitutionen sa-
som finldndarna i konventet har foreslagit.

Utsikterna for jordbruket i Finland dr av
manga skil dystra. I konstitutionen skall ut-
tryckligen foreskrivas att jordbrukets produk-
tionsforutsittningar skall tryggas bland annat i
hela Finland.

Jag foreslar att utrikesutskottet i sitt be-
tankande intar foljande uttalande:

Utskottet forutsdtter att i unionens konstitu-
tion intas en sdrskild rittsakt om att forutsdtt-
ningarna for jordbruksproduktion tryggas be-
staende inom hela unionen.

Beslutanderitten om offentlig basservice och
finansieringen av den skall bibehallas pa natio-
nell niva. P4 samma sitt bor Penningautomat-
foreningens stillning som insamlare av medel
och finansidr av social-, hédlso- och 6vriga tjans-
ter tryggas.

Helsingfors den 24 september 2003

Toimi Kankaanniemi /kd
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Avvikande mening

Den nationella forsorjningsberedskapen i fra-
ga om energi bor tryggas. Jag forutsitter att be-
slutanderidtten nér det giller att forbjuda import
av kdrnavfall bibehélls pa nationell niva.

Finska och svenska bor faststéllas i konstitu-
tionen som unionens officiella sprak.

Ovriga synpunkter

Konventsmetoden bor utvecklas pa ett sddant
sétt att den politiska och regionala representatio-
nen savil i hela konventet som ocksa i presidiet
tryggas och demokratiska och dppna arbetsme-
toder sdkerstills.

Statsradet inleder forberedelser for folkom-
rostning i Finland om unionens konstitution pa
samma sitt som i flera medlemsstater.

Forslag
Med stod av det ovan sagda foreslar jag

att utrikesutskottet intar i sitt betdnkan-
de forslagen till uttalanden ovan och
dessutom beaktar de dvriga ovan ndmn-
da stillningstagandena.
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