STORA UTSKOTTETS UTLATANDE
2/2005 rd

StoUU 2/2005 rd — E 131/2004 rd

Statsradets utredning med anledning av EU:s
nordliga dimension; Finlands utgingspunkter

for det fortsatta arbetet

Till statsradet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens stora utskottet fick den 3 december
2004 en redogorelse i enlighet med 97 § 1 grund-
lagen fran statsrddet om EU:s nordliga dimen-
sion; Finlands utgéngspunkter for det fortsatta
arbetet (E 131/2004 rd). Stora utskottet har be-
slutat 1dmna utlatande om fragan till statsradet.

Dessutom ldmnade statsrddet en komplette-
rande utredning den 13 maj 2005.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- riksdagens talman Paavo Lipponen

- statsminister Matti Vanhanen

- enhetschef Maimo Henriksson, utrikesminis-
teriet

- chef for Rysslandsenheten Gerhard Lohan,
Europeiska kommissionen

- chef for forskningscentralen Pekka Sutela,
Finlands Bank

- vice generaldirektor Sauli Niinistd, Europeis-
ka investeringsbanken

- ambassador Hannu Halinen, chef for Oster-
sjoradets sekretariat

- verkstillande direktdr Johnny Akerholm och
direktor Oddvar Ronsen, Nordiska investe-
ringsbanken

- professor Tauno Tiusanen, forskningscentret
for den nordliga dimensionen, Villmanstrand.

Samband med andra handlingar

Stora utskottet har fatt utlatanden fran utrikesut-
skottet (UtUU 5/2005 rd), finansutskottet
(FiUU 6/2005 rd), forvaltningsutskottet (FvUU
42/2004 rd), kommunikationsutskottet (KoUU
1/2005 rd), ekonomiutskottet (EkUU 8/2005 rd)
och miljéutskottet (MiUU 2/2005 rd).

Med anledning av den kompletterande utred-
ningen fran statsradet har utskottet fatt utldtan-
den frén finansutskottet (FiUU 14/2005 rd), for-
valtningsutskottet (FvUU 15/2005 rd), kommu-
nikationsutskottet (KoUU 10/2005 rd) och mil-
joutskottet (MiUU 17/2005 rd).

Utlatandena ar bilagor till betédnkandet och
stora utskottet har sdnt dem till statsradet for
kédnnedom.

STATSRADETS UTREDNING

Statsrddets utredning 3.12.2004
Statsradets ursprungliga utredning godkéndes av

E 131/2004 rd

regeringens EU-ministerutskott den 3 december
2004. Utredningen &r en analys av nuldget inom
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EU:s politik for den nordliga dimensionen, de
anknytande utmaningarna och Finlands utgangs-
punkter for en debatt kring framtiden for den
nordliga dimensionen. Statsrddet redogor bl.a.
for en 6versyn av de finansiella instrumenten for
yttre forbindelser och vilka konsekvenser de for-
andrade villkoren i1 samband med EU-ut-
vidgningen har for den nordliga dimensionen.
Finlands primdra mal &r en stabil och héllbar ut-
veckling i nordvéstra Ryssland. Den nordliga di-
mensionen bor fa behélla sina karaktdristiska
drag, till exempel den flexibla definitionen och
integreringen av organisationerna for de nordli-
ga regionerna.

Statsradets
13.5.2005

Regeringens EU-ministerutskott antog en pro-
memoria den 13 maj 2005. Promemorian be-
handlar fragorna mer ingéende utifran overldgg-
ningar med Europeiska kommissionen, ovriga
EU-stater och partnerskapsldnderna i den nordli-
ga dimensionen. En arbetsgrupp under radet be-
handlar framtiden for den nordliga dimensionen
utifran en promemoria fran kommissionen.
Promemorian fick ett gott mottagande i arbets-
gruppen och den ligger huvudsakligen i linje
med Finlands malséttning. Den nordliga dimen-
sionen bor ocksd framdver vara uppbyggd pa
sina erkdnt starka sidor, till exempel partner-
skap och prioriteringar inom regionalt och lo-
kalt samarbete.

kompletterande utredning

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Den nordliga dimensionen — betydelse

Den nordliga dimensionen spelar en viktig roll
for Finlands EU-politik i och med att den med-
verkar till att lyfta fram de nordliga ndromrade-
na i EU:s yttre forbindelser. I dvrigt dr de yttre
forbindelserna huvudsakligen koncentrerade pa
Medelhavsomradet och dstpolitiken. Darutover
intar relationerna med ldnderna i Afrika och
Amerika och i Mellandstern en framtrddande po-
sition. Den nordliga dimensionen kompletterar
de yttre forbindelsernas rickvidd. Den medver-
kar ocksa till tillimpningen av férdplanen som
nyligen beslutades pa toppmétet mellan EU och
Ryssland.

I utredningen papekar regeringen helt riktigt
att den geografiska och innehallsliga definitio-
nen av den nordliga dimensionen alltjdimt bor
vara flexibel. Detta dr viktigt for att definitionen
inte ska bli en bromskloss i beslutsprocessen.

Den nordliga dimensionen maste ses som en
del av EU:s yttre forbindelser diar Europeiska
unionen och dess partnerskapsldnder Ryssland,
Norge och Island &r parter. P4 grund av partner-
skapen och det arktiska inslaget i den nordliga
dimensionen vore det dessutom naturligt och
onskvirt att observatdrsldnderna Kanada och
USA visade storre intresse for projekten inom
den nordliga dimensionen. Den nordliga dimen-
sionen gar ut pa att dels satsa pé att utveckla de
nordliga omradena i EU, dels generera nytta pa
bada sidorna om gréansen.

Om man ser till virdet av de genomforda pro-
jekten och invéanarantalet i deras omland dr den
nordliga dimensionen ett gott exempel pa grins-
Overskridande aktiviteter i EU. Effektiv anvénd-
ning av anslagen ar en fraga som ocksa bor note-
ras. Finland har till exempel satsat 12 miljoner
euro pa miljopartnerskapet och i gengéld fatt to-
talt 2 miljarder euro (varav 225,6 miljoner euro
ar donationsmedel) i anslag for projekt med di-
rekta effekter for finldndarnas livsmiljo. Men
den nordliga dimensionens virde for Finland



och Finlands ndromraden kan inte bara matas i
pengar.

Donationer till miljopartnerskapet i den nordliga
dimensionen (april 2005)

mn €
Europeiska kommissionen 60,0
Belgien 0,5
Danmark 10,9
Finland 12,0
Frankrike 40,0
Kanada 20,0
Nederldnderna 10,0
Norge 10,0
Ryssland 20,0
Storbritannien 16,2
Sverige 16,0
Tyskland 10,0
Totalt 225,6

killa: NIB

EU-utvidgningen 2004 har inte minskat den
nordliga dimensionens betydelse, tvirtom har
den fatt storre relevans. Samtidigt har den nord-
liga dimensionen allt tydligare blivit ett instru-
ment for EU:s Rysslandspolitik. Stora utskottet
héller med utrikesutskottet om vikten av att be-
hélla den nordliga dimensionen som ett sjélv-
standigt element. Annars finns det risk for att
den nordliga dimensionen och dess partner-
skapsmodeller faller offer for konjunktursving-
ningarna i relationerna mellan EU och Ryssland.

Det som sérskiljer den nordliga dimensionen
fran EU:s Rysslandspolitik och politik for de ytt-
re forbindelserna &r partnerskapsmodellerna.
Samarbetet planeras, genomfors och finansieras
av manga olika aktorer, bland dem Europeiska
kommissionen och medlemsstaterna, partner-
skapsldnderna Island, Norge och Ryssland, ob-
servatorslinderna Kanada och USA, regionala
organisationer (Nordiska ministerrddet, Oster-
sjostaternas rad, Barents euroarktiska rad, Ark-
tiska radet), internationella finansinstitut, lokala
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aktorer, foretag, forskarsamhillen och frivillig-
organisationer. Den nordliga dimensionen é&r
visserligen en bestdndsdel i EU-politiken, men i
programmen far partnerna siga sitt. De regiona-
la organisationernas satsningar har varit av av-
gorande betydelse for den nordliga dimensionen.

Ekonomiutskottet pdpekar med rétta att den
nordliga dimensionen i framtiden kunde vara det
regionala genomforandeinstrumentet for de fyra
gemensamma omradena fér EU och Ryssland
(ett gemensamt ekonomiskt omrade, ett gemen-
samt omrdade med frihet, sdkerhet och réttvisa,
ett gemensamt omrade med extern sékerhet, ett
gemensamt omrade for forskning, utbildning och
kultur). De fyra omradena ticker mycket vil in
de nuvarande fokusomradena i den nordliga di-
mensionen. Ocksa niringslivet har visat intresse
for den hér typen av regionalt samarbete pa mik-
roniva. En av de storsta uppgifterna i det fortsat-
ta arbetet dr att i storre omfattning engagera na-
ringslivet i verksamheten.

Den nordliga dimensionen ar en saddan del av
EU:s yttre forbindelser som ingar i kommissio-
nens ansvarsomrade och i beslutshidnseende om-
fattas av gemenskapsregeln.

Utskottet anser att satsmingar pd den
nordliga dimensionen efter att den gdl-
lande handlingsplanen gar ut dr ett stra-
tegiskt mal for Finlands EU-politik som vi
mdste anstrdnga oss for att uppnd inom
samtliga politikomrdden.

Atgirder for att frimja den nordliga dimen-
sionen i EU

Anda sedan det tyska ordférandeskapet 1999 har
den nordliga dimensionen varit en del av unio-
nens politik som beslutats av Europeiska radet.
And& hade medlemsstaternas och institutioner-
nas politiska engagemang i den nordliga dimen-
sionen kunnat vara storre. Bland medlemsstater-
na dr det utover Finland bara Sverige som har va-
rit sérskilt aktivt. I den debatt som forts i Fin-
land har de svenska satsningarna, varken de po-
litiska eller de finansiella, fatt den uppméarksam-
het de hade fortjénat.
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Finland har all anledning att framhalla att den
nordliga dimensionen &r ett politikomrade som
ror hela EU. I utredningen lyfter regeringen med
all rétt fram kommissionens ledande roll i sam-
manhanget. Dessutom vill utskottet sétta fokus
pa kommissionens resurstilldelning till den
nordliga dimensionen; en enda tjinsteman pa en-
heten for Ryssland vid generaldirektoratet for
yttre forbindelser samordnar den nordliga di-
mensionen. Politiken for den nordliga dimensio-
nen kriver samordning av insatser och finansiel-
la instrument vid ett flertal generaldirektorat.
Dérfor kan en enda tjdnsteman inte anses vara
tillrackligt.

Medlemsstaternas engagemang i den nordli-
ga dimensionen bor kunna forbéttras. Utskottet
papekar att den nordliga dimensionen har en na-
turlig koppling till de baltiska staternas och Po-
lens mal for Rysslandspolitiken dir ndromréades-
frdgorna intar en framskjuten plats. Man fér inte
heller glomma bort att Kaliningrad ir ett av de
prioriterade insatsomradena i den nordliga di-
mensionen.

Av de gamla medlemsstaterna visar Tyskland
relativt litet intresse for den nordliga dimensio-
nen, och det visar att fragan bor drivas mer ak-
tivt. Utskottet vilkomnar Spaniens initiativ att
ordna ett seminarium om den nordliga dimen-
sionen. Det &r ett exempel pa att fragan vécker
intresse bland en 6kande grupp av medlemssta-
ter.

Det ministermote om den nordliga dimensio-
nen som i host ordnas under Férenade Konunga-
domets ordforandeskap kommer redan tid-
tabellsmissigt att vara av avgorande betydelse
for den nordliga dimensionens fortbestand.
Kommissionens promemoria 121/05 fran den
14 mars 2005, som statsradet hanvisar till i sin
kompletterande utredning, erbjuder ett gott un-
derlag for ministermdtet sett i ett finlandskt per-
spektiv.

Utrikesutskottet papekar med ritta att den
nordliga dimensionen inte har den starka stéll-
ning som den borde ha for att utvecklingsinsat-
serna ska kunna bero av Europeiska kommissio-
nens aktivitet. Ocksa Finland maste vara aktivt

och ta initiativ, vilket ocksa de dvriga medlems-
staterna forefaller att forvénta sig.

Stora utskottet héller med utrikesutskottet och
tilldgger att ocksa Finlands finansiella satsning-
ar pa partnerskapsinstrumenten spelar en viss
roll for de 6vriga medlemsstaternas syn pa hur
Overtygande vara forhandlare framstar. Darfor
maste bidragen till bl.a. samarbetsprojekten bli
storre.

Utskottet anser det viktigt att den nordli-
ga dimensionen, som dr av strategiskt
intresse for Finland, frdmjas systema-
tiskt och samordnat i Europeiska unio-
nens institutioner och i relation till de 6v-
riga medlemsstaternas regeringar. Re-
geringen mdste gora mdlmedvetna sats-
ningar pd EU:s nordliga dimension i for-
beredelserna infor det finlindska EU-
ordforandeskapet.

Finland mdste aktivt gad in for att paverka
kommissionen i politiken for den nordli-
ga dimensionen. Som ett led i detta mdste
Finland krdva att kommissionen avdelar
storre personella resurser for arbetet med
den nordliga dimensionen.

I Europeiska unionens rad och i relatio-
nerna med de 6vriga medlemsstaterna ska
Finland lyfta fram den nordliga dimen-
sionen pd hég nivd. Ocksa fackministrar-
nas insatser dr av stor betydelse for att
den nordliga dimensionen ska framstd
som en konkret finldndsk policy pad olika
nivder.

En ny infrastruktur for transportomrddet
och energioverforing inom ramen for
partnerskapet mellan EU och Ryssland
mdste lyftas fram som ett primdrt mdl.

Finland maste ha kapacitet att 6ka sina fi-
nansiella satsningar pd partnerskapen
inom den nordliga dimensionen. Det mds-
te tas in ett nytt anslag for den nordliga
dimensionen i statsbudgeten. Anslaget
kunde gd under namnet "anslag for den
nordliga dimensionen”.



Dialogen med Ryssland

I sin utredning diskuterar statsradet liksom ock-
sa fackutskotten i sina utldtanden orsakerna till
Rysslands lama intresse for de tva forsta hand-
lingsplanerna for den nordliga dimensionen.
Béde i statsrddets utredning och i kommissio-
nens promemoria 121/05 kan en ambition att
mota den ryska partens befogade forvantningar
utldsas.

Utskottet menar att det finns flera skal till att
hoppas pa ett storre intresse hos den ryska reger-
ingen for fragorna. En forsta anledning till opti-
mism dr motet mellan republikens president och
ryska federationens president i S:t Petersburg
den 14 december 2004. Vid motet uttryckte pre-
sident Putin offentligt sitt stdd till den nordliga
dimensionen.

Vid toppmotet mellan Europeiska unionen
och Ryssland i Moskva den 10 maj 2005 antogs
en rad program for fordjupat samarbete, som gér
under namnet fardplaner, for méluppfyllelsen
inom de gemensamma omrdden som beslutades
2003. De gemensamma omradena &r: ett gemen-
samt ekonomiskt omréade, ett gemensamt omra-
de med frihet, sdkerhet och rittvisa, ett gemen-
samt omrade med extern sékerhet och ett gemen-
samt omrade for forskning, utbildning och kul-
tur. Fardplanerna omfattar 52 sidor med riktlin-
jer for parternas insatser inom respektive omra-
den. Fardplanerna innefattar inga tidsplaner el-
ler prioritetsordningar for enskilda insatser.

Resultaten fran toppmotet i Moskva dr mojli-
gen av avgorande betydelse for den nordliga di-
mensionen. Genom férdplanerna far Ryssland
ndmligen de konkreta utsikter till politiska for-
delar for hela riket som hittills saknats. Samti-
digt géller de enskilda konkreta mélen i fardpla-
nerna i forsta hand de nordvidstra delarna av
Ryssland som ér viktiga for den nordliga dimen-
sionen. Behandlade med stor skicklighet kan
fardplanerna séledes 16sa en av de stora svarig-
heterna som har belastat den nordliga dimensio-
nen, att vicka den ryska centralregeringens in-
tresse for en del samarbetsprojekt som foretri-
desvis dr inriktade pé specifika regioner i fede-
rationen.
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Den nordliga dimensionen &r ett ypperligt in-
strument for den regionala tillimpningen av
fardplanerna. Partnerskapsinstrumenten tillater
ocksa att andra partnerskapsléander, samarbetsor-
ganisationer och aktdrer inom den privata sek-
torn samt pa regional och lokal niva involveras i
arbetet. I det konkreta arbetet méste de mojlig-
heter som fardplanerna erbjuder utnyttjas fullt ut
till att bygga upp nya, pragmatiskt inriktade
partnerskap.

I likhet med utrikesutskottet ser stora utskot-
tet positivt pa regeringens malmedvetna dialog
med Ryssland om den nordliga dimensionen.
Dialogen strider pa intet siatt med Finlands upp-
fattning att den nordliga dimensionen ir en ge-
menskapsfraga ddr Europeiska kommissionen
foretrdder unionen i relationerna med frimman-
de stater.

Institutionell uppbyggnad

For en politisk forankring av den nordliga di-
mensionen ar det viktigt att den far en behorig
institutionell uppbyggnad. Fragan behandlas i
kommissionens promemoria 121/05 som refere-
ras i statsrddets kompletterande utredning. Kom-
missionen har rétt grepp om fragan men det oak-
tat behovs det en del kompletteringar, menar sto-
ra utskottet.

Utdver minister- och tjdnstemannamdtena
som alternerar arsvis vore det dnskvért att den
nordliga dimensionen ocksé far politiskt végle-
dande incitament p4 EU:s och Rysslands topp-
moten. Den nordliga dimensionen bor séttas upp
som en regelbundet aterkommande punkt pa
agendan.

Om man ser till hur den nordliga dimensio-
nen &r inordnad i EU:s politikomraden och insti-
tutionella ram 4r det en naturlig konsekvens att
kommissionen intar en framtrddande roll. Men
denna framtridande roll kriver betydligt storre
satsningar frdn kommissionens sida 4n vad som
dn sa lange gjort for frdgorna. Den pagaende
oversynen av administrationen av EU:s yttre for-
bindelser kommer inte att padverka genomforan-
det av den nordliga dimensionen i och med att
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fragorna framover kommer att ingd i kommis-
sionens ansvarsomrade.

Kommissionens forslag att ge Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén en starkare
stillning ir intressant, papekar utskottet. Annu
viktigare vore det enligt utskottet anda att beak-
ta Europaparlamentets centrala politiska roll,
inte minst i budgetforfarandet. En starkare roll
for Europaparlamentet skulle samtidigt bredda
stodet for den nordliga dimensionen pa ett helt
annat satt.

Den 7 april 2005 ordnade stora utskottet en
konferens i Uledborg om den nordliga dimensio-
nen for parlamenten i EU och Ryssland. Over
hundra parlamentariker frain EU-ldnderna, Ryss-
land och partnerskapslanderna deltog i motet.
Konferensen gav sa positivt utslag att utskottet
dristar sig att efterlysa mer regelbunden parla-
mentarisk samverkan. En parlamentarisk dimen-
sion kan medverka till att ge den nordliga dimen-
sionen en mer framtrddande roll och en starkare
politisk forankring.

Ett parlamentariskt samarbete behdver nod-
vandigtvis inte manifesteras i storslagna struktu-
rer med stédndiga sekretariat. Utskottet vill hér
paminna om att talménnen for parlamenten i EU-
staterna pa sitt mote i Budapest 6—7 maj 2005
stillde sig negativa till nya interparlamentariska
organisationer. Utskottet menar att en eventuell
parlamentarisk dimension till den nordliga di-
mensionen bor analyseras forbehallslost, gdrna
utifrdn ansatser att bygga ut existerande organi-
sationer eller roterande ansvar for att ordna mo-
ten.

Nordiska raddet och Nordiska ministerrddet
samt Ostersjdstaternas rad har tagit pa sig ett
stort ansvar for den nordliga dimensionen. De
far inte gldommas bort i debatten kring den insti-
tutionella uppbyggnaden av den nordliga dimen-
sionen. Rent generellt kraver fragan om de exis-
terande mellanstatliga och parlamentariska sam-
arbetsorganisationernas roll i den nordliga di-
mensionen en grundligare utredning, anser stora
utskottet.

Utskottet anser att regeringen innan Fin-
lands EU-ordférandeskap tar vid mdste

utarbeta ett forslag till hur de institutio-
nella fragorna kring den nordliga dimen-
sionen ldmpligen bor ordnas.

EU-finansiering

I sitt utlitande presenterar finansutskottet en
grundlig utredning av de finansiella mekanis-
merna kring den nordliga dimensionen om
Agenda 2007 blir av. Stora utskottet héller med
om finansutskottets uppfattning att det viktiga ér
att den nordliga dimensionen kan garanteras en
relevant operativ ram och fa adekvata resurser
genom olika finansiella mekanismer i unionen. I
sitt utlatande FiUU 14/2005 rd papekar finansut-
skottet att EU i samband med &verldggningarna
om den finansiella ramen kastat fram forslag om
att fora 6ver finansieringen av det grinsoverskri-
dande samarbetet fran rubriken sammanhéallning
till yttre forbindelser. Detta kan i hog grad for-
svara maluppfyllelsen for Finland, papekar fi-
nansutskottet i sitt utlatande.

En sérskild budgetmekanism for den nordliga
dimensionen &r inget bra alternativ, menar stats-
radet i sin utredning och finansministeriet i sitt
utlatande. Finland bor ha en flexibel instéllning
till budgetmekanismen for den nordliga dimen-
sionen. Aven om en egen budgetmekanism i
dagsldget inte forefaller vara mojlig bor fragan
kunna tas upp pa nytt om forhandlingsléget dnd-
ras, om det dr nodvéndigt for en adekvat finan-
siering av projekten.

De finansiella instrumenten i Agenda 2007
medger all nédvindig finansiering av den nord-
liga dimensionen. Den stora uppgiften ar att
samordna tillimpningen av de existerande
instrumenten. Det 1 sin tur understryker vikten
av en starkare politisk och administrativ styr-
ning av den nordliga dimensionen.

Utskottet foreslar att strategin kunde vara att
Finland kriver att EU:s budget och bokfdring
kompletteras med bifogade rapporter som visar
hur mycket medel fran olika finansiella instru-
ment och finansiella killor har gatt till den nord-
liga dimensionen. Pa s sitt fir man storre insyn
i finansieringen samtidigt som det blir ldttare att



behandla de finansiella fragorna vid férhand-
lingar.

Materiella fragor

Statsrddet och fackutskotten &r ense om att den
nordliga dimensionens faktiska virde ligger i
partnerskapsinstrumenten. De nuvarande part-
nerskapen, miljopartnerskapet for den nordliga
dimensionen och partnerskapet for den nordliga
dimensionen nér det géller folkhélsa och social
vilfard, méste ocksad framover vara prioriterade
insatsomraden. Dessutom maéste anslagen till
partnerskapet nir det géiller folkhédlsa och social
vilfard utokas, eventuellt genom en fond. Ocksa
samarbetet kring den nordliga e-dimensionen
maste fordjupas.

Stora utskottet dr Gvertygat om att partnerska-
pen for den nordliga dimensionen &r den samar-
betsform som bist kan genomfora de viktigaste
nya samarbetsprojekten. Vi far for den skull inte
glomma bort det grinsdverskridande samarbetet
som dr av extra stor betydelse for landskapen
och pé det lokala planet.

I sina utlatanden foreslar fackutskotten nya
partnerskap for den nordliga dimensionen, och
stora utskottet stéller sig bakom de flesta forsla-
gen. Vidare héller stora utskottet med utrikesut-
skottet om att de nya partnerskapen maste vara
sa utformade att de upplevs som meningsfulla i
ett ryskt perspektiv och nar ut till storre delar av
EU én de nuvarande partnerskapen.

Stora utskottet vill hér lyfta fram vissa syn-
punkter 1 utldtandet frdn ekonomiutskottet
(EkUU 8/2005 rd). [ utlatandet ségs att den nord-
liga dimensionen i forsta hand bor koncentrera
sig pa teman som klart och tydligt ligger i det
nordliga omradets eget intresse. Exempel pa sa-
dana omraden dr miljoomréadet och folkhélsa och
social valfard, som redan nu ar aktiva insatsom-
rdden. Men det finns ocksd en potential inom
energisektorn, logistik och infrastruktur och
inom vetenskapligt samarbete till exempel ge-
nom storre mojligheter till gransdverskridande
student- och forskarutbyte mellan universitet
och hogskolor, pdpekar ekonomiutskottet. Dessa
sektorer dr ocksd en bra grogrund for nya pro-
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jekt vid foretagen. Mélet bor vara att generera
genuin ekonomisk aktivitet. EU-finansiering
och statliga donationer ar pa sikt inget fungeran-
de koncept for den nordliga dimensionen, fram-
héller ekonomiutskottet vidare. En av de vikti-
gaste fragorna i det fortsatta arbetet kring den
nordliga dimensionen dr att i storre utstrickning
engagera néringslivet for arbetet, slar ekonomi-
utskottet fast.

I sitt utladtande (FvUU 15/2005 rd) papekar
forvaltningsutskottet att landskapen och den lo-
kala aktiviteten, men ocksa frivilligorganisatio-
nerna spelar en stor roll i planeringen och ge-
nomforandet av den nordliga dimensionen.

Kommunikationsutskottet (KoUU 1/2005 rd)
papekar framfor allt att satsningarna pé logistik-
och infrastrukturprojekt méste samordnas bade
inom végtrafiken och inom jarnvégstrafiken.
I ett europeiskt perspektiv dr ocksa TEN-projek-
ten av stor betydelse eftersom de &r en viktig
hornsten 1 arbetet med att bygga upp ett logis-
tiskt partnerskap mellan EU och Ryssland, sdger
kommunikationsutskottet vidare. Kommunika-
tionsutskottet vilkomnar EU-ministerutskottets
initiativ till ett transport- och logistikpartner-
skap inom den nordliga dimensionen fran den
13 maj 2005 (KoUU 10/2005 rd).

Miljoutskottet menar att miljopartnerskapet
har varit ett av de storsta resultaten inom den
nordliga dimensionen och att detta bor utnyttjas
bittre genom att den finansiella modellen ut-
stricks till mer begrdnsade, mindre objekt. Mil-
joutskottet stoder tanken pa till exempel partner-
skap kring jarnvagsbanor eller vagar alternativt
andra avgrinsade projekt som kunde genom-
foras med en sédan finansiell modell. Enskilda
infrastrukturprojekt har troligen ocksa léttare att
bli godkdnda av Ryssland &n den typen av pro-
gram och planer som uppfattas som interna EU-
fragor, sdger miljoutskottet (MiUU 2/2005 rd).
Den nordliga dimensionen ger en chans till stor-
re finansiella satsningar. Dé kan samarbetet vara
annu mer varierande och omfattande. Samtidigt
kan projekten ockséa ge betydligt storre resultat,
framhaller miljouskottet (MiUU 17/2005 rd).

Stora utskottet hdnvisar till fardplanerna som
antogs vid toppmoétet mellan EU och Ryssland
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den 10 maj 2005 och de redan nu politiskt god-
tagna partnerskapen som ingér i fardplanerna.
De nya partnerskapen kan med fordel ses som de
framtida fokusomradena inom den nordliga di-
mensionen. Inom ramen for firdplanerna kan
ocksa de partnerskap inom energi- och transport-
omradet som fackutskotten foreslar tas upp till
diskussion. Det industripolitiska partnerskap for
Ryssland och EU som némns i fardplanerna &r
ett naturligt mal for den nordliga dimensionen.

Férdplanen for ett gemensamt ekonomiskt
samarbetsomrdde innefattar ett brett samfor-
stdnd bl.a. om samverkan kring klimatforand-
ring och biodiversitet. Firdplanen for ett gemen-
samt omrade for forskning, utbildning och kul-
tur innefattar en rad riktlinjer i syfte att frimja
innovationer, fri rorlighet for studerande och
forskare samt livslangt ldrande och for att varna
det gemensamma kulturarvet. De kan sa gott
som utan dndringar tjdna som plattformar for
partnerskapen i den nordliga dimensionen.

Med hénvisning till utldtandena fran forvalt-
ningsutskottet och finansutskottet noterar stora
utskottet ocksé att det grinsdverskridande sam-
arbetet har en framskjuten roll i fardplanerna.

Helsingfors den 3 juni 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jari Vilén /saml
vordf. Antti Kaikkonen /cent
vordf. Kimmo Kiljunen /sd
medl. Arja Alho /sd
Mikko Elo /sd
Jukka Gustafsson /sd
Heidi Hautala /gréna
Pertti Hemmila /saml
Toimi Kankaanniemi /kd
Mari Kiviniemi /cent
Risto Kuisma /sd
Miapetra Kumpula /sd
Markku Laukkanen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Peter Saramo.

Detta dr ett bevis for att parterna &r beredda att
ocksé satsa pa den hér typen av samarbete, som
ir av stor betydelse for Finlands ndromréaden.

Utskottet anser att statsrddet bor ldgga
upp konkreta forslag till partnerskap
inom den nordliga dimensionen som tar
hénsyn till de riktlinjer for samarbete, till
exempel miljosamarbetet, som EU och
Ryssland redan nu har kommit éverens
om. I arbetet med forslagen ska statsrd-
det sdrskilt lyfta fram den nationella och
den europeiska betydelsen av att det
byggs upp infrastrukturer for transport-
omrddet och energioverforing. Vidare un-
derstryker utskottet frivilligorganisatio-
nernas roll samt behovet att utveckla
samarbetet inom utbildning och forsk-
ning.

Utlatande
Stora utskottet anfor

att statsrddet bor beakta det som sdgs
ovan.

Rosa Merilédinen /grona
Outi Ojala /vinst
Juha Rehula /cent
Kimmo Sasi /saml
Jouko Skinnari /sd
Astrid Thors /sv
Kimmo Tiilikainen /cent
Kari Uotila /vinst
Jan Vapaavuori /saml
Matti Viisto /cent

ers. Jouko Laxell /saml
Harry Wallin /sd.
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