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Statsriadets utredning med anledning av samar-
betet mellan riksdagen och statsradet i den na-
tionella beredningen av fragor som behandlas i

Europeiska unionen

Statsradets utredning med anledning av anvis-
ningar om beredning och ikraftsiattande av EU-

avtal

Till statsradet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet mottog den 8 februari 2008 en ut-
redning enligt 97 § i1 grundlagen fran statsradet
med anledning av justitieministeriets anvisning-
ar till ministerierna av den 18 januari 2008 om
samarbetet mellan riksdagen och statsradet i den
nationella beredningen av fragor som behandlas

1 Europeiska unionen (E 130/2007 rd). Utskottet
mottog den 7 mars 2008 statsrddets utredning
med anledning av utrikesministeriets anvisning-
ar av den 28 februari 2008 om beredning och
ikraftsittande av EU-avtal (E 11/2008 rd).

Stora utskottet har den 18 juni 2008 beslutat
lamna utldtande i drendet till statsradet.

STATSRADETS UTREDNINGAR

Justitieministeriets och utrikesministeriets an-
visningar behandlar samarbetet mellan riksda-
gen och statsrddet i den nationella beredningen
av frdgor som behandlas i Europeiska unionen. I
anvisningarna utreds tillimpningen och tolk-
ningen av 93, 96 och 97 § i grundlagen, och av-
sikten &r att de ska ge beredarna anvisningar
bland annat om under vilka omstindigheter en

E 130/2007 rd
E 11/2008 rd

frdga som avgoérs av EU ska foreldggas riksda-
gen och vilka innehéllsliga krav som faststillts
for den information som ges riksdagen. Anvis-
ningarna ersétter de motsvarande anvisningar
som gavs 2003.

Version 2.1
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Den politiska betydelsen av systemet for be-
handling av EU-édrenden

Syftet med grundlagens bestimmelser om be-
handlingen av unionsédrenden i riksdagen ar att
sdkerstdlla att Finlands konstitutionella system
och fordelningen av behorigheter mellan Fin-
lands statsorgan bibehélls oforindrade i ett lige
dér unionens beslutsregler kunde ge upphov till
att riksdagens maktbefogenheter de facto for-
skjuts till statsrddet och tjainstemannakéaren.

Bestimmelser som motsvarar 93, 96 och 97 §
i grundlagen infordes i regeringsformen och
riksdagsordningen aren 1992 och 1994. Bestim-
melserna ingick i den helhetsldsning genom vil-
ken anslutningen av Finland till Europeiska uni-
onen godkindes. I samband med godkdnnandet
av de grundlagsidndringar som foranleddes av
medlemskapet i Europeiska unionen fogade riks-
dagen foljande motiveringsuttalande till riksda-
gens svar. Uttalandet ska fortsdttningsvis anses
vara forpliktande:

"Riksdagen understryker att regeringen
ndr den informerar behoriga utskott i
riksdagen om fragor som kommer upp i
EU-institutionerna skall tillhandahdlla
utskotten alla de upplysningar som dr vik-
tiga for en bedomning av en fraga och be-
redningen av ett eventuellt utskottsutld-
tande. Riksdagen forutsdtter att ett utla-
tande frdan behorigt utskott dr en norma-
tiv utgdngspunkt for de finldndska repre-
sentanternas stdllningstaganden i EU-be-
slutsprocessen och om det t.ex. pa grund
av fordndrade forhdllanden blir nédvin-
digt att avvika frdan den skall grunderna
for detta noggrant redovisas for behérigt
utskott." (Riksdagens svar pa RP
318/1994 rd)

Enligt grundlagens grundlidggande princip om
parlamentarism ska statsradet ha riksdagens for-
troende ocksa i fraga om alla &tgdrder och beslut

som anknyter till medlemskapet i Europeiska
unionen. Det forutsitter att riksdagen och dess
utskott har tillrdcklig information om statsra-
dets handlande i unionens organ. Av unionens
Overnationella beslutsfattande foljer ocksa att
beddomningen av detta beslutsfattande inte far
basera sig enbart pa bevakning i efterhand.

Syftet med bestimmelsen i 96 § i grundlagen
ar att sékerstdlla riksdagens mojligheter att pa-
verka beredningen av alla EU-beslut som till
foljd av sitt innehall skulle falla inom riksda-
gens behorighet om Finland inte vore medlem i
Europeiska unionen (RP 1/1998 rd, s. 153/11; se
daven StoUU 3/1995 rd och GrUU 20/1996 rd).
Bestimmelsen ska sdkerstilla riksdagens infly-
tande som statsorgan i de drenden med anknyt-
ning till riksdagens lagstiftnings-, férdrags- och
budgetbehorighet i vilka beslutsmakten overgatt
till unionen. I de har frdgorna dr det nédvéndigt
att riksdagen kan ta stéllning till férslag innan de
avgors i sak och blir bindande for Finland.

Beslutsforfarandet i EU-rddet bor uppfattas
som en forhandlingsprocess som fOrsiggar pa
ménga plan och dér de deltagande nationella for-
handlarna anses handla med sin regerings be-
myndigande och enligt dess anvisningar. Fin-
lands intressen krdver att landets forhandlare
agerar konsekvent i EU-organen. En nationell
standpunkt som uttryckts under forhandlingarna
ar darfor besvirlig att dndra senare under for-
handlingarna eller nir drendet forelagts kommit-
tén med de stindiga representanterna eller mi-
nisternivan. Utskottet framhaller dirfor vikten
av att bestimmelsen i 96 § i grundlagen foljs
noggrant: i de d&renden som avses i bestimmel-
sen far Finlands representanter for Finlands del
inte uttrycka nédgot stillningstagande till ett for-
slag som avgors i EU innan riksdagen har haft
tillfélle att ta stillning i drendet — fore det har
Finland ingen standpunkt.

Anvisningarna till ministerierna

Justitieministeriets och utrikesministeriets an-
visningar har beretts i samrad med stora utskot-



tets sekretariat, och utskottet har inget att anmér-
ka angéende anvisningarnas innehéll. Utskottet
vill dock sdrskilt framhalla vissa fragor som &r
centrala med avseende pa riksdagsbehandlingen
av drendena.

Féreldggande av drenden i rdtt tid

Utskottet understryker att det i regel inte dr mo-
tiverat att avvika frdn den behandlingsordning
som anges i grundlagen enbart darfor att ett dren-
de ér bradskande. Efter att kommissionen har
lamnat sitt forslag och innan innehallet i forsla-
get behandlas i EU-radets arbetsgrupp finns det,
med f& undantag, tillrickligt med tid att formu-
lera det nationella stéllningstagandet, inbegripet
riksdagens standpunkt. Riksdagen har utan un-
dantag alltid formulerat sin asikt i tid, nér stats-
radet foljt grundlagens krav att EU-forslagen ska
tillstéllas riksdagens utan drojsmal.

Vid behov kan riksdagsutskotten ocksa snabbt
ta stéllning till ett forslag. Statsrdets beredare
ska vid behov kontakta stora utskottets sekreta-
riat om ett drende dr exceptionellt bradskande.

Fortsatt behandling av U-drenden

Utskottet forvéntar sig att ministerierna strikt
foljer justitieministeriets anvisningar ocksd nir
det géller att [dimna upplysningar om den fortsat-
ta behandlingen av U-drenden i EU. For utskot-
tets del ar det frAgan om att varje stdndpunkt som
framfors i Finlands namn ska ha formulerats i
den demokratiska ordning som grundlagen for-
utsitter. Det betyder att varje hallning i ett EU-
drende som faller inom riksdagens behdrighet
ska grunda sig pa riksdagens stdndpunkt i frigan
och att denna standpunkt ska ha godkénts pa ba-
sis av korrekta och aktuella uppgifter fran stats-
rddet.

Nir statsrddet skickar en kompletterande skri-
velse i ett U-drende och det har gétt avsevird tid
sedan den foregdende riksdagsbehandlingen -
och i synnerhet om det ddremellan har hallits
riksdagsval - bor det i skrivelsen ingd en allmén
presentation av drendet och av hur Finland tidi-
gare har formulerat sin position i drendet. Riks-
dagsutskotten har givetvis tillgang till de héir
uppgifterna, men erfarenheterna visar att en
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samlad presentation gor det enklare att uppfatta
statsradets stdndpunkter.

Utvidgningar av EU:s befogenheter samt icke-
bindande instrument

Utskottet forutsitter att riksdagen foreldggs alla
lagstiftningsforslag dér artikel 308 i FEG (efter
Lissabonfordragets ikrafttridande: artikel 352 i
FEUF) foreslds som rittslig grund. Med detta
avses de lagstiftningsforslag for vilka fordraget
inte ger unionen nagon klar befogenhet.

Utskottet forutsétter ocksd att statsradet fore-
lagger riksdagen sddana sa kallade icke-bindan-
de instrument (rekommendationer, utlatande,
meddelanden, slutsatser etc.) som till sina kon-
sekvenser kan jimstéllas med egentliga forfatt-
ningar.

Utskottet papekar att fordragens avgransning
av unionens och medlemsstaternas befogenheter
hor till de politiskt viktigaste och ocksé kansli-
gaste frdgorna inom Europapolitiken. Utgangs-
punkten méste darfor vara att en justering av be-
fogenhetsgranserna alltid 4r principiell fraga,
ocksé nir det omedelbara syftet med ett besluts-
forslag i sig &r att avgoéra en teknisk friga av
ringa betydelse.

Innehallet i skrivelserna

I justitieministeriets anvisning redogors i detalj
for de krav som stélls pa innehéllet i U-skrivel-
serna. Utskottet anser att ministeriet har lyckats
vil med anvisningen och framhéller att de inne-
héllsliga kraven foljer direkt av syftet med skri-
velserna. For att riksdagen ska kunna utdva in-
flytande dr det viktigt att fackutskotten och stora
utskottet i varje fas av beslutsprocessen i EU har
tillgang till den information som ar vésentlig i
just den fasen. Nér ett nytt drende foreldggs riks-
dagen gors en samlad beddmning av huruvida
mélen med EU:s forslag och medlen for att upp-
nd dessa mal dr forenliga med unionens och Fin-
lands intressen. Nar behandlingen framskrider ar
det typiskt att uppmérksamheten fokuseras pa
detaljer i forslaget. Det utmanande for dem som
bereder behandlingsdokumenten ir att i varje be-
handlingsfas presentera &rendet for riksdags-
utskottet pé ett sitt som bevarar den for det poli-
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tiska beslutsfattandet behdvliga balansen mel-
lan helhetsbild och detaljer. For det politiska be-
slutsfattandets del dr det viktigt att beslutsfatta-
ren har tillgdng ocksa till de dvriga beslutsfattar-
nas (andra medlemsstater, Europaparlamentet,
organen) aktuella standpunkter och eventuella
bevekelsegrunder for dem. Ministerierna ska
ockséd delge sin beddomning av tidsplanen for
EU-behandlingen av &rendet, s& att riksdagen
kan formulera sin stdndpunkt 1 tid.

Offentlighetsfragor

Med stod av 12 § i grundlagen dr handlingar och
upptagningar som innehas av myndigheterna of-
fentliga, om inte offentligheten av tvingande
skél sdrskilt har begrinsats genom lag. I fraga
om tillimpningen av de bestimmelser som ater-
ges ndrmare i justitieministeriets anvisning vill
stora utskottet framhalla det krav pa sekretessin-
tressen ("av tvingande skil") som framgar av be-
stimmelsen i grundlagen. Stora utskottet god-
kédnner statsradets begidran om sekretess, om mo-
tivet till begéran dr att offentlighet de facto skul-
le skada Finlands intressen, till exempel genom
att landets forhandlingsmal kunde dventyras om
forhandlingsutrymmet rdjs eller Finlands eller
unionens internationella relationer kunde &ven-
tyras genom rdjandet av uppgifter som en annan
stat eller ett EU-organ med skil kan forutsitta att
ska hallas hemliga. Daremot &r utskottet kritiskt
instdllt till begédranden om sekretess 1 det fall att
de grundar sig exempelvis pa en schematisk til-
lampning av 24 § i offentlighetslagen och inte
aberopar sekretessintressen. Det betyder till ex-
empel att en rapport frdn en finlindsk beskick-
ning inte automatiskt sekretessbeldggs enbart
dérfor att den innehaller upplysningar om for-
handlingar om politiska eller ekonomiska rela-
tioner, i det fall att rapportens innehall ocksé an-
nars dr allmént ként.

Hérandet av ministrar fore EU-rddets moten

Med stdd av den ritt till information som tryg-
gas 197 § i grundlagen forvintar sig stora utskot-
tet att de ministrar som deltar i EU-radets moten
att hos utskottet ge en muntlig utredning av de
fragor som blir foremal for beslut vid radets mo-
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ten. Horandet sker i regel vid utskottets fredags-
mdten. Ministeriet ska i god tid, i allménhet se-
nast péd eftermiddagen pd onsdagen fore horan-
det, ldmna utskottet dagordningen for radets
mote och for varje drende pad dagordningen en
promemoria av vilken statsrddets stdndpunkt i
drendet framgar. Om é&rendet tidigare har fore-
lagts stora utskottet som ett U- eller E-drende
ska ocksa detta ndmnas i promemorian. [ prome-
morian ska det ocksd klargéras hur riksdagens
stillningstagande i drendet har iakttagits vid be-
redningen av drendet.

Horandet av ministrar dr ett vasentligt inslag i
Finlands nationella beredning av EU-érenden.
Genom horandet kan utskottet avgora hur riks-
dagens stdndpunkt har iakttagits och kan vid be-
hov specificera stdndpunkten. I U-&renden god-
kénner utskottet i regel ett uttalande enligt vil-
ket utskottet inte har nagot att anméirka mot
statsradets linje. Dédrigenom uttrycks att utskot-
tet anser att statsradets linje motsvarar den
stindpunkt som riksdagen har godként i sam-
band med behandlingen av U-drendet. I sam-
band med horandet av ministrar dr det, exempel-
vis till f6ljd av ett fordndrat forhandlingslage,
mojligt att gdra smérre justeringar i den av riks-
dagen godkdnda hallning som Finland intagit.
Utskottet understryker dock att formuleringen
av Finlands stdndpunkt i U-drenden foljer den
procedur som foreskrivs 1 96 § i grundlagen och
som fOrutsétter skriftlig form och i allménhet
ocksé behandling i fackutskott. Utskottets munt-
liga horande av ministrar ersétter inte det grund-
lagsenliga forfarandet.

Det dr en skyldighet for statsrddet och ingér i
ministerns normala tjdnsteuppgifter att ge ut-
skottet utredningar om EU-r&dets moten. Nér en
minister exempelvis till f6ljd av andra tvingan-
de tjansteuppgifter dr forhindrad att sjélv kom-
ma till utskottet, kan utskottet tillata att minis-
tern representeras av statssekreteraren, kans-
lichefen eller ndgon annan tjdnsteman som kan
tala pd ministerns végnar och informera om de
drenden som behandlas. Utskottet forutsitter att
det delges skilen till att ministern ar forhindrad
att komma till utskottet.



Hérande av statsministern angdende Europeis-
ka rddets méten

Stora utskottet pAminner om att det med stod av
97 § 1 grundlagen har obegrinsad ratt att fa infor-
mation och att detta inbegriper en skyldighet for
statsradet att pa eget initiativ, i rétt tid och regel-
massigt hélla utskottet informerat om de dren-
den som bereds inom EU. Denna skyldighet
tacker dven beredningen av beslut i Europeiska
radet. Med beaktande av Europeiska radets poli-
tiska riktlinjer dr det nodvéndigt att utveckla in-
formationen for att riksdagen ska ha tillgang till
rattidig och adekvat information. Utskottet pa-
pekar att enbart muntlig information inte &r ett
korrekt eller tillrdckligt forfarande for ldimnande
av information till riksdagen. Stora utskottet for-
utsdtter att regeringen i framtiden — under stats-
ministerns ledning — informerar riksdagen om
alla officiella och inofficiella méten for Europe-
iska radet ocksa skriftligt. De utredningar 6ver
EU-radets beredning av Europeiska radets be-
slut som avses 197 § i grundlagen ska i behovlig
utstrickning ldmnas pa sa sétt att riksdagens ratt
att paverka Finlands standpunkter tillgodoses.

Konsekvenserna av Lissabonfordraget

Lissabonfordragets protokoll om de nationella
parlamentens roll och om tillimpningen av sub-
sidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
motsvarar arrangemanget enligt det konstitutio-
nella fordraget och enligt det forfarande som
kommissionen, med Europeiska radets godkén-
nande, tillimpat sedan 2006. Det &r darfor moti-
verat att 1 det hir utldtandet behandla arrange-
manget, trots resultatet av den folkomrdstning
om Lissabonfordraget som nyligen holls i Irland.

Protokollen till Lissabonfordraget kommer
inte 1 sig att paverka det grundlagsenliga samar-
betet mellan riksdagen och statsradet i den natio-
nella beredningen av EU-drenden. Riksdagen ut-
gér frén att det nationella parlamentets priméra
medel for att paverka beslutsfattandet i Europe-
iska unionen ocksa i fortsdttningen kommer att
utgdras av parlamentets inflytande pa den natio-
nella standpunkten, vilken drivs av medlemssta-
tens foretrddare i unionens rdd. Utskottet fram-
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haller sédrskilt att fordragets bestimmelse om att
EU:s beslutsforslag och kommissionens bered-
ningshandlingar ska limnas till de nationella
parlamenten inte pd nagot sitt reducerar statsra-
dets skyldighet att foreldgga riksdagen U- och E-
drendena. Syftet med det system som foreskrivs i
grundlagen dr inte enbart att informera riksda-
gen, utan det dr frgan om en reglering av hur
Finland formulerar sitt nationella stidllningsta-
gande.

Subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i Lissabon-
fordraget har, med samma innehall, varit en del
av unionsritten dnda sedan Maastrichtfordraget.
Forslagens forenlighet med subsidiaritetsprinci-
pen hor till de frdgor som statsrddet ska bedoma
bland annat i U-skrivelserna.

I Lissabonfordraget dr subsidiaritetsprinci-
pen snédvt definierad. Enligt ordalydelsen i arti-
keln far det nationella parlamentet framf6ra an-
mérkningar om krinkning av subsidiaritetsprin-
cipen endast pa den grunden att malen for en uni-
onsbestdimmelse eller en &tgdrd pd unionsniva
kan uppnas tillrickligt bra genom ett beslut pa
nationell, regional eller lokal niva. Diaremot til-
later ordalydelsen i fordraget inte att de nationel-
la parlamenten framfor anmérkningar angdende
sjdlva mélet eller huruvida den foreslagna be-
stimmelsen eller atgérden &r bra eller dalig. Det
kan antas att kontrollen av subsidiaritetsprinci-
pen pa grund av bland annat dessa begridnsning-
ar inte fir ndgon central betydelse i riksdagens
verksambhet.

Kontrollen av subsidiaritetsprincipen kan
dock 1 andra medlemsstater leda till en ny slags
politisk aktivitet i EU-frdgor. Riksdagen och
statsradet maste vara beredda att reagera pa det.
Utskottet papekar vidare att kontrollen av subsi-
diaritetsprincipen i vissa situationer kan utgdra
ett politiskt instrument inte bara for riksdagen
utan for Finland. Till det finldndska systemet hor
att riksdagen bereder sin stindpunkt i subsidiari-
tetsfragor 1 samarbete med statsradet.

Avsikten dr att det, innan Lissabonfordraget
trader 1 kraft, i riksdagens arbetsordning ska in-
foras ndrmare bestimmelser om hur riksdagen
ska behandla de frdgor som i enlighet med for-
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draget sinds till de nationella parlamenten for  Utlatande

behandling. Stora utskottet anfor

att statsradet bor beakta det som sagts

ovan.
Helsingfors den 18 juni 2008
I den avgorande behandlingen deltog
ordf. Erkki Tuomioja /sd Jouko Skinnari /sd
vordf. Eero Akaan-Penttild /saml Timo Soini /saf
medl. Heli Jarvinen /grona Esko-Juhani Tennild /vénst
Ulla Karvo /saml Tuulikki Ukkola /saml
Matti Kauppila /vénst Antti Vuolanne /sd
Héakan Nordman /sv ers. Paavo Arhinmaéki /vinst
Sari Palm /kd Pekka Haavisto /grona
Tuomo Puumala /cent Sanna Perki6 /saml
Kari Rajamaiki /sd Jacob S6derman /sd
Eero Reijonen /cent Tapani Tolli /cent
Kimmo Sasi /saml Henna Virkkunen /saml.

Sekreterare var

utskottsrad Peter Saramo.
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