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STATSRADETS REDOGORELSE

Statsradets redogorelse ser pd utgdngspunkter-
na, prioriteringarna och den senaste utveckling-
en i Finlands politik fér de ménskliga rattighe-
terna. Det huvudsakliga syftet med redogorel-
sen dr att ange hur Finland bést kan frimja att ex-
isterande méanskliga réttighetsnormer fullf6ljs.
Utéver en beskrivning av grundprinciperna i
Finlands politik for de ménskliga réttigheterna
innehdller redogorelsen ocksa en Oversikt over
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situationen hdr hemma. Ju mer det internationel-
la 6msesidiga beroendet Okar, desto starkare dr
kopplingen mellan den nationella och den inter-
nationella tillimpningen av de méinskliga rattig-
heterna. Folkrétten och forpliktelserna i olika
konventioner om de ménskliga rittigheterna ar
fortfarande hornstenarna i véar politik pd omra-
det. Det forutsdtter att manniskordttsnormerna
genomfors effektivare nationellt och att de fraim-
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jas i allt internationellt umgénge, genom Euro-
peiska unionen (EU) och pa multilaterala fora.
Finlands atgérder i EU behandlas framfor allt
i redogorelsens forsta del, som beskriver de
manskliga rittigheternas roll i var utrikespolitik

och EU:s yttre forbindelser. EU:s policy for de
grundldggande fri- och rittigheterna och de
ménskliga rattigheterna behandlas ocksa i redo-
gorelsens nationella avsnitt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmén bedomning

Statsradets redogorelse ger en bredare dversikt
an tidigare redogorelser over regeringens atgér-
der och mal for Finlands politik for de ménskli-
ga rattigheterna och over dess resultat. Stora ut-
skottet utgér i sitt utlatande frén sitt eget an-
svarsomrade och tar stillning till hur Finland ser
pa EU och EU:s atgirder for de ménskliga och de
grundlaggande fri- och rittigheterna som ett red-
skap for sin politik for de ménskliga rattigheter-
na. Det bedomer ocksa eventuella utvecklings-
behov.

Redogorelsen ger riksdagen ett utmarkt till-
falle att vara med och formulera sin standpunkt
och tillféra Finlands strategi det innehéll och
den tyngd som efterstrdvas i EU och internatio-
nellt. Redogorelsen gor ett forsok att pa goda
grunder forena Finlands interna och externa roll
visavi de méanskliga réttigheterna. For att méin-
niskorittspolitiken ska ha trovédrdighet utat
krivs det formaga att se kritiskt pa sin egen situ-
ation. Det &r en stor utmaning ocksa i EU.

Redogorelsen lyfter fram EU:s roll som stark
ménniskoréttsaktor och den roll det spelar for
var politik for de ménskliga réttigheterna. Stora
utskottet anser att utgangspunkten ar riktig. En
trovardig och effektiv politik for de ménskliga
rattigheterna kriver att Finland visar aktivitet
och initiativ i EU. De internationella och natio-
nella prioriteringarna inom politiken for de
ménskliga rittigheterna dr enligt utskottet moti-
verade. For deras del dr ocksd EU-perspektivet
viktigt. Redogorelsen ger en omfattande be-
skrivning av de internationella instrument som
star till Finlands och EU:s forfogande. For att

oka den allmdnna medvetenheten skulle det i
sammanhanget ocksd ha varit bra att tydligare
lyfta fram CEDAW-konventionen om avskaf-
fande av all slags diskriminering av kvinnor.

Redogorelsen tillmédter EU:s krishantering en
relativt stor betydelse i politiken for de ménskli-
ga rittigheterna. Stora utskottet anser i likhet
med regeringen att respekten for de méanskliga
och de grundldggande fri- och rittigheterna bor
std i centrum for krishanteringen. Humanitart bi-
stand dr ett centralt instrument for att garantera
fundamentala minskliga réttigheter under extre-
ma forhallanden och dérfor bor kopplingen mel-
lan humanitért bistind och ménskliga réttighe-
ter tydligare komma fram i redogérelsen. EU:s
utvidgningsprocess och handelspolitik kan ock-
sa ses som centrala instrument i politiken for de
ménskliga rittigheterna. Klimatforandringen,
mat- och finanskrisen och den ekonomiska kri-
sen dr ocksd de utmaningar med tanke pad de
grundldggande fri- och réttigheterna och de
manskliga réttigheterna. De ekonomiska, socia-
la och kulturella réttigheterna &r utsatta for ett
sarskilt starkt tryck.

Vid sidan av prioriteringarna i Finlands exter-
na politik for de ménskliga rattigheterna som
delvis frimjas genom EU ger redogérelsen en
heltdckande beskrivning av Finlands egna natio-
nella prioriteringar i politiken for de ménskliga
rittigheterna. EU-medlemskapet anger i stor ut-
strackning vilken inriktning och vilket innehall
skyddet av de grundldggande fri- och rittigheter-
na och de méinskliga rittigheterna i Finland ska
ha och dérfor dr det enligt stora utskottets me-
ning onskvirt att ndsta redogdrelse ger en fulls-
digare beskrivning av EU-medlemskapets fak-
tiska konsekvenser for de manskliga réttigheter-
na och de grundldggande fri- och rittigheterna i



Finland. EU:s system for de grundldggande ritt-
tigheterna ersitter inte det nationella systemet;
de dr i dialog med varandra. Fragor som hor hit
ar till exempel skydd av personuppgifter, jam-
stilldhet mellan konen och likabehandling. De
bestdms i ldnga stycken av olika slag av EU-in-
strument och andra beslut inom EU:s strukturer.
Kravet pa en god forvaltning har for sin del in-
forlivats med EU:s grundliggande regelverk i
stor utstrdckning pa initiativ av Finland. Vi har
ocksaé haft stort inflytande 6ver dppenhetsfragor-
na. Genom Lissabonfordraget kommer EU-med-
lemskapet att spela en allt storre roll nationellt
for de grundldggande fri- och rittigheterna.
Enligt redogodrelsen har EU pa senare ar haft
svart att beakta Finlands prioriteringar till exem-
pel i fragor som géller kvinnors sexuella och re-
produktiva hédlsa och rittigheter och urfolkens
rattigheter. Nér redogorelsen utvecklas 1 framti-
den dr det viktigt att de utmaningar som detta
oundvikligen betyder for Finlands politik for de
manskliga rattigheterna ockséd végs in.

Finland och Europeiska unionens interna si-
tuation och politik for de miinskliga rittighe-
terna

EU é&r den viktigaste péaverkningskanalen for
Finlands politik for de ménskliga réttigheterna
enligt redogdrelsen. Stora utskottet omfattar den
bedomningen och poidngterar att en trovérdig
och effektiv politik kréver att EU:s interna situ-
ation pa detta politikomrdde maste tala gransk-
ning. Det dr viktigt att Finland agerar aktivt,
mélmedvetet och konsekvent for att stédrka EU:s
inre dimension for de manskliga réttigheterna.
Inom EU foérverkligas de grundlaggande fri-
och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna
ganska bra internationellt sett. Respekten for
dem garanteras dels nationellt av mekanismer
som bygger pa varje medlemsstats interna rétts-
liga system, dels dvernationellt av mekanismer
som bygger pa Europarddets konvention om
skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna och andra méannisko-
rattskonventioner. EU:s medlemskapskriterier
och andra EU-rittsliga mekanismer spelar en
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lika vidsentlig roll. En allmin beddmning dr att
de hdr mekanismerna i princip féormar garantera
att medlemsstaterna respekterar de grundliggan-
de fri- och ratttigheterna och de méanskliga rétt-
tigheterna, med undantag av vissa omrdden som
faller i skugga. I motsats till vad som gillde nir
Finland blev medlem inverkar réttigheterna i allt
hogre grad pa EU-niva och bade i beredningen
av EU-réttsakter och i EG-domstolens tilldmp-
ning av gemenskapsritt. Nu for tiden ndmns res-
pekten for de grundliggande réttigheterna i nés-
tan varenda rittsakt. EG-domstolen understry-
ker 1 sin tur att de grundlidggande ritttigheterna
ska tolkas positivt i EG-rétten.

Stora utskottet anser att den positiva utveck-
lingen av grundldggande fri- och réttigheter och
ménskliga rittigheter 1 medlemsstaterna och
EU:s institutioner och beslutssystem maste stér-
kas pé alla delomrdden. Trovirdigheten i EU:s
externa politik for de ménskliga rittigheterna
paverkas av vilket slag av mekanismer unionen
har for att ta tag i sina egna interna problem med
rittigheterna. EU och dess medlemsstater kan
fortfarande pé goda grunder kritiseras for att de-
ras interna problem med de grundldggande och
de minskliga réttigheterna, t.ex. att det forekom-
mer omfattande diskriminering av romer, ra-
sism, framlingsfientlighet och ménniskohandel,
har fatt for lite uppmérksamhet i EU. For Fin-
lands del hdnvisar redogorelsen bland annat till
Europadomstolens féllande domar for utdragna
rattegdngar, tryckfrihet och kéllskydd. En av
knickfragorna for de ménskliga rittigheterna i
EU handlar om integration och tilltrdde for dem
som &r i behov av skydd till det europeiska asyl-
forfarandet, som ocksa har lyfts fram i Stock-
holmsprogrammet. EU-rdtten har tillforts bety-
delsefulla och besvérliga fragor 1 anknytning till
de grundldggande rittigheterna genom kampen
mot terrorism och internationell organiserad kri-
minalitet. Darfor 4r det viktigt att fortsatt arbeta
for att de grundldggande och de ménskliga ritt-
tigheterna de facto blir tillrickligt effektivt till-
godosedda i medlemsstaterna och EU:s besluts-
processer och att Europadomstolens och EG-
domstolens domar for forsummelser verkstills
fullt ut och utan drdjsmal. Stora utskottet ser po-
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sitivt pa att diskussionen om en gemensam euro-
peisk strategi for romer har kommit i gdng i EU.
Den viktigaste tilldragelsen under Spaniens ord-
forandeskap ar det europeiska toppmotet i Cor-
doba, El Roma Summit, som &r det andra i ord-
ningen om inkludering av romer. Stora utskottet
anser att Finland bor agera aktivt i EU for att
stirka romernas manskliga réttigheter och socio-
ekonomiska status i omréadet.

Stora utskottet understryker att Finland bor
vara redo att ta initiativ till exempel nar kommis-
sionen utvecklar foregripande kontroll av lag-
stiftningen med tanke pa de grundliaggande rétt-
tigheterna och dven i samband med lagstift-
ningsforfarandena i rddet och Europaparlamen-
tet (GrUU 8/2009 rd). Det betyder rent praktiskt
att det behover ses till att EU:s institutioner och
beslutande organ har tillgang till rdttidig och
sakkunnig information om &tgérdernas effekter
for de grundldggande och de ménskliga rittighe-
terna. En mojlighet &r att i hogre grad utnyttja
EU:s byré for grundliggande rittigheter for att
klarldgga de hidr effekterna och aspekterna. By-
rdn kan ocksd genom sina egna atgirder siker-
stilla att samarbetet mellan EU, Europaradet och
Organisationen for sdkerhet och samarbete i Eu-
ropa, OSSE, fungerar bland annat nér fragor som
géller romernas villkor och andra minoritetsfra-
gor och det civila samhillets roll kommer upp
till behandling.

De grundldggande och de ménskliga rattighe-
terna bor inte bara ses som normer som styr EU-
institutionernas utdovande av sina befogenheter
och genomforandet av EU-regelverk i medlems-
staterna. Redogorelsens mal att integrera de
grundldggande och de maénskliga rittigheterna
forutsitter att det finns en uppfattning om att de
ocksé inbegriper en positiv handlingsforpliktel-
se. Aspekter pa de grundldggande och de méansk-
liga réttigheterna bor mer konsekvent, heltick-
ande och horisontellt vara tongivande och be-
stimmande for EU:s atgirder och allménna poli-
tik. Det kréver att man i EU gor en 6vergripande
bedomning av politiken for de méinskliga réttig-
heterna och ldgger den till grund for en effektiv
och fungerande intern politik pa omradet. EU:s
institutioner och medlemsstaterna maste hela ti-

den medvetet satsa pa de grundldggande och de
ménskliga rittigheterna. Det finns ingen anled-
ning att underskatta betydelsen av utbildning
och adekvata resurser i det avseendet.

Stora utskottet framhaéller att de grundldggan-
de och de ménskliga rittigheterna maste lyftas
fram pa alla nivéer, inbegripet EG-domstolen,
som 1 betydande grad bidragit till att utveckla
och stirka dem. I det hdr sammanhanget pekar
utskottet pd vissa motstridiga utvecklingstren-
der i EG-domstolens réttspraxis. Domarna i fal-
len Viking Line och Laval visar i hur hog grad
domstolens avgoranden fortfarande dikteras av
den fria inre marknaden. Sociala aspekter maste
balanseras upp mot ekonomiska réttigheter i EU-
ratten.

Finland och Europeiska unionens externa po-
litik for de ménskliga réittigheterna

EU é&r utan tvekan en viktig forkdmpe for de
maénskliga réttigheterna i internationella fora.
Unionen har i sina yttre forbindelser tillgang till
omfattande ménniskordttspolitiska instrument.
Stora utskottet omfattar regeringens bedémning
att den breda uppséttningen ménniskoréattspoli-
tiska strategier och instrument avspeglar EU:s
engagemang for att frimja de ménskliga rittig-
heterna, men att det samtidigt innebér en stor ut-
maning fér medlemsstaterna och EU:s institutio-
ner att se till att verksamheten ar planméssig och
konsekvent. Det &r beklagligt och orovickande
att EU:s yttre &tgérder i fragor som géller de
grundldggande och de minskliga réttigheterna
inte i alla delar har utvecklats i en positiv rikt-
ning. I fortsdttningen géller det att stirka med-
lemsstaternas och institutionernas interna sam-
horighet och vixelverkan.

Trots att de normer for de méanskliga rattighe-
terna som reglerar EU:s inre atgérder har utveck-
lats och institutionaliserats pa ett positivt sitt har
de yttre effekterna av EU:s politik for rittighe-
terna samtidigt forsvagats i praktiken. Det &r ett
resultat av den bristande samordningen i mén-
niskoréttsfragor i EU och det 6kade internatio-
nella motstdndet mot EU:s stdindpunkter. Redo-
gorelsen hanvisar helt motiverat till EU:s bris-



tande samordning vid FN:s uppfoljningsmate till
konferensen mot rasism i Genéve véaren 2009
och EU-ldndernas olika hallning till rétten till
sexuell och reproduktiv hélsa. EU star allt mer
maktlds i den internationella ménniskorattspoli-
tiken inte minst inom FN, dér det finns allt farre
linder som med sitt rostningsbeteende stoder
EU. Kina och Ryssland har i FN fatt 6kat gehor
for sin egen linje som strangt héller pa den egna
statens suverdnitet. EU:s atgérder karakteriseras
ocksé av en viss inkonsekvens. Ett bevis pa det-
ta dr EU:s politik infor ménniskorattssituationen
till exempel i Ryssland och Sudan.

Stora utskottet betonar att regeringen maéste
agera aktivt for att den externa dimensionen av
EU:s politik for de ménskliga rittigheterna ska
fa storre genomslag. Grundldggande och méinsk-
liga réttigheter bor regelméssigt tas upp pé alla
politiska nivaer och ges en central plats i sévil
utvidgningsprocessen, grannskapspolitiken, det
regionala samarbetet som dialogen med tredje-
lander. Ocksa valobservation bor ses som ett led
i EU:s arbete for de ménskliga réttigheterna.
Stora utskottet stoder i likhet med regeringen en
effektiv och konsekvent EU-strategi for de
ménskliga rittigheterna som genomsyrar alla po-
litikomraden. Ménniskorattsklausuler bor ocksé
tilldmpas mer aktivt i forhandlingar om avtal
med tredjeldnder, inbegripet uppfoljningsmeka-
nismer for réttigheternas utveckling och konsul-
tationsprocesser. Lokala frivilligorganisatio-
ners stod dr dn sd lange blygsamt och behover ut-
vecklas. Betydelsen av deras stdd spelar en ac-
centuerad roll i ldnder dér det finns fi mojlighe-
ter till en officiell dialog om de méanskliga ratt-
tigheterna.

Lissabonfordragets betydelse for politiken
for de miinskliga rittigheterna

Stora utskottet anser att Lissabonfordragets
ikrafttrddande den 1 december 2009 ir ett bety-
delsefullt steg framat for att stidrka de grundlag-
gande och de ménskliga réttigheterna i med-
lemsstaternas och EU:s verksamhet. Genom for-
draget blir i skyddet av réttigheterna tydligare ett
mal och ett uppdrag for EU. Det svarar mot Fin-
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lands 1dngsiktiga mal (StoUU 1/2008 rd, StoUU
1/2009 rd).

Genom Lissabonfordraget har EU:s stadga om
de ménskliga réttigheterna blivit juridiskt bin-
dande for medlemsstaterna och EU:s institutio-
ner. Fordraget ger ocksé en rittslig grund for EU
att tilltrada Europakonventionen, men samtidigt
ocksé en forpliktelse. I och med att pelarstruktu-
ren har avskaffats har kommissionen, Europa-
parlamentet och EG-domstolen fatt utvidgade
befogenheter, vilket dar sérskilt betydelsefullt
med tanke pé rattsliga och inrikes fragor som
star i ett kdnsligt forhéllande till de grundlaggan-
de och de ménskliga rittigheterna. Analogt kan
det anses tillradligt att 1ata EU:s byra for grund-
laggande rattigheter ta hand om de hir frdgorna
ocksa.

Lissabonfordraget starker pa ett positivt sétt
de grundldggande och de ménskliga réttigheter-
na i EU, som bygger pd EG-domstolens ritts-
praxis, medlemsstaternas gemensamma konsti-
tutionella traditioner och EU:s stadga om de
ménskliga réttigheterna, i relation till det sys-
tem for de manskliga réttigheterna som bygger
pé Europakonventionen. Enligt stora utskottet ar
det av storsta vikt att arbeta malmedvetet for att
EU ska tilltrdda konventionen. For en enhetlig
tolkning av de grundldggande rittigheterna &r
det viktigt att EU:s system for grundldggande
rattigheter kopplas starkare samman med Euro-
pakonventionen (GrUU 36/2006 rd). Samtidigt
stéller sig EU under Europadomstolens kontroll.
Stora utskottet pdminner att Europadomstolen
fortfarande foljer en mycket aterhillsam policy i
relation till EU-medlemsstaterna inom tilldmp-
ningsomrddet for EU-rétten. Detta leder de facto
till glapp i1 kontrollen av de ménskliga rittighe-
terna i medlemsstaternas EU-relaterade atgarder
och kan réttas till bara genom att EU tilltrdder
Europakonventionen. Enligt en beddomning som
utskottet tagit del av ar det fullt mojligt att Ryss-
land ratificerar det s.k.14:e protokollet fore ut-
géngen av december 2009. Det dr ytterst viktigt,
for protokollets ikrafttradande ar ett villkor for
att EU ska kunna tilltrdda konventionen.

Enligt stora utskottets sétt att se utgor efter-
gifterna for Forenade konungariket, Polen och
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Tjeckien en utmaning for en enhetlig tillimp-
ning av de grundldggande rittigheterna. Efter-
gifterna gér EU:s stadga om de ménskliga réttig-
heterna mindre bindande i dessa lander. Trots att
eftergifterna underlittade ratificeringen av Lis-
sabonfordraget i de hér linderna utgdr de i prin-
cip ett betydande problem for de grundldggande
och de ménskliga rittigheterna. Skyddet for de
grundldggande réttigheterna kan bli olika for oli-
ka EU-medborgare beroende pd inom vilken
medlemsstats jurisdiktion de befinner sig.

Stora utskottet konstaterar att det hor till Lis-
sabonfordragets positiva effekter att EU har ut-
sett en kommissiondr for de grundldggande rétt-
tigheterna, trots att det finns risk for att de
grundldggande och de ménskliga rittigheterna
blir en fradga uteslutande for det omrade som den
kommissionédren har ansvar for. Det méste ocksa
ses till att den nya utrikestjansten som ska inrét-
tas for EU:s gemensamma utrikes- och siker-
hetspolitik har tillrickligt stor kompetens pa
manskliga rittigheter pa alla nivéer av organisa-
tionen. Erfarenheten har visat att det inte gar att
frimja de grundldggande och de ménskliga ritt-
tigheterna fullt ut bara med hjélp av sérskilt ut-
ndmnda parter, utan att EU:s politik for de
ménskliga réttigheterna behdver integreras. De
maste bli en skyldighet for alla aktdrer och alla
aktorer maste vara medvetna om dem.

Den nationella beredningen av EU-iirenden
som ett led i Finlands politik for de ménskliga
rittigheterna

Enligt redogdrelsen forsdker Finland sékerstélla
att manniskordttsaspekten beaktas i all EU-poli-
tik. Stora utskottet pdminner hur viktigt det ar att
se till att Finland ger enhetliga signaler i EU i
olika sektorer och pé olika politikomraden. Fin-
lands méal och prioriteringar i politiken for de
manskliga réttigheterna i1 EU ska anges tillrdck-
ligt tydligt och politiken méste konsekvent fol-
jas upp. De grundlidggande och de ménskliga
rattigheterna ska ocksd vigas in systematiskt i
beredningen av Finlands stdndpunkter utifrén
kraven i 96 och 97 § i grundlagen. Utskottet an-

ser att det i statsraddets skrivelser maste tas in en
beddmning mot Finlands grundlag, EU:s stadga
om de méinskliga rittigheterna och andra for Fin-
land forpliktande instrument for de grundldg-
gande och de ménskliga rittigheterna. I 22 § i
grundlagen forpliktas det allmdnna att se till att
de grundldggande fri- och réttigheterna och de
ménskliga réttigheterna tillgodoses. Forpliktel-
sen stricker sig ocksa till den nationella bered-
ningen av EU:s atgidrder och verksamheten i
EU:s institutioner.

I det hidr sammanhanget noterar utskottet ock-
sa att ndr Lissabonfordraget trader i kraft bety-
der det att alla avtal inom utrikes- och sdkerhets-
politiken och polissamarbetet och det straffritts-
liga samarbetet i fortsdttningen ska forhandlas
fram pa samma sitt som normala avtal om de ytt-
re forbindelserna (EUF artikel 218). Det finns
inte langre nagon s.k. ratificeringsoption enligt
FEU artikel 24.5. En medlemsstat kan inte lang-
re meddela att den méste f6lja sina egna konsti-
tutionella forfaranden for att den ska bli bunden
av ett fordrag. Bland sddana avtal, som for Fin-
lands del har varit forknippade med betydande
fragor kring de grundldggande och de méanskliga
rattigheterna, dr bland annat hela fordragspake-
tet om operation Atalanta och Swiftavtalet om
utlimnande av betalningsuppgifter till Forenta
staterna. Av den avskaffade ratificeringsoptio-
nen foljer att man redan vid beredningen och for-
handlingar om saken maste ingripa tillrickligt
kraftfullt i eventuella problem med de grundlag-
gande och de minskliga rttigheterna. Samtidigt
méste regeringens interna samordning sékerstil-
las. Fordragsforhandlingarna maste ocksa tas
upp 1 riksdagen pé ett tillrickligt tidigt stadium
for att Finlands representanter ska ha adekvata
fullmakter att lagga fram Finlands standpunkter.

Utlatande
Stora utskottet foreslar

att  utrikesutskottet beaktar det som
sdgs ovan.



Helsingfors den 4 december 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Erkki Tuomioja /sd

vordf. Eero Akaan-Penttild /saml

medl. Timo Juurikkala /grona
Pietari Jadskeldinen /saf
Ulla Karvo /saml
Timo Kaunisto /cent
Matti Kauppila /véinst
Kimmo Kiljunen /sd
Hakan Nordman /sv
Kari Rajamaéki /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Anna Sorto.

€r18s.

StoUU 2/2009 rd — SRR 7/2009 rd

Juha Rehula /cent
Esko-Juhani Tennild /vinst
Kimmo Tiilikainen /cent
Tuulikki Ukkola /saml
Antti Vuolanne /sd

Pekka Haavisto /grona
Krista Kiuru /sd

Esko Kiviranta /cent

Ville Niinisto /grona

Kari Uotila /vénst.
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