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Statsriadets utredning med anledning av en pre-
liminir bedomning av agendan for det finléind-

ska ordforandeskapet

Till statsradet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens stora utskott har den 4 april 2005 i
enlighet med 97 § i grundlagen fatt statsradets
utredning med anledning av en preliminédr be-
domning av agendan for det finldndska ordfo-
randeskapet (E 19/2005 rd).

Statsradet har dessutom ldmnat en komplette-
rande skrivelse 1. VNK 02.09.2005 om utgangs-
punkterna for Finlands EU-ordforandeskap.
Skrivelsen behandlas i detta utlatande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- statsminister Matti Vanhanen

- EU-radgivare Helena Tuuri, statsradets kans-
li.

Samband med andra handlingar

Stora utskottet har fatt utlatanden fran finansut-
skottet (FiUU 21/2005 rd), lagutskottet (LaUU
16/2005 rd), jord- och skogsbruksutskottet
(JsUU 10/2005 rd), ekonomiutskottet (EkKUU
19/2005 rd), arbetslivs- och jamstélldhetsutskot-
tet (AjUU 8/2005 rd) och miljoutskottet (MiUU
30/2005 rd) och ett motiverat stillningstagande
frén utrikesutskottet 23.9.2005. Utlatandena har
bifogats detta utlatande. Stora utskottet har sint
utlatandena till statsradet for kinnedom.

UTREDNINGEN

UTGANGSPUNKTER FOR FINLANDS EU-
ORDFORANDESKAP

1. Prioritering av unionens verksamhet

Finland tar 6ver ordférandeskapet for Europeis-
ka unionen under senare hilften av 2006. Réadets
arbete har lagts fast i ett trearigt strategiskt pro-
gram for 2004—2006. Utifran programmet ska
Finland i samrdd med det ndrmast foregdende
ordférandelandet Osterrike ldgga upp ett utforli-
gare arbetsprogram for radet for 2006. I forbere-
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delserna utgér man fran att Finland skickligt, ef-
fektivt och opartiskt betar av alla fragor pa agen-
dan.

Regeringen anser att unionen tydligare bor
koncentrera sig pa atgiarder som kan tillfora den
ett mervirde, m.a.o. som det klart bittre 16nar
sig att skota gemensamt dn av medlemsstaterna
var for sig. Mervérdet kan vara forknippat med
ekonomisk nytta, sysselsdttning, ménniskors
vilbefinnande eller miljohélsa, sdkerhet eller
okat medinflytande.
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Ordforandelandet kan inte vara ensam padri-
vande i de hir fragorna; det kriavs politisk vilja
och folkets stdd i samtliga medlemsstater och ett
nira samarbete med unionens institutioner, inte
minst kommissionen och Europaparlamentet.

2. De storsta knackfragorna

Agendan for Finlands ordférandeskap paverkas i
betydande grad av framstegen med pagéende po-
litiskt viktiga projekt under de nérmast foregé-
ende ordférandeskapen.

I regeringens utredning ndmns det konstitu-
tionella fordraget och dess framtid, férhandling-
arna om finansieringsramen, WTO-férhandling-
arna och utvidgningsfragorna som de storsta
knéckfragorna.

3. Europa och den globala konkurrensen

Regeringen kraver att hela aret 2006 avsétts for
att genomfora Lissabonstrategin. Finland vill att
strategin fokuseras noggrannare pa tillvixt och
sysselsdttning och framfor allt pa att genomfora
redan avtalade atgérder.

Det ar viktigt att vi koncentrerar oss pa hori-
sontella faktorer som stdder tillvéxt och konkur-
renskraft. Det giller framfor allt att satsa pa kun-
skap och kompetens och pa att forbattra de all-
minna villkoren for féretagsamhet. Kommuni-
kations- och informationstekniken samt logisti-
ken ér viktiga verktyg for att forbattra den euro-
peiska konkurrenskraften, tillvixten och syssel-
sattningen. Vi maste ocksd kunna garantera en
fungerande europeisk energimarknad och till-
gangen till energi. Nit- och datasékerheten ar ett
villkor for en positiv utveckling av informa-
tionssamhdllet.

For att vi ska kunna anpassa oss till de snabba
fordndringarna i en konkurrenspriglad omvarld
maste vi ha en fungerande varu-, finans- och ar-
betsmarknad. Unionens egna atgirder pa det hir
omradet bestdr huvudsakligen av lagstiftning
som ska bidra till att liberalisera den inre mark-
naden. Servicebranscherna har en viktig syssel-
sédttande roll och tjinar som motor fér den eko-
nomiska tillvaxten. Darfor ar det viktigt att vi far
en verklig inre marknad for tjanster.
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I utvecklingen av den inre marknaden vill
Finland erinra om unionens grundvalar som i sig
forenar social rdttvisa och hallbar utveckling
med tillvixt och ekonomisk kapacitet. Nér den
gemensamma marknaden Oppnas upp maste de
har malen samordnas. Den far inte 6ppnas pa be-
kostnad av den sociala tryggheten, hélsan, arbe-
tarskyddet eller miljon.

En bittre lagstiftning och en god forvaltning
har ett klart samband med unionens och med-
lemsstaternas vélfard. Lagstiftningspolitiken ska
ses Over i ndra samarbete med kommissionen
och Europaparlamentet. Valet star mellan lag-
stiftning och alternativa styrmedel. Unionen bor
i all lagstiftning satsa pa horisontell konsekvens-
beddmning, inte minst vilka konsekvenser lag-
stiftningsprojekten far for konkurrenskraften
och den administrativa bérda som den ger upp-
hov till.

4. Effektivare yttre atgirder

Det ar av stdrsta vikt att unionen forbéttrar sin
kapacitet for yttre atgérder och stirker sin posi-
tion internationellt. Ambitionen &r att unionen
ska vara globalt aktiv och kunna gora sitt infly-
tande géllande. Verksamheten ska utvecklas sa
att den forstarker sédkerheten i vérlden och fram-
jar en Oppen virldsekonomi, en ekonomisk och
social utveckling och minskliga rittigheter. At-
girderna ska bli mer konsekventa och framtri-
dandet pa internationella fora samordnat.

Arbetet inom militdr och civil krishantering
fortsdtter under Finlands ordférandeskap. Mélet
ar att kunna slutféra forberedelserna for EU:s
truppforband. Unionen ska dka resurserna for ci-
vil krishantering och utforma ett samlat och tvir-
sektoriellt tillvigagangssitt for krishantering
och konfliktforebyggande.

Finland arbetar for att forstirka det multilate-
rala systemet eftersom det ar viktigt f6r unionen
samt FN, som star infor en genomgripande éver-
syn. EU bor vara padrivande nér det géiller en ak-
tiv utvecklingspolitik i syfte att gora bistands-
samarbetet effektivare och sdkerstdlla att FN:s
millenniemal uppnds. Gjorda ataganden ska
verkstéllas, sarskilt i Afrika.



Ett viktigt mal for Finland under ordforande-
skapet &r att forbdttra samarbetet mellan EU och
Ryssland. I praktiken betyder det att s.k. fardpla-
ner for gemensamma omraden ska genomforas
och att partner- och samarbetsavtal ses Over.
Finland vill satsa speciellt pa att frimja samar-
betet i miljo-, transport- och energisektorerna.

Under Finlands ordforandeskap ska ett nytt
politiskt ramdokument f6r den nordliga dimensi-
onen antas. Det ska vara den gemensamma poli-
tiska ramen for unionen och partnerlanderna.
Samtidigt ska det satsas pd de nuvarande part-
nerskapen inom den nordliga dimensionen (mil-
jopartnerskapet och social- och hilsovéardspart-
nerskapet) och eventuella nya partnerskap.

Samarbetet om de transatlantiska relationer-
na ska intensifieras. Ambitionen framom andra
ar att 0ka det konkreta samarbetet mellan EU
och Forenta staterna for att 16sa globala problem
och regionala fragor. Det forutsitter en intensi-
vare strategisk dialog mellan EU och Forenta
staterna och utveckling av verktygen for det
transatlantiska samarbetet.

5. Ett omrade med frihet, sikerhet och rittvi-
sa

Ett av unionens frimsta mal &r att skapa ett om-
rdde med frihet, sikerhet och rittvisa. Unionen
bor gora sitt yttersta for att underlétta for med-
borgarna att rora sig, bo eller arbeta i den med-
lemsstat de 6nskar. Unionen forvéntas pé allvar
ta itu med att bekdmpa brottslighet och terro-
rism. Det méste ske utan att de ménskliga réttig-
heterna krénks.

Under det forestdende ordférandeskapet kom-
mer Finland att arbeta kraftfullt for att utveckla
det hér politikomradet utifrin Haagprogrammet.
Halvtidsoversynen av programmet infaller un-
der vért ordférandeskap och det ger goda majlig-
heter till detta.
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Omradet for fri rorlighet utvidgas nér de inre
grianskontrollerna avskaffas i unionens nya med-
lemsstater. Forberedelserna infaller under Fin-
lands ordférandeskap. Finland ligger vid EU:s
yttre grans och vill darfor satsa pd den nya euro-
peiska grainsmyndigheten.

Lagstiftningsarbetet ska fortsdtta men dessut-
om prioriteras ett effektivt genomforande och
verkstdllande av beslut. Finland vill ocksa stod-
ja ett operativt samarbete mellan medlemsstater-
nas myndigheter. Det viktigaste pa den punkten
ar att bekdmpa terrorism och internationell orga-
niserad brottslighet. Samarbetet mellan Europol
och Eurojust och mellan medlemsstaterna i att
bekadmpa brottslighet ska goras effektivare.

Ett samordnat europeiskt asylforfarande é&r
viktigt med tanke pa invandring och asylfragor.
Det ska bli fortsatt diskussion om sysselsitt-
ningsbaserad migration.

I réttsliga fragor prioriteras projekt som gyn-
nar principen om 0msesidigt erkdnnande.

6. Biittre rutiner

Ett gott ledarskap i1 det dagliga arbetet dr ofta
minst lika viktigt for ett framgangsrikt ordféran-
deskap som att ldgga upp och driva igenom am-
bitidsa politikprogram. Ordférandelandet ska se
till att allt 16per smidigt, rittvist och i en positiv
anda. Darfor vill Finland under sitt ordférande-
skap satsa pa att gora radets arbete och besluts-
fattande effektivare.

Det krdver mer dynamiska radskonstellatio-
ner, forberedelser och métespraxis i alla de or-
gan som star under radet. Det géller agendor, do-
kumentation, mdtesarrangemang och besluts-
uppfoljning. Raden ska koncentrera sig pé det
som édr relevant for beslutsfattandet.

Finland vill dessutom gora radets arbete mer
forutsebart och dppet, bade med de dagliga ruti-
nerna och med hjéilp av aktivare information.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Bakgrund

Statsrddet har ldmnat tva utredningar om Fin-
lands EU-ordférandeskap (E 19/2005 rd) till ut-
skottet. Den forsta gillde en prelimindr bedom-
ning av agendan for ordforandeskapet och den
andra ordforandetskapets politiska premisser.
Statsrddet kommer med en utférligare bedom-
ning av agendan senare i host.

Stora utskottets utlatande 4r i forsta hand ut-
skottets kommentar till de tilltinkta utgangs-
punkterna for Finlands EU-ordfdrandeskap som
regeringen lagt fram den 2 september 2005.

Utgingspunkterna for utskottets kommenta-
rer

Regeringen raknar med att Finland skickligt, ef-
fektivt och opartiskt betar av samtliga fragor pa
unionens agenda. Unionen bor tydligare &n hit-
tills koncentrera sig pa atgarder som kan tillfora
den ett mervdrde. Utskottet anser att utgangs-
punkterna &r helt riktiga.

Agendan paverkas i avgérande grad av hur vil
de ndrmast foregdende ordférandelédnderna Stor-
britannien och Osterrike kan driva pa pagéende
stora politiska projekt. De stora utestdende fra-
gor utskottet refererar till dr det konstitutionella
fordragets framtid och diskussionen om den, for-
handlingarna om finansieringsramarna, WTO-
forhandlingarna, medlemskapsforhandlingarna
med Turkiet och Kroatien och Bulgariens och
Rumaéniens eventuella medlemskap 2007. Andra
centrala fragor ar genomforandet av Lissabon-
strategin, storre dynamik i unionens yttre atgar-
der och utveckling av ett omrade med frihet, ratt-
visa och sdkerhet.

Det dr viktigt att varje ordférandeland kon-
centrerar sig pa de fragor som just da ar viktiga
for unionen. Ordférandelandet tjdnar hela unio-
nen. Det dr bra att ordférandeskapsprogrammen
numera bereds pa ldngre sikt och med storre

konsekvens. Det gor unionen mer dynamisk i ett
langre perspektiv.

Utskottet vill anda framhalla att unionen gi-
vetvis inte ldgger fast sina prioriteringar i ett
viardetomrum fritt fran politiska eller nationella
ambitioner. Varje ordforandeland kor fram sina
egna kdpphistar under sin respektive period. I
kombination med ett langsiktigt och sammanhal-
let programarbete ger det unionen ett valbehov-
ligt lyft.

Finlands forra ordférandeperiod 1999 kénne-
tecknades av vissa praktiska atgdrder och inno-
vationer som bidrog till storre 6ppenhet i radets
arbete. Utskottet menar att vi gérna kan fortsétta
i den traditionen.

Utskottet ser girna att ordférandeskapet far
bestdende positiva verkningar for den nationella
EU-beredningens kompetens och kapacitet.

Finlands prioriteringar visavi den nedirvda
agendan

Utskottet omfattar regeringens och ekonomiut-
skottets syn att det viktigaste dr att arbeta effek-
tivt for att genomfora Lissabonstrategin och att
rikta in den pa tillvéxt och sysselséttning, dkad
produktivitet och béttre betingelser for foretag-
samhet. Utskottet konstaterar i linje med sitt ti-
digare utlatande StoUU 1/2005 rd att det inte far
betyda att de dvriga dimensionerna av strategin
forbigas. En koncentrering pa tillvéxt och sys-
selséttning ger bestdende resultat bara om vi
samtidigt beslutsamt atar oss att arbeta for den
sociala dimensionen och en héllbar utveckling
av miljon. En héllbar utveckling och miljohén-
syn samt en starkare europeisk social modell dr
de grundbultar som de konkreta atgédrderna i Lis-
sabonstrategin bor bygga pa.

Under Storbritanniens ordférandeskap héller
regerings- och statscheferna ett extra mote med
den europeiska sociala modellen som nyckelte-
ma. Det dr viktigt att debatten om den europeis-
ka och den nordiska sociala modellen fortsatter
under Finlands ordférandeskap. I Norden har vi
lyckats ritt bra med att férena 6kad konkurrens-



kraft, vélfardspolitiska villkor och fortsatt for-
troendefulla relationer i arbetslivet. Det bekréf-
tas 4n en gang av farska konkurrenskraftsutred-
ningar. Vart arbetspensionssystem bygger pa ge-
mensamt ansvar och fondering och kan ses som
ett exempel pa hur man kan bemota aldrandets
utmaningar pa ett hallbart sétt.

I genomférandet av Lissabonstrategin maste
vi satsa pa kunskap, utbildning, forskning och
innovation och pa att utveckla den inre markna-
den péa det sdtt som regeringen foreslar i sin ut-
redning. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet
poédngterar i sitt utlatande att arbetslivskvalitet
och arbetshilsa samt ledarskap och jamstélldhet
i arbetslivet maste integreras i innovationspoliti-
ken. Miljoutskottet framhéller att det behdvs
battre miljoteknik. Det stoder bade miljo- och
konkurrenskraftsmélen. Utskottet instimmer i
denna syn.

Finland maste mobilisera det gemensamma
ansvar som det konstitutionella fordraget ger ut-
tryck for nér det giller att forbattra de yttre at-
girderna och forsvarssamarbetet trots avbrottet i
godkédnnandeprocessen.

Enligt stora utskottet bor vi prioritera EU:s
Rysslandspolitik och nordliga dimension. Ryss-
landspolitiken bor fa en fast plats pa agendan
och den bor vara samordnad och om mojligt ock-
sd gemensamt omfattad. Fardplanen fran topp-
motet mellan EU och Ryssland i Moskva bor
vara vigvisande. For Finland ar det viktigt att vi
i relationerna mellan EU och Ryssland gar vida-
re ocksa i rent praktiska fragor, som flexiblare
gransformaliteter och avveckling av administra-
tiva och tekniska handelshinder.

For unionens nordliga dimension dr det likasa
viktigt att den far en fast plats pa agendan och att
finansieringen ordnas. Stora utskottet framhdll i
sitt utldtande StoUU 2/2005 rd att "medlemssta-
ternas engagemang i den nordliga dimensionen
bor kunna forbéattras. Utskottet papekar att den
nordliga dimensionen har en naturlig koppling
till de baltiska staternas och Polens mal for
Rysslandspolitiken dédr ndromradesfragorna in-
tar en framskjuten plats. Man far inte heller
glomma bort att Kaliningrad &r ett av de priori-
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terade insatsomradena i den nordliga dimensio-
nen".

Den nordliga dimensionen och Rysslandspo-
litiken har kopplingar till frigor som ror Oster-
sjoomradet. Dimensionens miljopartnerskap har
gett konkreta resultat i omrddet och pa den vi-
gen maste man fortsdtta. Ett bra exempel &r det
sydvistra avloppsreningsverket i S:t Petersburg.
Stora utskottet vill ocksa lyfta fram det nya lo-
gistikpartnerskapet. Det mojliggér for unionen
att ater lyfta fram miljo- och sdkerhetsfragor
kring fartygstrafiken pa Ostersjon.

Stora utskottet omfattar utrikesutskottets utla-
tande UtUU 3/2005 rd om att ocksd de transat-
lantiska relationerna maste utvecklas. De spelar
en central roll for alla globala fragor, ddribland
insatserna for att frimja och slutféra WTO-for-
handlingarna, klimatpolitiken och reformen av
FN. Relationerna bor fa en nystart. Finland bor
stdlla upp konkreta mal ocksd for hur man han-
terar relationerna.

Utskottet instdimmer i regeringens &asikt att
Finland under ordférandeskapet bor se till att EU
tar en aktivare roll for att reformera och forstér-
ka FN. Ordférandelandet kan ta initiativ till re-
dogorelser for EU:s interna och externa politik
for de ménskliga rattigheterna och den vigen
ocksé till initiativ om hur FN:s organ for de
méinskliga réttigheterna kan utvecklas. Det be-
hovs storre systematik i EU:s utvecklingspolitik
for att den ska ge bittre resultat. Unionen ska
dessutom aktivt driva pa en bred multilateral av-
talsordning for att bromsa klimatforandringen
under tiden efter 2012 s& att klimatuppvérm-
ningen stannar vid tva grader, vilket unionen har
stdllt som mal.

Vad giller omradet med frihet, rittvisa och
sikerhet kommer Finland att prioritera en halv-
tidsoversyn av Haagprogrammet och ikraftsit-
tandet av redan fattade beslut. Var huvudstrate-
gi bor vara att bevara en orubblig respekt for
rittsstatsprincipen samt de ménskliga och de
grundldggande rittigheterna i eventuella anti-
terroristiska insatser. Réttsstatsprincipen och de
ménskliga och de grundldggande réttigheterna
bor ses som mal, medan anti-terroristiska insat-
ser ar verktygen for att fullfélja dem.
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Halvtidsoversynen av Haagprogrammet bor
respektera slutsatserna fran Tammerfors, dvs.
lagga fast tydliga politiska prioriteringar och at-
girder. Haagprogrammet bygger delvis pa att det
konstitutionella fordraget skulle tridda i kraft en-
ligt tidsplanen. Stora utskottet ser det som myck-
et viktigt att man utvecklar politiken for rattsli-
ga och inrikes fragor &ven om man inte har ett
konstitutionellt fordrag.

Inom det rittsliga samarbetet dr det angeldget
att utvidga principen om Omsesidigt erkdnnan-
de. Insatserna mot internationell brottslighet,
inte minst ménniskohandel maste skérpas.

Vad giller reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken omfattar stora utskottet jord-
och skogsbruksutskottets syn att man i all verk-
samhet absolut bor respektera den princip som
Europeiska radet antog i Bryssel 2002 att jord-
bruksproduktionen maste fa fortsétta i alla omra-
den av unionen, inbegripet omraden med sérskil-
da svarigheter. Insatser for att stirka en multi-
sektoriell europeisk jordbruksmodell maste ock-
sa fa plats pa agendan.

Med hénsyn till att utvidgningen 2004 kunde
ros i hamn med framgang ser utskottet gérna att
Finland under sitt ordférandeskap arbetar for att
unionsldnderna sa snart som mdjligt kan slopa
begrinsningarna for arbetskraftens fria rorlig-
het.

Ursprungligen var det meningen att EU:s kon-
stitutionella fordrag skulle trdda i kraft under
Finlands ordférandeskap. Men som vi vet blir
det inte sd. EU-ldnderna har kommit dverens om
gemensam "time out". Respiten dr utsatt till juni
2006, mot slutet av Osterrikes ordforandeskap.
Det betyder formodligen att man mot slutet av
2006, under Finlands ordférandeskap, maéste
kunna foresla bade materiella 16sningar och for-
faranden for att fa i gang reformprocessen uti-
frén antingen det framférhandlade fordraget el-
ler - vilket dr mer sannolikt - ndgon annan 6ver-
enskommelse. Statsrddet kommer inom kort att
lamna en redogorelse till riksdagen och da kan
ocksa den hér fragan analyseras pa djupet.

Statsradet kommer att Iimna en kompletteran-
de utredning till riksdagen med preciserade be-
domningar av agendan for ordforandeskapet. I

det sammanhanget kan riksdagen och utskotten
vid behov uttala sina uppfattningar om enskilda
forslag.

Nationellt viktiga projekt som kriver initiativ

Utskottet vill att Finland visar initiativ ocksd i
nationellt betydelsefulla frdgor som inte direkt
finns pa EU:s agenda. Vi bor ta initiativ och fort-
satt driva pd dem som en del av var EU-politik,
inte minst med hénsyn till att ordférandeskapet
ar sa kortvarigt.

I debatten om den europeiska sociala model-
len &r det viktigt att vi virnar det som &r speci-
fikt for vart valfardssystem. Det bygger dels pa
offentliga tjanster, dels pa den s.k. tredje sek-
torns, dvs. allmidnnyttiga organisationers, med-
verkan som EU:s regler om den inre marknaden,
konkurrens och statligt stod i manga delar 14m-
par sig ytterst daligt for. Problematiken omfattar
ocksa penningspel och hur vi ska vdrna de nuva-
rande nationella sérdragen i lagstiftningen.

Utskottet hdnvisar till statsrddets skrivelse
och fackutskottens utldtanden och understryker
vikten av en fungerande energimarknad med
battre tdckning. Unionen maste fista stdrre avse-
ende vid en séker tillgang till energi. Anvind-
ningen av biobréinslen bdr gynnas 6ver hela lin-
jen, ocksa inom transportsektorn. Det skulle bi-
dra till en hallbar anvdndning av naturresurser,
som #r ett av Finlands viktigaste horisontella
mal.

I samband med kampanjen for héllbar an-
viandning av fornybara naturresurser bor unio-
nen fora upp 6kad anviandning av trd pa agendan
i linje med projektet TraEuropa. En annan fraga
for agendan dr en fungerande inre marknad for
skogsbruksprodukter. Att frimja anvdndningen
av trd bl.a. i byggande ligger helt i linje med uni-
onens klimatmal.

Under Finlands foregaende ordférandeskap
fanns utvecklingen av informationssamhéllet re-
gelbundet med pa agendan. Diskussionen fore-
faller nu att ha tynat bort och dérfor vill utskot-
tet pa nytt ta upp saken pa agendan. Tekniken i
branschen utvecklas i rasande fart och darfor ar
det viktigt att bedoma hur nyttig den nuvarande



lagstiftningen kan tinkas vara i framtiden t.ex.
ndr det géller informationssdkerhet och kompa-
tibla och 6ppna system. Man méste ocksa pd EU-
nivé underldtta for det allmédnna att dels medver-
ka till och viarna informationssamhillet, dels till-
handahélla offentliga tjanster med hjilp av de
verktyg som informationssamhillet erbjuder.

Finland har anledning att visa initiativ nir det
giller att hantera och utnyttja globala utmaning-
ar och mgjligheter. Utom att vi bor medverka till
att WTO-forhandlingarna kan slutféras med
framgang bor vi arbeta for att resultaten av Hel-
singforsprocessen kan nyttiggéras och bearbe-
tas vidare pd EU-niva.

Enligt utskottets mening &r det viktigt att Fin-
land fortsatt utreder hur en samordnad alkohol-
beskattning ska kunna infoéras i EU.

Hur arbetet i EU och riadet ska utvecklas -
samarbetet med EU:s institutioner

Stora utskottet kraver att Finland under sitt EU-
ordférandeskap och i sin EU-policy fortsatt ar-
betar for att forbdttra insynen i radets arbete och
kontakterna mellan institutionerna. Som ordfo-
randeland ska Finland i princip se till att tidigare
beslut om effektivare arbete och béttre insyn i
radets arbete verkstélls. Utskottet understryker
att frdgan om storre insyn i radets dagliga arbete
inte &r kopplad till det konstitutionella fordra-
gets ikrafttrddande. Vi maste kunna gd vidare
ocksa utan ett fordrag.

Finland bor under sitt ordférandeskap verka
for en béttre lagstiftning. Vi bor stodja kommis-
sionens tidigare initiativ och stindigt ha dem pa
radets agenda. Vi maste krdva att kommissionen
i sina lagstiftningsforslag foljer sin egen policy
bl.a. for konsekvensbedomningar. Ordférande-
landet ska se till att rddet beaktar konsekvensbe-
domningarna i sitt arbete. Utskottet instimmer i
regeringens asikt att man ocksa bor bedoma al-
ternativa styrmedel i lagberedningen.

Utskottet stéiller sig bakom kommissionens
generella mal att anta mindre men béttre lagstift-
ning. Utan att ta stdllning till om enskilda lag-
stiftningsforslag dr 6nskvérda eller inte vialkom-
nar utskottet kommissionens initiativ att dra till-
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baka vissa forslag. Men samtidigt géiller det att
se pd principerna for att gallra i forslagen. Ut-
skottet hdnvisar till sitt tidigare uttalande att en
koncentrering pa tillvdxt och sysselsdttning ger
bestdende resultat bara om vi beslutsamt atar oss
att arbeta for den sociala dimensionen och en
héllbar utveckling av miljon.

Ordforandelandet ska sorja for systematiken
och kontinuiteten i behandlingen av kommissio-
nens lagstiftningsforslag i radet. Finland bor ar-
beta for att aterstélla balansen mellan unionens
institutioner. For tillfdllet finns det starka ten-
denser mot mellanstatlighet i unionens verksam-
het. Utskottet erinrar om Finlands traditionella
policy som &r att forsvara beslutsfattande enligt
gemenskapsmetoden. I samma anda bor vi satsa
pa ett gott och dppet samarbete med Europapar-
lamentet.

Det skulle sitta vél i Finlands ordféranderoll
att frimja och tydliggora situationen for sjilv-
styrande omraden som utdvar sjilvstandig lag-
stiftningsmakt 1 EU:s beslutsprocess.

Hur ordférandeskapet kan utnyttjas for att
hdja den nationella EU-kompetensen

Utskottet noterar att ordférandeskapet betyder
nya kontakter for Finland pé alla nivéer bade i
institutionerna och i de dvriga medlemsstaterna.
Vi maste utnyttja kontakterna for att skapa ett
bestdende medinflytande. Forberedelserna infor
ordforandeskapet forbéttrar var nationella kom-
petens och kapacitet ocksa i 6vrigt. Vi maste for-
std att utnyttja detta for att driva pa véra framti-
da initiativ.

Utskottet papekar att det krivs adekvata re-
surser for forberedelserna infor och under ordfo-
randeskapet. Vart ndsta ordférandeskap infaller
2020 och dérfor bor vi arbeta for att 6ka medin-
flytandet och forbittra var egen kapacitet pa
mycket lang sikt.

Riksdagens atgirder och insats for ordféran-
deskapet

Riksdagen forutsétter ett ndra samarbete med re-
geringen om att sla fast méalen for Finlands ord-
forandeskap och under sjidlva ordférandeskapet.
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I samband med den normala behandlingen av
EU-érenden i riksdagen bor riksdagen fa en ut-
redning om Finlands nationella position och de
forhandlingsmal och standpunkter som kan bi-
dra till att Finland under sitt ordférandeskap kan
uppfylla forvintningarna pé ett slutresultat.

Under ordforandeskapet ska Finland arbeta
for storre insyn i radets arbete ocksa i relation
till de nationella parlamenten. Riksdagen har
ambitionen att 6ka de nationella parlamentens
behdrighet 1 den nationella uppf6ljningen av
EU-édrenden genom utveckling av det bilaterala
tekniska bistdndet och det multilaterala samar-
betet.

I det interparlamentariska samarbetet vill Fin-
land frimja gemensamma mal inom ramen for

Helsingfors den 30 september 2005

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Antti Kaikkonen /cent

medl. Arja Alho /sd
Sirkka-Liisa Anttila /cent
Mikko Elo /sd
Heidi Hautala /grona
Pertti Hemmilé /saml (delvis)
Toimi Kankaanniemi /kd
Johannes Koskinen /sd
Risto Kuisma /sd
Markku Laukkanen /cent
Susanna Rahkonen /sd
Jouko Skinnari /sd
Astrid Thors /sv

Sekreterare var

utskottsrad Pekka Nurminen.

Utlatande

COSAC och det dvriga parlamentariska samar-
betet. I sakfrdgor ska unionens utmaningar och
prioriteringar lyftas fram. Den nordliga dimensi-
onen tas vid sidan av Barcelonaprocessen upp pa
agendan for den parlamentariska diskussionen. |
linje med 100-arsjubileet fér Finlands enkam-
marriksdagen bor vi ocksa flagga for en starkare
demokrati och réttsstatsprincipen.

Utldtande
Stora utskottet anfor

att statsrddet bor beakta det som sdgs
ovan.

Kimmo Tiilikainen /cent
Kari Uotila /vénst
Jan Vapaavuori /saml
Matti Viisto /cent

ers. Marjaana Koskinen /sd
Jouko Laxell /saml
Minna Lintonen /sd
Rosa Merilédinen /grona
Tuija Nurmi /saml
Pentti Tiusanen /vénst
Tapani Tolli /cent
Harry Wallin /sd.
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