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Lagmotion med forslag till lag om ett forsk-
ningsinstitut for internationella relationer och
EU-frigor och till lagar om éndring av lagen om
riksdagens tjinsteméin och 1 och 10 § i lagen om

grunderna for avgifter till staten

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 april 2006 en lag-
motion med forslag till lag om ett forskningsin-
stitut for internationella relationer och EU-fra-
gor och till lagar om dndring av lagen om riksda-
gens tjanstemén och 1 och 10 § i lagen om grun-
derna for avgifter till staten (LM 28/2006 rd —
Timo Kalli /cent m.fl.) till utrikesutskottet for
beredning och bestdmde samtidigt att stora ut-
skottet ska ldmna utlatande senast den 12 maj
2006.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- statssekreterare for EU-fragor Antti Peltoma-
ki, statsradets kansli

- planerings- och forskningschef Eija Limnell,
utrikesministeriet

- direktér Markku Kivinen, Alexander-institu-
tet, Helsingfors universitet

- direktor Pia Letto-Vanamo, Institutionen for
internationell ekonomisk rétt, Helsingfors
universitet

- professor Esko Antola, Abo universitet

- generaldirektdr Raimo Vidyrynen, Finlands
Akademi

- direktdr Tapio Vaahtoranta, Utrikespolitiska
institutet

- ordférande Mikko Viitasalo, Stiftelsen for ut-
rikespolitisk forskning.

Dessutom har Helsingfors universitets kansler
Kari Raivio lamnat ett skriftligt utlatande.

LAGMOTIONEN

I lagmotionen foreslas en lag om ett forsknings-
institut for internationella relationer och EU-fra-
gor. Forskningsinstitutet ska verka i anknytning
till riksdagen for forskning i internationella po-

LM 28/2006 rd

litiska och ekonomiska relationer och fragor som
ber6r Europeiska unionen. Tanken &r att institu-
tet ocksa ska gora aktuella utredningar pa dessa
omréden.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Stora utskottet foreslog i mars 2005 att riksda-
gen som sitt hundradrsjubileumsbeslut skulle
grunda ett institut i Finland som koncentrerar sig
pé forskning i EU-fragor. Detta initiativ ar en bi-
dragande orsak till att riksdagen fortsatt behand-
la lagmotionen om ett forskningsinstitut for in-
ternationella relationer och EU-fragor. Lagmo-
tionen motsvarar utskottets syn pa att Finland
saknar en tvérdisciplindr enhet 1 grénslandet
mellan akademiska forskninginstitut (universi-
tet och andra) och det politiska beslutsfattandet
som skulle koncentrera sig pé att analysera aktu-
ella EU-frdgor och gora dem tillgéngliga for
andra. En sddan tankesmedja i Finland skulle di-
rekt kunna anvisas méanga uppdrag som for till-
féllet skots delvis av ministerier och universitet
men som helt klart kriver en ny aktor for att kun-
na skotas grundligt. Som exempel pad sddana
uppgifter kan ndmnas mindre utredningar med
snabb tidtabell om aktuella fragor p& unionens
agenda. Utredningar av denna typ behovs sévil
for beslutsfattande som for den breda samhalls-
debatten (media och information till medborgar-
na). En annan uppgift kunde vara att ordna
expertseminarier och ddrmed aktivera EU-de-
batten i Finland.

Den kommitté som forbereder riksdagens
hundraarsjubileum beslét varen 2005 inrétta ett
forskningsinstitut for behandling av EU-fragor
och internationella relationer. Under beredning-
en har man stannat for en [0sning som innebér att
Utrikespolitiska institutet blir en del av det nya
forskningsinstitutet. Stora utskottet anser denna
16sning godtagbar och forordar inrdttandet av ett
nytt forskningsinstitut.

Avsikten &r att institutet ska vara ett oberoen-
de forskningsinstitut i anknytning till riksdagen.
Stora utskottet understryker att institutet ska
vara en kunskapsproducent och kunskapssprida-
re som dr oberoende i alla avseenden — &ven av
riksdagen. Det &r exceptionellt att ett forsk-

ningsinstitut inrdttas i anknytning till ett parla-
ment. Institutets internationella trovardighet och
verksamhet i1 Ovrigt forutsitter att oberoendet
beaktas i alla sasmmanhang, bl.a. vid utndmning-
en av forvaltningsorganens ledamoter, institu-
tets direktor och personal, ndr beslut fattas om
forskningsprogram och givetvis i det praktiska
forskningsarbetet.

Forskningsinstitutets verksamhetsomrade

Enligt lagmotionen &r institutets verksamhets-
omrade mycket brett och omfattar internationel-
la relationer och EU-frdgor inom olika veten-
skapsomraden. Stora utskottet tar fasta pa att in-
stitutets verksamhetsomrade enligt lagmotionen
ar tudelat och inriktar sig dels pa internationella
relationer, dels pad EU-fragor och att bigge sek-
torerna ska ha samma dignitet. Aven om man un-
der beredningen kom fram till att forskningsin-
stitutet ska sl&s samman med Utrikespolitiska
institutet och att det ska anvinda namnet Utri-
kespolitiska institutet kan inte den slutsatsen
dras att forskningsinstitutets verksamhetsomra-
de motsvarar nuvarande Utrikespolitiska institu-
tets verksamhetsomrade. Losningen fér inte hel-
ler innebéra att forsknings- och utredningsarbe-
tet till dvervigande del fokuserar pa utrikespoli-
tiska fragor. Stora utskottet understryker att av-
sikten med det forskningsinstitut som inrittas
genom jubileumsbeslutet dr att i forekommande
fall producera vetenskaplig forskning och utred-
ningar inom Europeiska unionens samtliga verk-
samhetsomrdden samt om frdgor som anknyter
till internationella relationer.

Forskningsinstitutets forvaltning

I lagmotionen fOreslds att forskningsinstitutet
ska ha en trestegsforvaltning. Stora utskottet har
jamfort denna modell med andra motsvarande
forskningsinstituts forvaltning och kommit fram
till att den foreslagna forvaltningen forefaller
nagot tungrodd. Under expertutfragningen fore-
slogs det dels att delegationen slopas, dels att det



vetenskapliga radet slopas men att vetenskaps-
samfundet och internationella organisationer
maste garanteras en tillrdcklig och kompetent re-
presentation i forvaltningsorganen. Utskottet
uppmanar utrikesutskottet att ta stillning till
denna fraga och dven till fragan om institutets
direktors exceptionellt omfattande befogenheter
att anstélla och entlediga personal.

Stora utskottet anser det d&ven mycket viktigt
att utndmningen av forskningsinstitutets perso-
nal och forvaltningsorgan sker med beaktande
av att institutets verksamhetsomrade ar véldigt
brett och stracker sig fran internationella relatio-
ner till hela verksamheten inom Europeiska
unionen. Personalens kompetens maste tdcka in

Helsingfors den 12 maj 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jari Vilén /saml

vordf. Antti Kaikkonen /cent

medl. Eero Akaan-Penttild /saml
Mikko Elo /sd
Merikukka Forsius /grona
Pertti Hemmilé /saml
Toimi Kankaanniemi /kd
Mari Kiviniemi /cent
Johannes Koskinen /sd
Markku Laukkanen /cent
Juha Rehula /cent (delvis)
Kimmo Sasi /saml
Jouko Skinnari /sd

Sekreterare var

utskottsrad Kirsi Pimié.
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forskningsinstitutets hela verksamhetsomrade.
I inledningsfasen innebédr detta att man vid
rekryteringen av personal bor betona forskning
som giller Europeiska unionen och sérskilt an-
nan forskning &n yttre relationer. Detta dr nod-
vindigt med hansyn till att Utrikespolitiska in-
stitutets hela personal 6vergér direkt i det nya
forskningsinstitutets tjdnst.

Utldtande
Stora utskottet anfor

att utrikesutskottet bor beakta vad som
sagts ovan.

Astrid Thors /sv  (delvis)
Kimmo Tiilikainen /cent
Kari Uotila /vénst
Jan Vapaavuori /saml
Matti Viisto /cent

ers. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Marjaana Koskinen /sd
Minna Lintonen /sd
Tuija Nurmi /saml (delvis)
Tapani Tolli /cent
Jutta Urpilainen /sd
Harry Wallin /sd.
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