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Statsradets utredning med anledning av den in-
formella eurogruppen bestaende av finansmi-
nistrarna fran de EU-medlemsstater som hor

till euroomradet

Till statsradet

INLEDNING

Remiss

Statsradet sinde den 30 april 2002 en utredning i
enlighet med 97 § grundlagen med anledning av
den informella eurogruppen bestdende av finans-
ministrarna frdn de EU-medlemsstater som hor
till euroomradet (E 45/2002 rd) till stora utskot-
tet. Stora utskottet sinde den 3 maj 2002 utred-
ningen till finansutskottet for eventuella atgér-
der.

Finansutskottet meddelade den 31 maj 2002
att det inte vidtar atgirder i drendet.

Beredning i delegation

Arendet har beretts av delegationen for EU:s
framtid.

Sakkunniga

Stora utskottet har hort

- finansminister Sauli Niinisto, finansministe-
riet

- statssekreterare for EU-drenden Alec Aalto,
statsradets kansli.

Stora utskottets delegation for EU:s framtid har

hort

- statssekreterare Antti Satuli, utrikesministe-
riet

- statssekreterare for EU-drenden Alec Aalto,
statsradets kansli

- finansrdd Lasse Aarnio, finansministeriet.

STATSRADETS UTREDNING

Bakgrund

Grunden for eurogruppen lades i Europeiska ra-
detiLuxemburg i december 1997. Enligt slutsat-
serna fran Europeiska radet "far ministrarna i de
stater som ingar i euroomradet sammantriada in-
formellt for att diskutera fragor som har sam-
band med det sirskilda ansvar som de delar i fra-
ga om den gemensamma valutan. Kommissio-
nen och, i forekommande fall, Europeiska cen-
tralbanken skall inbjudas att delta i dessa mo-
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ten." Det ansiags nodvindigt att inrdtta gruppen
darfor att dven om euroldnderna har en gemen-
sam valuta och en monetir politik som skots av
centralbanken, hor den ekonomiska politiken
fortfarande till medlemsstaternas egen behorig-
het.

Eurogruppen borjade sammantrida somma-
ren 1998 och har dérefter alltid sammantritt in-
for Ecofinradet. Gruppen ér inte en EU-institu-
tion och den har inte ndgon fordragsfist formell
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stillning. Den baserar sig inte heller pA model-
len for ett s& kallat forstiarkt samarbete. I moten
deltar finansministrarna och en medarbetare i
euroomradet.

I Finland forbereds eurogruppens méten inte i
EU:s normala beredningsapparat utan endast pa
finansministeriet. Statsrddets EU-ministerut-
skott och regeringens aftonskola kom Overens
om det avvikande forfarandet 1998. Finansmi-
nisteriet ldamnar infér och efter eurogruppens
sammantrdden en kort sammanfattning till stats-
radets EU-ministerutskott och riksdagens stora
utskott och finansutskott. Finansministern infor-
merar muntligt ministerutskottet och stora ut-
skottet.

Den informella eurogruppen har kritiserats i
offentligheten. Det har hidvdats att gruppen bor
formaliseras och att normala samordningsforfa-
randen inom EU-beredningen bor tillimpas pa
beredningen. Likasa har man krévt storre insyn i
gruppens verksamhet. P4 grund av kritiken har
statsradet ansett det motiverat att limna en ut-
redning enligt 97 § grundlagen om eurogruppen
till stora utskottet.

Statsradets standpunkt

Statsradet understryker i sin utredning att euro-
gruppen inte fattar beslut och att den inte heller
bereder Ecofinradets sammantridden eller beslut.
Eurogruppens diskussioner handlar om natio-
nell ekonomisk politik och giller inte fragor som
hor till EU:s behorighet. Avsikten med diskus-
sionerna ir att se till att medlemsstaterna i euro-
omradet bedriver sin nationella ekonomiska po-
litik till formén for de gemensamma malen f6r
alla lander och pa ett sitt som inte forsvarar situ-
ationen i andra linder.

Enligt utredningen &r erfarenheterna av euro-
gruppen huvudsakligen positiva. Gruppens in-

formella karaktir och begrinsade sammansitt-
ning har garanterat att diskussionen har varit for-
hallandevis ppen och frisprakig. Diskussioner-
na kan ocksa gilla fragor dir en offentlig be-
handling skulle kunna stéra marknaden.

I utredningen avvisas kraven pa formalise-
ring av eurogruppen, beredning av gruppens
sammantrdden inom ramen for den normala EU-
samordningen och pa storre 6ppenhet. Att for-
malisera eurogruppen vore enligt utredningen
nodvindigt bara om samordningen av den eko-
nomiska politiken i euroomradet blir bindande
for medlemsstaternas ekonomiska politik. Detta
skulle overfora ekonomiskpolitiskt beslutsfat-
tande frdn medlemsstaterna till unionen.

En normal EU-samordning behdvs enligt ut-
redningen inte for bredningen av eurogruppens
sammantrdden, eftersom gruppen inte ar ett for-
mellt organ utan ett informellt diskussionsfo-
rum som inte fattar beslut. Om eurogruppen be-
handlar fragor som ocksa kommer upp i radet,
bereds de inom ramen for den normala EU-sam-
ordningen. Dessutom begrinsas diskussionerna
av de allménna riktlinjer for den ekonomiska po-
litiken som EU antagit och stabilitets- och till-
vixtpakten. Finlands finansminister gor sina in-
lagg utifran statsradets finanspolitiska riktlinjer.

Enligt utredningen kan eurogruppen pa grund
av den typ av ekonomiskpolitiska fragor som
den behandlar inte vara lika 6ppen som EU:s of-
ficiella institutioner. Om diskussionerna i euro-
gruppen blir officiella och 6ppna, hélls de myck-
et sannolikt forr eller senare ndgon annanstans.
Finland skulle nodvéndigtvis inte vara med i dis-
kussioner som fors nagon annanstans. Eurogrup-
pen motsvarar i sin nuvarande form de sma med-
lemsstaternas intresse, eftersom alla euroldnder
alltid har haft mojlighet att vara med vid diskus-
sionerna i gruppen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Stora utskottet anser pa basis av utredningen att
eurogruppen under sin fyradriga existens blivit
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ett viktigt forum for fortroliga diskussioner om
aktuella fragor i euroomradet. Utskottet omfat-
tar motiveringen att ett fortroligt forum for dessa



diskussioner behovs. Det ligger i Finlands och
de ovriga sma EU-ldndernas intresse att viktiga
och betydelsefulla diskussioner om ekonomisk
politik kan foras i en sddan sammansittning att
alla ldnder i euroomradet far vara med.

Enligt uppgift till stora utskottet har euro-
gruppen inte enbart diskuterat specialfragor av
gemensamt intresse pa grund av den gemensam-
ma valutan utan den har faktiskt blivit ett diskus-
sionsforum for den allmdnna ekonomiska politi-
ken pa gemenskapsniva. Gruppen har i olika
sammanhang ocksa behandlat andra fragor in
fraigor med direkt anknytning till den gemen-
samma valutan och fragor infor Ecofinradet. Till
exempel vissa kénsliga fragor i samband med
den multilaterala 6vervakningen har behandlats
och de facto avgjorts i eurogruppen. Vid en se-
nare i behandling av samma fragor i Ecofinradet
har det inte lingre uppstatt nagon verklig diskus-
sion trots att de formella besluten har tagits dér .

Utskottet understryker att den informella eu-
rogruppen av nuvarande form inte bor behandla
andra drenden 4n de som Europeiska radet i Lux-
emburg gett den, dvs. specialfragor kring den
gemensamma valutan. Diskussioner om effek-
terna av den nationella ekonomiska politiken for
den gemensamma valutan hor till dem. Att ock-
s andra fragor 4n sddana som berdr euroomra-
det tas upp i eurogruppen forsvagar Ecofinra-
dets institutionella status. Det leder till att fak-
tisk behorighet 6verfors fran en officiell EU-in-
stitution till ett inofficiellt regeringsorgan utan
gemenskapsanknytning vars mandat inte har
reglerats juridiskt och som inte heller berors av
samordningsforfaranden och Oppenhetsregler
for normalt EU-arbete.

Om det anses behovligt med diskussioner
ocksa om andra fragor dn sddana som har direkt
med den gemensamma valutan att géra bor man
Overviga att formalisera eurogruppens rittsliga
stillning och faststélla dess behorighet. Att for-
malisera eurogruppen kan vara motiverat ocksa
ndr det inte gors dndringar i behorighetsfordel-
ningen mellan unionen och dess medlemsstater.
Utom att en formell eurogrupp skulle 16sa det in-
stitutionella problemet skulle den forstirka
gruppens legitimitet i och med att riksdagen
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kunde delta i formuleringen av Finlands stand-
punkter pa samma sitt som i 6vriga EU-fragor.

Stora utskottet omfattar inte slutsatsen i ut-
redningen att en formalisering av eurogruppen
utan vidare innebdr att den inte ldngre dr fortro-
lig. En informell eurogrupp ir inte en ovillkor-
lig forutséttning for att fragorna skall forbli kon-
fidentiella. Ocksa ett formellt EU-organ kan
sammantrdda i en begridnsad sammanséttning
och behandla fortroliga fragor.

Utskottet omfattar inte heller stindpunkten i
utredningen att en normal EU-samordning inte
behovs for forberedelse av eurogruppens sam-
mantriaden, eftersom det inte dr fraga om ett for-
mellt EU-organ utan ett informellt diskussions-
forum. Det visentliga i detta sammanhang &r
inte eurogruppens juridiska form utan den fak-
tiska verksamhetens innehall och betydelse. Hos
oss omspanner ekonomiskpolitiska fragor flera
ministeriers forvaltningsomraden varfor en sam-
ordning av synpunkterna dr viktig ocksa vid be-
redningen av eurogruppens diskussioner. Ocksa
riksdagen bor ha en faktisk mojlighet att ta stall-
ning till viktiga ekonomiskpolitiska fragor re-
dan i beredningsskedet och inte forst efter att
dverenskommelser de facto har ingatts.

Trots att eurogruppen eller nadgot fortroligt fo-
rum for diskussioner om den ekonomiska politi-
ken behovs, bor insynen i detta forum kunna
analyseras fordomsfritt. Utgangspunkten bor
vara sa stor oppenhet som mdojligt utan att den
fortrolighet som behdvs for uppriktiga och di-
rekta diskussioner gar forlorad. Oppenheten bor
da granskas fran fall till fall utan att hela euro-
gruppens verksamhet buntas ihop och gors icke-
offentlig. Fortrolighetsgraden varierar och pa
samma sitt bor ocksa oppenheten variera.

Samordningen av den ekonomiska politiken i
EU:s medlemsstater samt eurogruppen utgor en
del av diskussionen om EU:s framtid. De har
samband med behorighetsfordelningen mellan
unionen och dess medlemsstater samt med unio-
nens kommande institutionella struktur som just
nu dryftas i ett brett upplagt konvent. Stora ut-
skottet anser att det inte dr virt att foregripa re-
sultaten fran konventet.
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Utlatande
Stora utskottet meddelar

att statsrddet beaktar det som sigs
ovan.

Helsingfors den 9 oktober 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Esko Aho /cent Hékan Nordman /sv
vordf. Kimmo Kiljunen /sd Jussi Ranta /sd
Maria Kaisa Aula /cent Katja Syvirinen /vinst
Tuija Brax /grona Kari Uotila /vénst
Jyri Hikdmies /saml Matti Vanhanen /cent
Jouko Jédskeldinen /kd ers. Risto Kuisma /sd
Anneli Jadtteenmiki /cent Kalevi Olin /sd
Riitta Korhonen /saml (delvis) Mirja Ryyninen /cent
Juha Korkeaoja /cent Raimo Vistbacka /saf.

Sekreterare var

utskottsrdd Helena Tuuri.
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