Utlitande StoUU 6/2020 rd— E 64/2020 rd

Stora utskottet

Statsradets utredning: EU:s aterhimtningsplan, fleririga budgetram och aterhidmt-
ningsinstrument

Till statsradet

INLEDNING
Remiss

Statsrddets utredning: EU:s dterhdmtningsplan, flerariga budgetram och éaterhamtningsinstru-
ment (E 64/2020 rd): Arendet har inkommit till riksdagen.

Utldtanden

Utskottet har fatt foljande utlatanden och stillningstaganden:
Finansutskottets utlatande FiUU 2/2020 rd
Ekonomiutskottets utlaitande EkKUU 15/2020 rd
Grundlagsutskottets utladtande GrUU 16/2020 rd

Grundlagsutskottets stdllningstagande i protokoll PeVP 43/2020 vp 5.6.2020. (Innehéllet kan 14-
sas i PeVP 43/2020 vp och SuVP 23/2020 vp; 5.6.2020)

Medddelande om inga atgédrder antecknades ha inkommit frén kulturutskottet, utrikesutskottet,
jord- och skogsbruksutskottet samt miljoutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- minister Tytti Tuppurainen

- enhetschef, konsultativ tjansteman Satu Keskinen, statsradets kansli
- lagstiftningsrad Johannes Leppo, statsridets kansli

- konsultativ tjéinsteman Jussi Lindgren, statsradets kansli

- specialsakkunnig i EU-érenden Joanna Tikkanen, statsradets kansli
- budgetrad Seija Kivinen, finansministeriet

- budgetrad Panu Kukkonen, finansministeriet

- professor Juha Raitio

Klart
5.0



Utlatande StoUU 6/2020 rd

- professor Janne Salminen

- professor Piivi Leino-Sandberg

- arbetslivsprofessor Vesa Vihridla

- politices doktor (nationalekonomi) Sixten Korkman

- doktorand Antti Ronkainen, Helsingfors universitet

- universitetsforskare Timo Miettinen, Helsingfors universitet, Nétverket for Europaforskning
- juris doktor Tomi Tuominen

- chefsanalytiker Jan von Gerich, Nordea.

Skriftligt yttrande har ldmnats av
- arbetslivsprofessor Vesa Vihridla.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Detta utlatande giller statsradets forsta utredning om Europeiska kommissionens omfattande
plan for dterhdmtningen efter coronaviruspandemin. Planen offentliggjordes mellan den 27 maj
och den 2 juni 2020 och den omfattar tva meddelanden fran kommissionen och sammanlagt 21
lagstiftningsforslag. Behandlingen av aterhdmtningsplanen berdknas fortsétta 1dngt in i den tyska
ordforandeskapsperioden i Europeiska unionens rad under andra halvaret i ar. Statsradet kommer
separat att limna skrivelser och utredningar om de 21 separata lagstiftningsforslagen (96 och 97 §
i grundlagen).

Den utredning av statsrddet som nu behandlas géller den inofficiella videokonferens for stats- och
regeringscheferna i Europeiska unionens medlemsstater som halls den 19 juni 2020 och den in-
officiella forberedande videokonferensen for europaministrarna den 16 juni 2020, dar medlems-
staterna uttrycker sina prelimindra synpunkter pd kommissionens forslag. P4 grundval av offent-
liga uttalanden fran foretradare for medlemsstaterna star det klart att forslaget kommer att genom-
gé atskilliga omarbetningar. Finlands stdndpunkter kommer att preciseras manga ganger innan
Finland &r redo att forbinda sig till nagot slutresultat av forhandlingarna. Férhandlingarna om den
flerariga budgetramen och motsvarande 16sningar inom EU foljer regeln att "ingenting ar klart
forrdn allt dr klart". I detta utldtande fokuserar utskottet darfor pa de prelimindra stindpunkter
som pa Finlands végnar ska uttryckas i juni.

Stora utskottet papekar att statsradets stdndpunkter inte motiveras i ndgon klargérande grad, an-
tagligen pa grund av den bradskande beredningen. Utskottet forvéntar sig att statsradet komplet-
terar utredningen till denna del.

Stora utskottet pdminner om att aterhdmtningsplanen i fraga om riksdagsforfarandet till sin ka-
raktir motsvarar de tidigare langtidsbudgetarna. Skillnaderna ligger ndrmast i planens stora pen-
ningbelopp och i finansieringsmodellen och anvindningsdndamalet for aterhdmtningsinstrumen-
tet. Med tanke pé riksdagsbehandlingen innebar detta att storsta delen av kommissionens forslag
kan behandlas som vanliga politiska frdgor om program, betalningsandelar och utbyte. Det ar
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mdjligt att ta stéllning till dessa forst nér forhandlingsprocessen framskrider och det kommer nér-
mare uppgifter och beddmningar.

Enligt grundlagsutskottets utlatande &r det inte frdga om en utveckling mot en forbundsstat, utan
om exceptionella och tillfalliga stodéatgérder. De ekonomiska argumenten for kommissionens for-
slag och fradgan om hur effektiva stodatgarderna dr méste enligt grundlagsutskottet bedomas kri-
tiskt i forhallande till forutséttningarna for ett effektivt genomforande av unionens mal enligt ar-
tikel 3 1 EU-fordraget och @ven i forhéllande till att arrangemangen ska vara ekonomiskt funge-
rande.

Enligt finansutskottets utldtande ar stimulansatgdrderna motiverade ocksé ur Finlands synvinkel,
eftersom vért lands ekonomi dr starkt beroende av lidget i vérldsekonomin och utrikeshandeln.
Cirka 60 procent av Finlands export gar till EU-ldnderna, varvid EU-ldandernas investeringar och
handel har en central betydelse for Finlands export och darigenom for hela ekonomins produk-
tion och inkomster. Trots att forslaget 6kar Finlands medlemsavgifter, skulle ocksé kostnaderna
for en langvarig recession och nedgéng for investeringarna i hela EU vara mycket stora.

Enligt ekonomiutskottets utlatande ar det till fordel for en liten, ppen och exportbaserad ekono-
mi som Finland att hela EU &terhdmtar sig. En utdragen recession som eventuellt férdjupas i an-
dra EU-stater paverkar ocksa Finlands mdjligheter att atergé till tillvixtbanan. Om fortroendet for
EU:s formaga att reagera pa de gemensamma problemen i regionen bdrjar rubbas, kan misstro-
endet dessutom eskalera till att &ven gélla den finansiella stabiliteten. Att andra stater aterhdmtar
sig kan saledes ha en betydande inverkan pé Finlands ekonomi. Forslaget har en direkt, héjande
effekt pa den offentliga skuldens andel av bruttonationalprodukten, men i och med att forslaget
driver pa exporten och bnp ddrmed 6kar, ddimpas denna hjande effekt.

Vid sakkunnigutfragningarna har det bedomts att de fragor som paverkar relationerna mellan
medlemsstaterna och unionen begrénsar sig till ndgra omsténdigheter som ska utredas genom for-
handlingar. Storsta delen av det materiella innehéllet 1 &terhdmtningspaketet giller utovandet av
unionens tidigare befogenheter enligt EU-férdraget. Det handlar inte s mycket om att bevilja be-
fogenheter, utan om att utdva de befogenheter som redan faststéllts i grundfordraget. Enligt
grundlagsutskottets uppfattning var det mojligt att ansluta sig till Europeiska stabilitetsmekanis-
men genom ett beslut fattat med enkel majoritet i riksdagen. ESM-fordraget stred mot regeln om
"no bailouts", och utgjorde en stdrre avvikelse fran fordragen dn det nu aktuella dterhdmtningsin-
strumentet. Enligt 1 § 3 mom. i grundlagen &r Finland medlem i Europeiska unionen, vilket styr
tolkningen av grundlagen.

Stora utskottet konstaterar att kommissionens forslag verkar uppfylla de krav som grundlags-
utskottet tidigare har stillt i olika sammanhang, d4ven om de situationerna var annorlunda. Forsla-
get har byggts upp som en del av unionens befintliga regelverk. Det dndrar inte unionens institu-
tionella balans.

Bedomning av dterhimtningsplanen

Coronapandemin har lett till en stor ekonomisk chock i hela euroomradet. Produktionen i EU:s
ekonomier berdknas minska med minst 7,5 procent jamfort med &ret innan. Det 4r motiverat att
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alla medlemsldnder reagerar pa detta genom att 6ka de offentliga investeringarna for att undvika
en djup depression och politisk kris. De ekonomiska effekterna av pandemin varierar dock i de
olika medlemsstaterna. A ena sidan har utbredningen och dédligheten av sjilva pandemin och de
ekonomiska konsekvenserna varierat, & andra sidan har de olika medlemsstaternas formaga att
stimulera sin ekonomi varierat beroende pé respektive lands finansiella stdllning. Skillnaderna i
de nationella stimulansétgérderna paverkar medlemsstaternas relativa konkurrenskraft. I en starkt
integrerad EU-marknad &r det nodvéndigt att alla medlemsstater har mojlighet att fora en stimu-
lerande finanspolitik, eftersom konjunkturutvecklingen i varje medlemsstat aterverkar pé de an-
dra medlemsstaterna. Stora utskottet konstaterar att det i medlemsstaterna, inom néringslivet och
bland experterna finns ett brett stod for stimulansétgérder pa europeisk niva. Meningsskiljaktig-
heterna géller finansieringsséttet och den réttsliga grunden for atgiarderna.

De ekonomiska experter som utskottet har hort var eniga om att &ven om centralbankens penning-
politik kan bidra till att ddmpa likviditetskrisen, &r en dterhdmtning mdjlig endast med hjélp av fi-
nanspolitiska medel.

Ur Finlands synvinkel &r det viktigt att undvika en situation som raserar vér export och dérige-
nom forsvagar finska statens forméga att klara av sina grundlagsenliga skyldigheter.

Om aterhdmtningspaketet antas kommer det att ha en positiv inverkan pa Finlands ekonomi, ef-
tersom exporten utgor en stor andel av landets samhéllsekonomi.

Under sakkunnigutfragningen har ekonomiska experter riktat kritik mot statsradets reserverade
linje angaende dterhdmtningsfonden, men det har ocksa framforts kritik mot de kinda alternativa
handlingslinjerna. Stora utskottet pAminner om att man i takt med att férhandlingsprocessen
framskrider fér en klarare helhetsbild av vad de konkurrerande intressena innebér och av de fak-
tiska alternativen. Utskottet anser att statsrddets stindpunkt, som forutsétter betydande dndringar
i kommissionens forslag, &r ett lampligt forhallningssétt i det hér stadiet av forhandlingarna.

Utskottet pAminner om att det tillfdlliga instrument som nu behandlas inte undanréjer behovet att
fortsétta utveckla permanenta strukturer for EU:s ekonomiska styrning, sdsom en bank- och ka-
pitalunion.

Utskottet paminner om att Finlands EU-medlemskap baserar sig pa den totalnytta landet far dér-
av. Det dr alltsa inte mojligt att bedoma frdgan om Finlands fordel enbart utifran vart nettobidrag
till EU:s budget.

EU:s budget &r ett nollsummespel dér aterflddet till medlemsstaten grundar sig pa behov, medan
avgifterna ir beroende av betalningsformégan. Vid forhandlingarna om budgetramen strévar Fin-
land efter ett optimalt forhallande mellan bidrag och aterflode. Kalkylen paverkas ocksé av hur
helheten paverkar den ekonomiska tillvixten i olika ldnder; den ekonomiska tillvéxt som genom
budgeten uppnatts i en annan medlemsstat sanker Finlands betalningsandel. Den faktiska nytto-
kalkylen baserar sig dock inte pa budgetoverforingarna, utan pa utfallet av de offentliga nyttig-
heter som EU-medlemskapet erbjuder och pa realekonomin.
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Budgetsuveriinitet

I sitt utlatande omvérderar grundlagsutskottet sin praxis i synnerhet i frdga om den ekonomiska
och monetéra unionen. Grundlagsutskottet har betonat att statens budgetsuverénitet ska skyddas
sa effektivt som mgjligt och sé att Finlands ansvarsétaganden inte dkar pa ett sitt som kan dven-
tyra budgetsuveréniteten eller finska statens mojligheter att fullgéra sina skyldigheter enligt
grundlagen. Samtidigt har grundlagsutskottet forutsatt att det, nir nya ansvarsomraden antas, gors
en kumulativ bedémning av de ekonomiska ansvarsatagandena och riskerna. I det ssmmanhanget
ska man ocksé beakta de fragor dér beslut redan har fattats eller dér det kan antas att beslut kom-
mer att fattas inom en néra framtid. Dessutom har grundlagsutskottet ocksa i andra sammanhang
an sddana som har samband med den ekonomiska och monetéira unionen ansett att denna helhets-
granskning omfattar ocksa forpliktelser som uppstar pa grund av att Finland &r medlem i Europe-
iska unionen. I sitt utldtande kartldgger grundlagsutskottet eventuella granser och risker som, om
de overskrids, kan innebéra att Finlands budgetsuverénitet gar forlorad.

Under stora utskottets sakkunnigutfragningar lyftes det fram att grundlagen i fridga om bestdm-
melserna om budgetmakt gynnar riksdagsmajoritetens beslutanderétt. Grundlagen ger majorite-
ten i1 riksdagen en mycket omfattande provning nér det géller budgetmakten. Grundlagen
innehaller inga betydande bestimmelser som begrinsar utdvningen av budgetmakt. Detta giller
naturligtvis dven budgetmakten i samband med EU-medlemskapet. Dessutom gjordes redan vid
anslutningen till Europeiska unionen den beddmningen att medlemskapet har betydande och be-
staende budgetkonsekvenser. Denna bedomning var kopplad till att anslutningsfordraget skulle
godkénnas i grundlagsordning. I de ddvarande avgdérandena ansags medlemskapet och de direkta
kostnader som det medfor for staten ocksa ge ekonomisk nytta.

Stora utskottet noterar att utredningen om aterhdmtningspaketet for nérvarande utgor den bédsta
mdjliga bedomningen av de ansvarsataganden som arrangemanget innebér for vart land. Utskot-
tet har ocksa fatt uppskattningar av de dtaganden som i virsta fall skulle kunna realiseras om ar-
rangemanget misslyckades.

Under sakkunnigutfragningen framfordes att det inte &r mojligt att pa férhand och for alla even-
tuella situationer faststdlla hur stor exponeringen méste vara for att det ska dventyra statens for-
maga att utfora sina uppgifter enligt grundlagen. Ett forsok till en sddan uppskattning skulle i sig
kunna péverka vart lands kreditvardighet och i vérsta fall gora Finland sarbart for spekulativa at-
tacker.

Andrat budgetforslag (MFF +) 2021—2027
Europeiska kommissionen foreslér en budgetram pé 1 147 miljarder euro.
Tillaggssatsningen pa instrumentet for en rittvis omstillning i kommissionens forslag motsvarar

Finlands mal om gron tillvaxt och koldioxidneutralitet. Tillaggssatsningen pa asyl- och migra-
tionsfonden ligger i Finlands intresse.
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Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att kommissionens forslag verkar oka aterflddet till Fin-
land jamfort med tidigare. Ockséa den 6kade satsningen pa landsbygdsutveckling och direkta jord-
bruksstdd ar forenlig med Finlands mal.

Enligt utskottet bor Finland vara berett att granska utvecklandet av systemet for EU:s egna medel.
Den slutliga stdndpunkten kommer bland annat att bero pa hur dndringarna péverkar Finlands be-
talningsandel. Inforandet av en plastavgift eller en plastskatt som en ny form av egna medel be-
doms vara ekonomiskt fordelaktigt for Finland och positivt for miljoskyddet.

Utskottet anser att Finland bor forhélla sig oppet till diskussionen om systemet med EU:s egna
medel. Medlemsstaternas beskattningsunderlag minskar till f61jd av att en del av affarsverksam-
heten dverfors till nétet eller till skatteparadis. Det dr darfor motiverat att utreda mdojligheterna att
stirka den offentliga sektorns finansiella stdllning och finanssektorns transparens genom atgér-
der pa EU-niva. Det skulle gora det mdjligt att minska medlemsstaternas bnp-baserade avgifter.
Vil 6vervigda miljobaserade avgifter kan ocksé styra EU:s inre marknad mot gemensamt upp-
stillda klimat- och miljomal. Det har visat sig att dtgidrder som ddmpar klimatférandringen har
goda stimulanseffekter.

Utskottet paminner om att debatten om en reform av unionens finansiering samtidigt Oppnar for
mdjligheten att avskaffa det alltfor 1dngvariga systemet med att betalade bidrag aterbetalas till de
rikaste medlemsstaterna.

Behandlingen av de lagstiftningsforslag som paverkar budgetramen har &nnu inte inletts i riksda-
gen, och darfor avstér stora utskottet nu frén att ta ndrmare stéllning till budgetforslaget. Utskot-
tet anser att statsradets stindpunkt dr adekvat i det hér stadiet av forhandlingarna.

Aterhiimtningsinstrumentet

Stora utskottet anser att statsradets reserverade stdndpunkt i frdga om forslaget till dterhdmt-
ningsinstrument motsvarar Finlands langvariga linje och dérfor &r ett lampligt forhéllningssétt i
det hir stadiet av forhandlingarna.

De ekonomiska sakkunniga som utskottet hort tog dock i sina yttranden upp atskilliga komplet-
terande aspekter som statsradet bor beakta vid den fortsatta beredningen av drendet. Aterhéimt-
ningsinstrumentets finanspolitiska konsekvenser dr betydande. Om hela det planerade beloppet
pa 750 miljarder euro anvénds under projektets fyra ér, blir foljden en 6kning av de offentliga ut-
gifterna med ett belopp som arligen motsvarar cirka 1,35 procent av unionens bnp. Enligt kom-
missionens berdkningar skulle bnp i EU ar 2024 vara cirka 2,3 procent hdgre &n utan fonden. Den
positiva effekten skulle vara storst i de fattigaste och mest skuldsatta medlemsstaterna. Eftersom
fonden framjar tillvixten i de mest skuldsatta medlemslédnderna minskar den relativa skuldbor-
dan. Darmed minskar ocksa risken for att recessionen forlangs och fordjupas till en ny eurokris
som skulle utldsa borgensitagandena.

Det uttalade syftet med &terhdmtningsinstrumentet &r att mojliggora en finanspolitisk aterhdmt-
ning i lander som pa grund av den ekonomiska situationen inte lyckas uppna detta pa egen hand.
Fragan om forhallandet mellan aterhdmtningsfinansieringens lan respektive stod bor darfor bedo-
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mas i ett helhetsperspektiv som inbegriper savél Finlands langvariga princip om nationellt an-
svarstagande i friga om den egna ekonomin som utvecklingen av skuldtaligheten i mottagarsta-
ten och dérigenom eurons stabilitet och tillvixtmalet for aterhdmtningsinstrumentet.

Finansutskottet anser det vara bra att man sdrskilt avser att rikta faciliteten for aterhdmtning och
resiliens uttryckligen till offentliga investeringar och strukturreformer. Utdver de omedelbara
konsekvenserna av coronakrisen kan man pé detta sétt frimja projekt som redan lédnge varit aktu-
ella och bland annat frimjar digitaliseringen och forbéttrar EU:s konkurrenskraft och som stoder
héllbarheten och kompetensen i ekonomierna och framjar ddmpningen av klimatférandringen i
hela Europa. En alltfor strédng bindning av stodet till ekonomisk disciplin skulle i sin tur kunna
minska dterhdmtningsfondens stimulerande effekt. Vid den fortsatta beredningen ar det dock skél
att bedoma hur medlemsldnderna uppmuntras att stirka strukturerna i sin egen ekonomi. Det ar
ocksa viktigt att sdkerstélla att stodet under inga omstandigheter gér till att tdcka 16pande utgifter
eller till att rddda krisbanker. Stora utskottet instémmer i denna analys.

Vid den fortsatta beredningen ar det enligt utskottet viktigt att komma ihag skillnaderna mellan &
ena sidan dagens problem och den 16sning som foreslas pa problemet och & anda sidan de pro-
blem och 16sningar som var aktuella under finanskrisen och eurokrisen for tio ar sedan. Syftet
med aterhdmtningsinstrumentet &r inte att hantera en akut likviditetskris i en medlemsstat som ho-
tar stabiliteten 1 euroomradet genom att ta ansvar for redan tagna skulder, utan att férebygga nya
kriser genom att finansiera nya investeringar och ekonomiska reformer. Denna skillnad har up-
penbara konsekvenser for de villkor som anknyter till finansieringen. Exempelvis dr det inte m&j-
ligt att som sadana tillimpa bestimmelserna om ldmpliga villkor i ESM-avtalet i ett annat rétts-
sammanhang. Man bor dock ocksa, bland annat pa grund av fallet Pringle i EU-domstolen, se till
att aterhdmtningspengarna inte undanrdjer incitamenten for en ansvarsfull offentlig ekonomi och
for reformer.

Utskottet konstaterar att fordelningen av aterhdmtningsinstrumentets medel via langtidsbudgeten
motsvarar stora utskottets onskemal — framfort bland annat i samband med forhandlingarna om
grundfordragen — om att EU:s finansiering ska vara bunden till budgeten och vissa regler. Det
foreslagna arrangemanget innebér att beviljandet av finansiering och 6vervakningen av dess an-
vandning understélls EU:s allménna regler for beslutsfattande och anvdndning av medel. Det
fraimjar en d&ndamalsenlig tillsyn samt transparensen och legitimiteten i anvéndningen av unio-
nens medel. Ett arrangemang som baserar sig pa befintliga strukturer innebér att man kan séker-
stdlla att réttsstatskriterierna, som é&r viktiga bland annat f6r Finland, uppfylls. I detta samman-
hang bor Finland ocksa verka for att bekdmpning av svart ekonomi inkluderas i stodkriterierna.
Aven ekonomiutskottets utlitande betonar betydelsen av detta.

Ekonomiutskottet papekar vidare att eftersom de viktigaste instrumenten i aterhdmtningsfonden
enligt kommissionens forslag faller under sammanhallningspolitiken, skulle detta kunna inneba-
ra att tyngdpunkten i fordelningen av medel ligger péa de lander som traditionellt drar nytta av
sammanhallningsfinansieringen. Detta kan delvis st i konflikt med malet att d&terhdmtningsfinan-
sieringen uttryckligen ska lindra coronakrisen.

Stora utskottet betonar att dterhamtningsfonden ér tillfallig och anknyter till coronakrisen och
dess foljder. Dérfor r det i anvéndningen av aterhdmtningsfonden och i férdelningsgrunderna for
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stodet viktigt att stodkriterierna baserar sig pa coronakrisens konsekvenser for medlemsstaternas
ekonomi och sysselséttning. De referensar for ekonomin som anvints for att berdkna kriterierna
for fordelningen av de extra insatser som har skapats genom aterhdmtningspaketet har en bety-
dande inverkan pa hur mycket varje land fér tillbaka. Stora utskottet forvéntar sig att statsradet
noggrant utreder denna fraga.

Pa basis av sakkunnigutfragningen uppmanar utskottet statsradet att ndrmare utreda tidsplanen
for utbetalning av lan och stod ur aterhdmtningsfonden. Om en stor del av utbetalningarna gors
nérmare programmets borjan kan medlen enligt experterna béttre frimja projektets finanspolitis-
ka mal.

Vid den fortsatta beredningen &r det enligt stora utskottets uppfattning ocksé befogat att ndrmare
utreda frdgan om Onskad varaktighet for skuldfinansieringen. De synpunkter som anknyter till
stridvan att se till att arrangemanget blir unikt talar for en kortare aterbetalningstid. En ldngre 18-
netid skulle frédmja den skuldtélighet som efterstrivas genom arrangemanget. Utskottet faster
uppmirksamhet vid att det under sakkunnigutfragningen lyfts fram att fondens unicitet bést sa-
kerstills genom att utbetalningen av stod begrinsas till en kort tid, medan daremot den skuldta-
lighet som en lang aterbetalningstid ger minskar behovet av att pé nytt tillgripa exceptionella fi-
nansieringslosningar.

Grundlagsutskottets utldtande behandlar mojligheten att finansieringsmodellen for aterhdmt-
ningspaketet blir en sekundir statsborgen ur Finlands synvinkel, om andra medlemsstater for-
summar att skdta sin betalningsandel. Stora utskottet inser fragans principiella betydelse, men pa-
pekar att det dr ytterst osannolikt att de viktigaste medlemsstaterna drar sig tillbaka fran sina skyl-
digheter eller forlorar sin prestationsforméga. Skulle det hdnda vore det en katastrof fér unionens
fortsatta existens, och scenariot kan darfor inte beddmas enligt de normala kriterierna for riskbe-
domning. Enligt finansutskottet kan Finlands ansvarsétagande tillfélligt bli storre dn Finlands
bni-andel, om ett eller flera medlemslénder underlater att fullgéra sina forpliktelser. Hittills har
det enligt finansutskottet dock inte skett ndgra sddana forsummelser i fraga om bidragen till EU. I
praktiken skulle en sddan forsummelse innebéra att ett medlemsland blir helt insolvent eller ut-
trider ur EU. Aven i dessa fall skulle EU striva efter att tidigare avtalade forpliktelser och ford-
ringar fullgors.

I likhet med statsradet och grundlagsutskottet konstaterar stora utskottet att man bor utreda om
aterhdmtningsinstrumentet dr forenligt med unionens grundfordrag, sérskilt artiklarna 310 och
311 i fordraget om unionens funktionssétt. Under sakkunnigutfragningen framfordes olika upp-
fattningar i frigan. A ena sidan finns det ett férbud mot upplaning i EU:s finansforordning, som
utfirdats med stod av bestimmelserna i fordraget. A andra sidan stoder ordalydelsen i artiklarna
och réttskipningen vid Europeiska unionens domstol inte tanken pé ett tydligt férbud mot skuld-
finansiering. Det har ocksd péapekats att Europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen
(EFSM) skapade 2010 ett prejudikat for finansiering genom obligationer. Det dr séledes mojligt
att Andringen av beslutet om EU:s egna medel i kombination med de férordningar som utfardats
med stdd av artikel 122 i EUF-fordraget ger en tillricklig grund for avgdrandet. Dessa arrange-
mang innebdr att finansieringen av fonden ska basera sig pa egna medel som ska betalas i fram-
tiden. Sékerheten for uppléningen utgdrs av medlemsstaternas dtagande att betala en bnp-baserad
medlemsavgift samt ett eventuellt bemyndigande for unionen att samla in avgifter av skattenatur.
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Utskottet papekar att den rétt till upplaning som foreslas for unionen &r av engéngsnatur och till
sitt belopp noggrant avgrinsad.

Fragan om huruvida arrangemanget ar forenligt med fordragen sysselsitter veterligen ocksa an-
dra medlemsstater. Enligt stora utskottets uppfattning kommer den fragan att sté i centrum for for-
handlingarna, och den kan inte beddmas utifran det forsta forslaget. Utskottet pdminner om att be-
domningen av EU-rétten sker inom EU-systemet genom EU-rittsliga metoder, i sista hand vid
Europeiska unionens domstol. I likhet med grundlagsutskottet forvéintar sig stora utskottet att de
finldndska forhandlarna bidrar till att utreda och vid behov undanréja eventuella juridiska pro-
blem. Riksdagens utskott foljer hur drendet utvecklas genom de normala férfaranden som avses i
96 och 97 § i grundlagen. Som grundlagsutskottet papekade bedoms fragan i Finland i sista hand i
samband med ratificeringen av ett beslut om unionens egna medel, med iakttagande av det forfa-
rande som foreskrivs i 94 § i grundlagen.

Riksdagens stillningstagande i EU-irenden

Vid behandlingen av unionsérenden ar stora utskottet vid sidan av utrikesutskottet det organ som
pa hela riksdagens vagnar beslutar om Finlands instéllning till de drenden i vilka EU ska fatta be-
slut och som till sitt innehall 1 Finland hor till riksdagens behorighet. Stora utskottet grundar sitt
beslut pa beredningen i fackutskotten. Vid behov samordnar stora utskottet ocksé de standpunk-
ter som fackutskotten framfort utifran sina respektive ansvarsomraden.

Stora utskottet uttrycker riksdagens hallning, som &r végledande for statsradets agerande 1 EU.
Stora utskottet ska darfor ge statsradet tillrédckligt tydliga forhandlingsanvisningar, som dock ska
ge statsrddet och forhandlarna den flexibilitet som behdvs for att de i fordnderliga situationer ska
kunna né det bésta slutresultatet for Finland. Férhandlingsanvisningarna anger Finlands mél och
de fragor som exempelvis pa grund av vart lands l4dge, ekonomi eller konstitutionella sdrdrag kan
vara problematiska for Finland. I synnerhet nér det géller d&renden som anknyter till de nationella
sdrdragen i medlemsstaterna har det effektivaste séttet att né en tillfredsstéllande 16sning visat sig
vara att man paverkar sé tidigt som mgjligt.

Fackutskottens uppgift ér att inom det egna ansvarsomradet ge ett politiskt bidrag till stora utskot-
tets stillningstagande. Vid behov samordnar stora utskottet de stindpunkter som fackutskotten
framfort utifran sina respektive ansvarsomréden.

I enlighet med etablerad praxis deltar statsradet i forhandlingarna i EU ocksé innan stora utskottet
tagit stillning. Rédets ordférande beslutar om ordnandet av férhandlingar. Som medlemsstat i
unionen &r Finland skyldigt att delta i beslutsfattandet och kan inte fordréja det genom att utebli
fran forhandlingarna. Endast genom att delta i forhandlingarna kan man bidra till att de nationella
intressena beaktas i forhandlingarna. I ett sddant lage ska statsradet dock sikerstélla att det inte pa
Finlands vignar ingér sddana forbindelser som stéller riksdagen infor fullbordat faktum. Det finns
skél att betona att stora utskottet under hela Finlands EU-medlemskap inte har haft anledning att
klandra regeringen for att ha forsummat riksdagens rétt att paverka. Enligt utskottets erfarenhet
har de finldndska forhandlarnas yrkesskicklighet och kompetens visat sig vara den bésta garantin
for att Finland kan och har kunnat samordna det nationellt viktiga tidiga inflytandet i EU med
riksdagens grundlagsfasta ritt att paverka Finlands standpunkter.
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Ovrigt

Utifrén ett ldngre perspektiv paminner stora utskottet om att finanskrisen och eurokrisen for ett
decennium sedan visade hur svért det &r att tillimpa de finanspolitiska bestimmelserna i EU-for-
draget. Reglerna for medlemsstaternas offentliga skuld och underskott har inte kunnat verkstéllas
i alla medlemsstater. Undantagsarrangemang och centralbanksatgérder behovdes for att bista
medlemsstater 1 den finansiella krisen. Stora utskottet anser det nddvéndigt att utveckla och ra-
tionalisera den réttsliga ramen for unionens ekonomiska politik. Mélet maste vara en lagstift-
ningshelhet som tillater beslutsfattande inom ramen for enhetliga regler sévél i lugna tider som i
krissituationer. Unionens trovérdighet bland annat pa finansmarknaden skulle stérkas om den
rittsliga osékerheten 1 unionens ekonomiska politik undanrdjs. Erfarenheten har ocksa visat att
inforandet av en viss eras ekonomiska ldra som en absolut bestimmelse i fordraget har skadat uni-
onens formaga att genomfora de politiska atgirder som krévs i olika situationer. Utskottet anser
att Finland som en del av sin politik for utvecklandet av EU aktivt bor driva pa en revidering av
fordragets bestimmelser om den ekonomiska politiken.

Stora utskottet hoppas att man pa basis av statsrddets EU-redogorelse under varsessionen 2021
kan dterkomma till en grundlig politisk diskussion om ovan ndmnda och andra frégor som géller
utvecklandet av unionen.
UTSKOTTETS UTLATANDE
Stora utskottet meddelar
att det i detta skede inte har ndgot att anmdrka pa statsrddets standpunkt sddan den fram-
gar av utredningen. Enligt vedertagen konstitutionell praxis bereder sig stora utskottet pa

att precisera sin standpunkt ndr behandlingen av drendet framskrider utifran statsrdadets
kompletterande skrivelser och utredningar.
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I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona

1:e vice ordforande Jani Mékel4 saf
medlem Paavo Arhinmaéki vinst
medlem Eva Biaudet sv

medlem Ritva Elomaa saf
medlem Sari Essayah kd

medlem Maria Guzenina sd
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Olli Immonen saf
medlem Pia Kauma saml

medlem Ville Kaunisto saml
medlem Kimmo Kiljunen sd
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medlem Suna Kyméldinen sd
medlem Jouni Ovaska cent
medlem Lulu Ranne saf

medlem Arto Satonen saml
medlem liris Suomela gréna
medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Anne-Mari Virolainen saml
ersittare Hussein al-Taee sd
ersittare Sanna Antikainen saf
erséttare Inka Hopsu grona
ersittare Anders Norrback sv
ersittare Arto Pirttilahti cent.

Sekreterare var

utskottsrad Peter Saramo
utskottsrad Anna Sorto.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Europeiska kommissionen foreslér att en dterhdmtningsfond pa 750 miljarder euro inréttas. Av
detta belopp skulle 500 miljarder euro delas ut till medlemsstaterna i form av bidrag och 250 mil-
jarder euro i form av lan. Fondkapitalet skulle besta av 1&én som EU tar upp pa marknaden. Med-
len skulle fordelas till de medlemsstater som har de storsta ekonomiska problemen. Italien skulle
till exempel f& 173 miljarder euro och Spanien 140 miljarder euro ur fonden. De 6vriga stora mot-
tagarna &r Frankrike, Grekland och Portugal.

Fonden presenteras som ett coronapaket, vilket den i sjdlva verket inte &r. Den frémsta orsaken till
den ekonomiska situationen i de sydeuropeiska linderna &r inte coronapandemin, utan det att de i
artionden skott ekonomin oansvarigt och daligt. Fonden handlar om att géra inkomstoverforingar
fran lander som skott sin ekonomi béttre till lander som klarat sig sémre.

Kommissionen har foreslagit att man for att f& medel bor forbinda sig till vissa ekonomiska prin-
ciper och reformer, men utan konkreta villkor forblir det bara en forhoppning. I och med ater-
hémtningspaketet forbinder sig Finland att finansiera stodatgérder i rtionden.

Kommissionens forslag dr dessutom problematiskt ur konstitutionell synvinkel. For det forsta har
forslaget ingen tydlig och godtagbar rittslig grund i unionens grundfordrag. Enligt artikel 310 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) ska budgetens inkomster och
utgifter balansera varandra, och unionen far inte finansiera sin verksamhet genom lan. Utifran ti-
digare tolkningar av artikel 310 i EUF-fordraget kunde det anses att unionen kan ta upp lan, om
unionen i samband med upplaningsarrangemanget far en motsvarande formoégenhetspost, sésom
en bindande fordran pa medlemsstaterna. Det verkar dock inte vara fallet i det foreliggande for-
slaget, eftersom inget annat bestims om aterbetalningen 4n att den sker via EU:s budget fran och
med 2028.

Artikel 125 1 EUF-fordraget innehéller dessutom en s.k. "no bail-out"-klausul, som forbjuder uni-
onen och medlemsldnderna att ta pé sig ett annat medlemslands ekonomiska forpliktelser. Ge-
nom denna bestdimmelse forbjuds unionen och medlemsstaterna att bevilja finansiellt stod som
inverkar negativt p4 den mottagande medlemsstatens incitament att genomfora en sund finanspo-
litik. Forslaget maste anses strida mot artikel 125, eftersom medlen fran aterhdmtningsfonden en-
ligt kommissionens forslag i princip ska fordelas till medlemsstater som redan fore coronakrisen
fort en délig finanspolitik och dragit pa sig en stor skuldborda.

Rattsstatsprincipen forutsétter att man ocksa i krissituationer foljer grundférdragen. Grundlags-
utskottet har understrukit att det till EU-lagstiftningen inte bor fogas nya forfaranden for med-
lemsstaterna som strider mot grundfordragen eller som &r betydande med avseende pa forpliktel-
serna enligt EU:s grundfordrag, och inte heller ndgra andra element som inte redan har godkénts i
samband med att grundférdragen sattes i kraft. Eftersom genomforandet av aterhdmtningsfonden
pa det sétt som kommissionen foreslar klart strider mot unionens egna réttsakter, och eftersom
dessa brister i den réttsliga grunden visentligt undergréaver den demokratiska legitimiteten i sys-
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temet, krdvs det atminstone dndringar i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt for att
kommissionens forslag ska kunna antas. En dndring av bestimmelserna om unionens finansie-
ring skulle forutsitta tillimpning av ett normalt dndringsforfarande och sammankallande av en
regeringskonferens.

Vid bedomningen av de 6kande ekonomiska ansvarsitagandena maste man for det andra beakta
hur stora de blir och sannolikheten for att de realiseras. Grundlagsutskottet har flera ganger beto-
nat behovet av att granska Finlands ekonomiska ansvarsdtagande i dess helhet {or att utreda hur
det begrénsar riksdagens budgetmakt. Den samlade bedomningen av den véxande exponeringen
inverkar i sista hand pa om arrangemangen i anslutning till coronakrisen kan anses vara forenliga
med grundlagen. De ekonomiska ansvarsatagandena och riskerna i anslutning till EU-medlem-
skapet méste bedomas kumulativt, med beaktande av ocksa de fragor dér beslut redan har fattats
eller dér det kan antas att beslut kommer att fattas inom en néra framtid.

Till denna del &r det viktigt att notera att statsradet utan krav pd motsédkerhet nyligen beviljat en
statsborgen pa hogst 432 miljoner euro som sikerhet for [&n som beviljas inom ramen for det eu-
ropeiska instrumentet for tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation
(SURE) samt en statsborgen pa hogst 372 miljoner euro med avseende pé forluster som eventu-
ellt foranleds Europeiska investeringsbanken av den alleuropeiska EU Covid-19 garantifond som
inréttas i anslutning till banken. Finlands ansvarsatagande i anknytning till den europeiska stabi-
litetsmekanismen (ESM) &r 6ver 11 miljarder euro. Nér det géller den tillfélliga stddmekanismen
EFSF uppgér Finlands nuvarande andel av borgensforbindelserna till cirka 4,4 miljarder euro och
overborgen till 7 miljarder euro. Finlands bidrag till den nu géllande langtidsbudgeten r cirka
15,9 miljarder euro. De nimnda beloppen 4r endast nagra exempel pa statens alla ekonomiska
ataganden i en situation dér det totala beloppet av Finlands statsborgen och statsgarantier enligt
bokslutsrapporteringen uppgick till 60,2 miljarder euro vid utgangen av 2019.

Ett godkdnnande av aterhdmtningsfonden skulle 6ka Finlands ekonomiska exponering avsevirt.
Finlands andel av amorteringarna pa den hjilp som ges i form av stdd uppgar till cirka 8,5 mil-
jarder euro under de kommande artiondena. Dessutom skulle Finland fa borgensansvar for de lan
pa 250 miljarder euro som en del medlemsstater skulle f4 ur fonden. Finlands ansvarsatagande
skulle uppga till cirka 4,25 miljarder euro, om en medlemsstat forsummar att betala tillbaka sina
lan. Beloppet av de nya ekonomiska &taganden som uppstér for Finland i och med inréttandet av
en aterhdmtningsfond &r anméarkningsvért stort i forhallande till statens &rliga budget och det to-
tala beloppet av Finlands statsborgen och statsgarantier.

Den stora borgensstocken utgdr en risk for statsfinanserna. Med tanke pa riskhanteringen ar det
dessutom problematiskt att de ekonomiska ansvarsatagandena i anknytning till EU-medlemska-
pet innehéller flera olika mekanismer som bildar en komplex helhet och som ocksa ar inbordes
korrelerande. Helheten innehéller darfor betydande systematiska risker som bor bedomas om-
sorgsfullt i forhallande till Finlands ekonomiska bérkraft. Det bor ocksa noteras att det inte enbart
ligger i Finlands hénder huruvida risken realiseras eller inte. I fall av insolvens kan ansvarsa-
taganden Overforas mellan medlemslédnder pa pro rata-basis. De forbindelser som ingas kan i
praktiken ocksa i framtiden tvinga till nya ataganden i syfte att forebygga problem med medlems-
landernas betalningssvérigheter och att tidigare dtaganden maste fullgéras. Det har negativa kon-
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sekvenser for Finlands budgetsuverénitet, som det enligt grundlagsutskottet praxis har varit yt-
terst viktigt att skydda sa effektivt som mojligt.

Det bor noteras att de tungt skuldsatta linderna i Sydeuropa hittills inte har visat ndgon beredskap
for strukturella reformer som hojer produktiviteten och hallbarheten i de offentliga finanserna.
Med tanke pé att till exempel Spaniens statsskuld redan fére coronakrisen utgjorde nistan hundra
procent av landets bruttonationalprodukt och att atminstone Greklands, Italiens och Portugals
skuldséttningsgrad dr dnnu hogre én sé, kan risken for att medlemsstater forsummar éterbetal-
ningen av stddet vara betydande i exceptionella situationer. Finland maste dérfor forsékra sig om
att statens ekonomiska ansvar kan tickas ocksa i det virsta mdjliga scenariot, det vill siga i situ-
ationer dér finansmarknaden och EU-omrédet drabbas av exceptionella stérningar och Finland
maste fullgdra sina dtaganden snabbt och i stor omfattning. Finlands skuldhanteringsférméga kan
i framtiden i hdg grad ocksé paverkas av en rédnterisk i ett 14ge som vésentligt avviker frén den nu-
varande nollrdntemiljon.

Deltagandet i aterhdmtningsfonden okar ytterligare Finlands ekonomiska forbindelser och an-
svar for andra medlemsstaters skulder och medfor en betydande risk for ekonomiska forluster.
Med beaktande av finska statens tidigare ekonomiska ansvarsataganden, den betydande dkning-
en av de ekonomiska &tagandena i euro och i relativa tal vid ett godkénnande av fonden samt de
risker som dr forenade med det sténdigt 6kande ansvaret, stir det klart att deltagandet i finansie-
ringen av fonden obestridligen skulle dventyra finska statens mojligheter att fullgora sina forplik-
telser enligt Finlands grundlag.

Det ér dessutom vésentligt att fista uppmérksamhet vid att l&nevillkoren eller Finlands borgens-
ansvar i dvrigt inte 4r klart och entydigt avgrinsade. Aterbetalningen av det 14n unionen tar sker
via EU-medlemsavgifterna 2028—2058, vilket innebér att medlemsstaternas betalningsandelar
kommer att variera, eventuellt i betydande grad, under tre &rtionden beroende pé den ekonomiska
utvecklingen i varje medlemsstat. Om ekonomin en stat utvecklas svagt minskar dess betalnings-
andel, och om en annan stats ekonomi véxer, 0kar ocksa dess betalningsandel i motsvarande grad.
Eftersom det exakta beloppet, formen eller tidpunkten for ansvarsatagandet inte kan forutses, kan
faststéllandet av Finlands ansvar inte heller anses uppfylla forutsdttningarna fér noggrann av-
gransning pa det sétt som grundlagsutskottet forutsitter i sin praxis.

Vid den konstitutionella beddmningen ska sdrskild vikt ocksa féstas vid om det nya ansvarsa-
tagandet forutsétter Finlands samtycke och om riksdagen har mojlighet att delta i beslutet om
atagandet. Enligt forslaget ska kommissionen i form av ett genomforandebeslut besluta om bevil-
jande av stdd och om fordelningen av finansieringen utifrén en plan som medlemsstaten ldmnat
in. Kommissionens forslag godkidnns om det forordas av en kvalificerad majoritet av medlems-
staternas foretrddare i enlighet med artikel 238.3 i EUF-fordraget. Finlands mojligheter att paver-
ka besluten om fordelning av finansieringen &r séledes i praktiken forsvinnande smé. Kommis-
sionen skulle ddremot ha en central roll i verkstillandet av aterhdmtningsfonden. Med beaktande
av de strukturpolitiska reformernas djupt politiska karaktir méaste detta redan i princip anses stri-
da mot de demokratiska principerna och ddrmed ocksa vara av betydelse med tanke pa de centra-
la principerna i Finlands statsordning.
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Grundlagsutskottet har ansett det viktigt att man genom sekundérlagstiftning inte ens indirekt un-
dergriver den institutionella jamvikt mellan EU:s institutioner som faststélls i fordragen. Forsla-
get innebér dock en betydande 6kning av kommissionens befogenheter och forédndrar ddrmed den
institutionella jamvikten. Detta trots att grundlagsutskottet upprepade ganger har betonat att ac-
ceptabiliteten i beslutsfattandet och medborgarnas stod i EMU-drenden forverkligas bast genom
de nationella parlamenten. Utskottet har ocksé ansett att EU-arrangemangen inte till ndgon del
kan ersétta de nationella parlamentens beslutsfattande pa det ekonomiska och finansiella omréa-
det.

Om kommissionens forslag forverkligas kommer det att begrénsa riksdagens budgetmakt dnda
till utgdngen av 2058. Detta skulle i1 betydande grad strida mot grundlagsutskottets tidigare kon-
stitutionella stéllningstaganden om tryggandet av budgetsuveréniteten. Att delta i finansieringen
av aterhdmtningsfonden skulle innebéra en ny och visentlig begransning av budgetsuveraniteten.
Godkéannandet av fonden och EU:s ritt att ta 1an dndrar dessutom pa ett visentligt sétt unionens
karaktér och dess totala finansiering samt forhallandet mellan unionen och medlemsstaterna. Det
ar fraga om en situation som inte pd nagot sitt kunde forutses i Finland nér férdragen ratificerad-
es och som ocksa EU:s egna institutioner hittills har ansett vara juridiskt omojlig. Godkénnandet
av aterhdmtningsfonden innebér séledes tydligt en sddan betydande 6verforing av behorighet till
unionen som enligt 94 § 2 mom. och 95 § 2 mom. i grundlagen kriver att beslutet fattas i riksda-
gen med minst tvé tredjedelars majoritet.

Det &r ocksé problematiskt att kommissionen foreslar att en del av det lan p& 750 miljarder euro
som unionen tar upp pa marknaden ska kunna aterbetalas genom nya EU-skatter, exempelvis en
digital skatt och koldioxidskatt. Att bevilja EU beskattningsrétt skulle stirka Europeiska kommis-
sionen och Europaparlamentet, som ocksé deltar i beslutsfattandet om anvéndningen av EU-
medel. De gemensamma skatterna skulle férdjupa medlemsstaternas integration pa ett sétt som
forvandlar unionen till en mer integrerad ekonomisk union och leder den mot en federation. Om
kommissionens forslag forverkligas minskar det i visentlig grad riksdagens budgetmakt och Fin-
lands nationella suverénitet sé att Finland forséttas i en situation dér landet inte ldngre dr suverdnt
i traditionell bemirkelse. Ddrmed maste ocksa ett beslut om att ge EU beskattningsritt fattas i
riksdagen med minst tva tredjedelars majoritet.

Statsradets standpunkt i fradga om de forestdende forhandlingarna ar alltfér mangtydig. Pa grund
av de konstitutionella problem som ar forenade med kommissionens forslag bor Finland inte del-
ta i finansieringen av aterhdmtningsfonden.

Avvikande mening

Vi foreslar

att stora utskottet i sitt utldtande meddelar att det inte godkdnner Europeiska kommissio-
nens forslag till &terhdmtningspaket och att statsradet bor forkasta kommissionens forslag.
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Krisen till f6ljd av coronaviruset &r exceptionell och har bade hélsomaéssiga, sociala och ekono-
miska konsekvenser. Den aterhdmtningsfond pa 750 miljarder euro som kommissionen foreslar
ar historiskt stor. Samlingspartiets riksdagsgrupp forhéller sig konstruktivt kritisk till kommissi-
onens forslag, men konstaterar att regeringen, for att Finlands intressen ska kunna drivas pd EU-
niva, sérskilt bor striva efter att forhandlingarna leder till villkorlighet och tydliga kriterier.

Mot en hallbar valutaunion

Samlingspartiets riksdagsgrupp anser att ett villkor for att en dterhdmtningsfond ska kunna ska-
pas ér att EU vidtar atgirder som forbéttrar medlemslédndernas skuldtalighet. En fungerande va-
lutaunion forutsétter en mekanism for inkomstoverforing och riskutjimning pa unionsniva, och
vid sidan av detta en stark marknadsdisciplin pa medlemsstatsniva. Vért mal &r en valutaunion
som skulle kunna &teruppritta principen om marknadsdisciplin. Aterstillandet av marknadsdis-
ciplinen forutsitter att medlemslédndernas skulder &r pa en hallbar nivé och att de har prissatts en-
ligt den faktiska risken. Genomf6randet av principen om starkt investeraransvar forutsétter att en
rekonstruktionsmekanism infors. Effekten av en rekonstruktionsmekanism uppstar genom att
réntan pé statsskulden prissitts rétt, varvid skuldréntorna i svagare ekonomier i euroomradet ar
hogre, vilket leder till att viljan att ta 1an minskar. Statsradet bor koppla rekonstruktionsmekanis-
men till EU:s budgetuppgorelse.

Samlingspartiets riksdagsgrupp stoder samtidigt utvecklandet av den europeiska stabilitetsmeka-
nismen (ESM) i riktning mot en europeisk valutafond. ESM:s verksamhet ska vara direkt atskild
fran de atgérder som hanfor sig till coronakrisen. Mekanismen bdr ocksé i fortséttningen utgdra
en strikt villkorlig krisfond som medlemslidnderna anlitar som en sista utvig. Samtidigt bor den
rittsliga grunden for ESM tas in i Europeiska unionens fordrag. Tills vidare fungerar ESM ge-
nom ett mellanstatligt avtal. Europeiska valutafonden skulle i framtiden vara en aktor jimforbar
med Internationella valutafonden (IMF). Den skulle gora en oberoende bedomning av skuldtalig-
heten hos den medlemsstat som ansdker om stod, och den skulle utifran klara kriterier 6vervaka
genomforandet av rekonstruktionen och det ekonomiska program som fogas till den.

Euron behover strikta men enklare regler och mer marknadsdisciplin. Bankunionen bor genom-
foras helt, och vi behdver en kapitalmarknadsunion sa fort som mojligt.

Ut ur coronakrisen genom strikta villkor och mot ett ekonomiskt mer hallbart Europa

Samlingspartiet anser att EU-finansieringen ska vara starkt villkorlig och instrumenten noggrant
avgransade. Finansieringen méste forutsétta att mottagaren moderniserar de ekonomiska struktu-
rerna, gor hallbara investeringar och stirker konkurrenskraften. Mottagaren maste ocksa respek-
tera réttsstatsprincipen. Samlingspartiets riksdagsgrupp menar att vi kan ta oss ur coronakrisen
endast genom strama finanspolitiska villkor. Kommissionens forslag stiller inte i tillricklig ut-
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strackning upp strukturpolitiska och ekonomisk-politiska villkor for de medlemsstater som far
stod.

Enligt kommissionens forslag ska aterhdmtningsinstrumentets villkorlighet i huvudsak forverkli-
gas inom ramen for den europeiska planeringsterminen. Medlemslédnderna ska utifran de rekom-
mendationer som tas fram genom planeringsterminen utarbeta en aterhdmtningsplan. Utarbetan-
det av planen &r en framstéillning om stdd. Finland kan inte ndja sig med en villkorlighet som
verkstélls genom planeringsterminen pé det sitt kommissionen foreslagit.

Det hér ar forknippat med atminstone tva problem. For det forsta kan utarbetandet av en nationell
plan inte ensam utgora en forutséttning for erhdllande av stod, utan det bor i lika grad krivas att
de atgérder som foreslés i planen genomfors. Ett annat problem med kommissionens forslag ér att
de villkor som foljer den europeiska planeringsterminen eventuellt uppstills endast for de &dnda-
mal for vilka stddet beviljas. Stodet forutsitter saledes inte att mottagarlandet genomfor struktu-
rella reformer inom omraden som inte hanfor sig till anvindningen av stddfinansieringen. Det vi-
sentliga &r att stodet uppmuntrar till och forutsitter att de lander som far stod genomfor omfattan-
de strukturella reformer, &ven om de inte direkt hanfor sig till indamélet med finansieringen.

Tanken bakom den europeiska planeringsterminen &r utmérkt, men genomforandet och dess sty-
rande effekt r svaga. I en idealisk vérld skulle alla medlemslédnder genomfora rekommendatio-
nerna i den europeiska planeringsterminen fullt ut. Om sa vore fallet skulle planeringsterminen
ocksé utgora en lamplig referensram for EU:s aterhdmtningsfond. I den verkliga vérlden &r laget
det motsatta. Medlemsstaterna har i mycket blygsam utstriackning verkstéllt rekommendationer-
na (Efstathiou and Wolff 2018). Rekommendationerna &r ofta méngtydiga och tillater otaliga sétt
att genomfora eller underlata att genomfora enskilda rekommendationer. Rekommendationernas
avskrickande och tvingande effekt &r liten, eftersom de forfaranden som skulle gora det mojligt
att infora sanktioner for underlatelse att f6lja rekommendationerna har tillimpats i liten utstrick-
ning eller inte alls. P& grund av coronakrisen har dessutom flexibilitetsklausulerna i stabilitets-
och tillvaxtpakten aktiverats, vilket innebér att det &r mdjligt att avvika frén de regler som ska sty-
ra den ekonomiska politiken.

Kommissionens strivan att 6ka EU:s egna medel &r motiverad, eftersom en hallbarare finansie-
ringsbas for EU skulle minska trycket p4 att 6ka medlemsavgifterna i medlemsstaterna. Okning-
en av de egna medlen maste dock gdras pé ett sétt som inte i oproportionerlig grad skadar EU:s
konkurrenskraft jimfort med andra stora virldsekonomier. Exempelvis en transaktionsskatt som
genomfors enbart pad EU-niva kan 1 betydande grad forsdmra konkurrenskraften.

Noggrant avgrinsade och riktade kriterier

Samlingspartiets riksdagsgrupp anser att coronastimulansen maste koncentreras till de regioner
och sektorer som lider mest av coronakrisen. Detta bor ocksé aterspeglas i kriterierna for fordel-
ningen av aterhimtningspengarna. Aterstillningsfondens medel kan inte anvindas for att repare-
ra tidigare uppkomna strukturella skador, utan de maste begrénsas till de sociala och ekonomiska
skador som coronakrisen orsakar.
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Enligt kommissionens forslag ska éterstillningsfondens stddbelopp basera sig bland annat pé be-
folkningsmingden och den genomsnittliga arbetsldshetsgraden under referenséren 2015—2019
jamfort med EU-genomsnittet. Dessa kriterier formedlar dock inte en sann bild av den ekonomis-
ka kris som orsakades av coronakrisen. For att fonden ska vara effektiv och rittvis méste kriteri-
erna for stddet basera sig pé hur allvarlig den ekonomiska kris som coronaviruset orsakat &r.

Sammanfattningsvis betonar Samlingspartiets riksdagsgrupp att 16sningarna pa EU-niva bor upp-
muntra medlemslénderna till strukturella reformer och 6kad konkurrenskraft. Vi kan inte avtala
om ett EU-lan utan att veta hur det ska betalas av. EU:s finansieringslosningar och i synnerhet
Finlands andel i dem maste kunna samordnas med de forutsittningar som faststéllts av Finlands
riksdag och grundlagsutskott.

Avvikande mening
Vi foreslar

att stora utskottet beaktar det som sdgs ovan som Finlands forhandlingsmal.

Helsingfors 12.6.2020

Anne-Mari Virolainen saml
Arto Satonen saml

Ville Kaunisto saml

Pia Kauma saml

Sinuhe Wallinheimo saml

19



Utlatande StoUU 6/2020 rd
Avvikande mening 3

AVVIKANDE MENING 3

Motivering

I manadsskiftet maj—juni lade kommissionen fram forslagen till en &terhdmtningsplan fér EU i
syfte att fi fart pa ekonomierna efter coronaviruset och stodja aterhdmtningen i Europa. Kommis-
sionens omfattande dterhdmtningsplan omfattar tva meddelanden och 21 lagstiftningsforslag. De
viktigaste av dessa dr det reviderade forslaget till budgetram for 2021—2027 och det dndrade for-
slaget till radets beslut om egna medel samt forslaget till forordning om inrdttande av ett nytt ater-
hémtningsinstrument, "Next Generation EU".

Kommissionen foreslar ett nytt EU-finansieringssystem pa 750 miljarder euro for att bemota
coronakrisen. Ur den sa kallade dterhdmtningsfonden beviljas understdd och borgen till ett véirde
av sammanlagt 500 miljarder euro respektive lan till ett virde av sammanlagt 250 miljarder euro.
Stodet ska riktas till de ldinder som drabbats hérdast av coronaviruset. For att finansiera dterhdmt-
ningspaketet skulle unionen ansdka om lan pa marknaden mot EU:s budget, som i sista hand skul-
le garanteras av medlemsstaterna. Aterhdmtningsfonden ska kunna utnyttjas och anvindas av
medlemsldanderna fram till utgadngen av 2024.

Om fonden genomfors kommer den att leda till betydande principiella férandringar i unionens
verksamhet. Aterhimtningsfonden har ménga problempunkter som anknyter till EU-fordragen
och grundlagsutskottets stillningstaganden. I det nya finansieringsarrangemanget ska unionen i
stillet for medlemsldnderna ta 14n och i sista hand solidariskt svara for medlemsstaterna. En cen-
tral princip i EU:s grundfordrag ar dock att varje medlemsstat svarar for sin egen ekonomi och for
sina skulder. I artikel 125 forbjuds medlemsstaterna och unionen att Gverta medlemsstaternas
skulder och andra ansvarsdtaganden. Den mest problematiska punkten utgdrs av artikel 310, en-
ligt vilken unionens budget maste vara i balans och dirfor far EU inte finansiera sin verksamhet
genom lan. I ljuset av dessa artiklar ser kommissionens forslag ut att vara ytterst problematiskt
med avseende péd grundfordragen, och dven sakkunniga har i sina utlatanden fést sérskild upp-
mérksamhet vid dessa punkter. De réttsldrda har bedomt att de foreslagna &ndringarna kréver
andringar i det nuvarande grundfordragssystemet.

Med tanke pé riksdagens budgetsuverénitet &r det vésentligt att vart ansvarsatagande dr noggrant
avgrinsat och forutsigbart. Aterbetalningen av den skuld som kommissionen tagit bérjar forst
2028, det vill sdga efter den nu begynnande budgetramperioden, och pagér fram till 2058. Unio-
nens skuld ska avbetalas genom hdjda medlemsavgifter och eventuella nya egna medel éren
2028—2058. I statsrddets forhandlingsmal konstateras att den langvariga begrédnsningen av med-
lemsstaternas budgetsuverénitet maste avgrénsas sa att den blir sa liten som mojligt. Med andra
ord kan forslaget begrénsa Finlands budgetsuverinitet.

Aterhdmtningsfonden skulle innebéra ett stort steg mot en unionsgemensam finanspolitik. Hit-
tills har finanspolitiken legat i medlemslédndernas hinder. Det huvudsakliga syftet med aterhdmt-
ningsinstrumentet ar att mojliggora en finanspolitisk aterhdmtning i l&inder som pé grund av den
ekonomiska situationen inte lyckas uppné detta pa egen hand. Till exempel Vesa Vihriéld konsta-
terar 1 sitt expertutlatande att d&terhdmtningsfonden och andra coronaatgérder innebér att fortroen-
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det for marknadsdisciplinen forsvagas pa nytt nir det giller att ddmpa medlemsstaternas skuld-
sittning.

Ur aterhdmtningsfonden ges direkta understdd och garantier till ett virde av sammanlagt 500 mil-
jarder euro. Vi anser det vara alarmerande att det unionsstdd som ingéar i dterhdmtningsfonden
inte dr forenat med villkor for budgetbalans eller strukturreformer som stérker den ekonomiska
tillvéxtbasen. Stddprogrammen innehaller inte heller ndgon hénvisning till hotet om att den finan-
siella stabiliteten i euroomradet dventyras. Enligt ett sakkunnigyttrande ger programmet en stark
indikation pa att det finanspolitiska handlingsutrymmet fér en medlemsstat med finansiella
svérigheter dven i framtiden kommer att utvidgas genom andra staters dtgérder och utan sirskilda
ekonomis-politiska villkor som forbéttrar den framtida skuldhanteringsférmagan.

Det sdgs att villkorligheten i dterhdmtningsfonden kommer att uppfyllas genom den europeiska
planeringsterminen. Det bor dock erkénnas att rekommendationerna frén planeringsterminen inte
heller hittills har foljts pa onskat sétt. Kommissionen har i praktiken fa mojligheter, om inte med-
lemsstaten sjélv anser det nddviandigt att genomfora de foreslagna reformerna.

I sakkunnigyttrandena fésts uppmirksamhet vid att 4ven om aterhdmtningsfonden och det lan
som ska tas upp for att finansiera fonden formellt utgér en undantagsatgérd av engangsnatur, talar
flera faktorer for att den finanspolitiska kapacitet som uppstar pa detta sétt blir en bestaende och
expanderande mekanism. Enligt en sakkunnigbedémning leder 6ppnandet av mdjligheten till
uppléning med stor sannolikhet till att man vill 6ka den upplaning som nu konstaterats vara en en-
gangsforeteelse. Samtidigt blir det i och med att skulden 6kar naturligt att 6ka skatterna pa EU-
niva for att betala av skulderna.

Om Finlands bni-andel halls pad samma nivéa (1,7 %) under de kommande artiondena, ar Finlands
priméira kalkylerade ansvar och andel av dterhdmtningsfonden cirka 13 miljarder euro inklusive
réntor och kostnader. Finland skulle betala mer till fonden &n man skulle f4 tillbaka. I statsradets
utredning konstateras det att om en eller flera andra medlemsstater underlater att fullgéra sina
skyldigheter i friga om bidragen till unionens egna medel, kan Finlands ansvar bli storre &dn bni-
andelen. Detta har ocksa finansutskottet fast uppmérksamhet vid.

I sitt betdnkande om planen for de offentliga finanserna har finansutskottet fist uppméarksamhet
vid att beloppen av Finlands statsborgen och statsgarantier har 6kat. Borgensforbindelserna inom
Finlands offentliga finanser och statsfinanser var de hogsta i forhéllande till totalproduktionen
bland EU-lédnderna 2018. Rédet for utvérdering av den ekonomiska politiken har i sin rapport lyft
fram den dolda risken for statsfinanserna som en stor borgensstock innebér. Avsaknaden av en
helhetsbedomning av det véixande ekonomiska ansvaret — bade nationellt och pd EU-niva — inver-
kar pa om atgédrderna inom ramen for coronakrisen ens kan anses vara forenliga med grundlagen
och inte dventyra statens ekonomi. Grundlagsutskottet har ocksa fast uppmérksamhet vid att be-
viljandet av statsborgen for genomforandet av en EU-forordning inte &r ndgot som det juridiskt
bindande kan foreskrivas om i unionsritten.

Kristdemokraterna kan inte godta forslaget om utdelning av direkta bidrag och om solidarisk upp-
laning. Nér det géller coronaatgirder p4 EU-niva bor man halla sig till en omorientering av EU-
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budgeten, en lindring av reglerna om statligt stod och en tillfallig flexibilitet i stabilitets- och till-
véxtpakten. En léttare penningpolitik fran ECB:s sida skulle ocksa hjélpa i en akut situation.

Vi anser att det &r av storsta vikt att unionens langtidsbudget och krisatgiarderna halls atskilda och
behandlas separat. Nér det géller langtidsbudgeten forutsétter vi fortfarande att regeringen i de
pagaende forhandlingarna sédkerstiller verksamhetsforutsittningarna och tryggandet av 16nsam-
heten for det finldndska jordbruket och landsbygdsnéiringarna. Vid férhandlingarna ska man se
till att den totala budgetnivén inte 6kar, utan stréva efter en bni-nivé pa 1 procent och hélla fast vid
att Finlands betalningsandel inte dkar. Finland far inte heller godkénna nedskérningar i jordbruks-
stoden. Tilldggsfinansiering kan hittas annanstans inom budgetramen. Man kan till exempel av-
std fran att korrigera medlemsavgifterna i vissa medlemslédnder och fran att skapa ett budgetin-
strument som framjar kohesionen och konkurrenskraften och som ingér i stddpaketet, det vill
sdga fran en ny budgetlinje for euroomradet. Strukturreformerna i medlemsstaterna kan stodjas
mer dndamalsenligt och effektivt genom att stirka den befintliga kohesionsfinansieringens vill-
korlighet och effektiviteten i anvéindningen av medel samt genom att inrikta kohesionsmedlen pa
ett sétt som frdmjar en sund anpassning av de ekonomiska strukturerna. Det klaraste ar att stodja
bevarandet av de traditionella egna medlen.

Avvikande mening

Jag foreslar
att stora utskottet beaktar vad som anforts ovan som Finlands férhandlingsmél och inte
godkénner den planerade aterhdmtningsfond som foreslas bli inrdttad genom solidarisk
upplaning och haller den flerariga budgetramen och krisatgédrderna atskilda samt iakttar
no-bail-out-regeln i EU:s grundfordrag.

Helsingfors 12.6.2020

Sari Essayah kd

22



	INLEDNING
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	UTSKOTTETS UTLÅTANDE
	Helsingfors12.6.2020
	AVVIKANDE MENING 1
	Motivering

	AVVIKANDE MENING 2
	Motivering

	AVVIKANDE MENING 3
	Motivering


