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7/2006 rd

StoUU 7/2006 rd — E 97/2005 rd

Statsriadets utredning med anledning av fordra-
get om ett fordjupat grinsoverskridande sam-
arbete, sirskilt for bekimpning av terrorism,
grinsoverskridande brottslighet och olaglig

migration (Priimfordraget)

Till statsrdadet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens stora utskott har den 17 februari
2006 mottagit en utredning fran statsradet enligt
97 § 1 grundlagen med anledning av fordraget
om ett fordjupat gransdverskridande samarbete,
sérskilt for bekdmpning av terrorism, grinsover-
skridande brottslighet och olaglig migration
(Priimfordraget) (E 97/2005 rd).

Sakkunniga

Utskottet har hort
- minister Kari Rajaméki.

RIF-delegationen har hort

- konsultativ tjinsteman Pdivi Kaukoranta,
statsradets kansli

- polisoverinspektdor Marja Kartila, inrikesmi-
nisteriet

- specialmedarbetare Kirsi Neiglick, justitiemi-
nisteriet.

Samband med andra handlingar

Stora utskottet har fatt utlatanden fran forvalt-
ningsutskottet (FvUU 22/2006 rd) och lagutskot-
tet (LaUU 4/2006 rd). Utlatandena aterges efter
utlatandet.

UTREDNINGEN

Syftet med Priimfordraget &r att uppritta en
rattslig ram for ett effektivare praktiskt samarbe-
te mellan de brottsbekdmpande myndigheterna i
de EU-stater som é&r parter i fordraget for be-
kdmpning av allvarlig internationell brottslig-
het, typ terrorism och olaglig migration. Framjat
praktiskt samarbete mellan de brottsbekdmpan-
de myndigheterna i medlemsstaterna har hog
prioritet inom omrédet rattsliga och inrikes fra-
gor 1 EU och under Finlands ordfdrandeskap. De
viktigaste principerna i fordraget och darmed

E 97/2005 rd

ocksé det fordragsfista myndighetssamarbetet
inom olika omraden motsvarar inom EU avtala-
de principer eller principerna t.ex. i Haagpro-
grammet, inte minst om genomforande av den
s.k. tillgdnglighetsprincipen. Fordraget géller i
centrala delar ett effektivare informationsutbyte
mellan myndigheterna i medlemsstaterna.
Enligt artikel 47.1 i fordraget har Europeiska
unionens lagstiftning foretrdde framfor Prim-
fordraget och i framtiden eventuellt dverens-
komna atgédrder som hor till tillimpningsomra-
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det for fordraget ersdtter motsvarande atgirder
enligt Primfordraget. Enligt artikel 1.4 inforli-
vas samarbetet senast tre ar efter fordragets
ikrafttrddande med Europeiska unionens ratts-
ordning. Integreringen i unionen sker enligt nu-
varande bedomningar alltsa senast 2009. Fordra-
get har inte forberetts enligt EU:s principer {or
fordjupat samarbete. Processen motsvarar dér-
med inte de allmidnna maélen for Finlands EU-
politik. Med hinsyn till fordragets praktiska be-
tydelse och det mervirde det kan tillféra det in-
ternationella myndighetssamarbetet anser reger-
ingen att Finland bor ansluta sig till fordraget.

Genom att ansluta sig till fordraget kan samarbe-
tet med de brottsbekdmpande myndigheterna i
andra lander goras effektivare och vidareutveck-
las. Regeringen avser att samordna fordragsfor-
handlingarna med halvtidséversynen av Haag-
programmet under Finlands ordférandeperiod.
Enligt artikel 51 kan Finland juridiskt binda
upp sig till fordraget genom anslutning. I reger-
ingens proposition om anslutningen ska finnas
detaljerade bedomningar av de foljdédndringar i
lagstiftningen som anslutningen foranleder och
anslutningens ekonomiska effekter.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Stora utskottet har fatt utlaitanden om Priimfor-
draget fran lagutskottet och forvaltningsutskot-
tet. Badda fackutskotten kommer med kritiska
kommentarer bl.a. om fordraget och vissa for-
dragsbestimmelser i relation till var nationella
lagstiftning och Finlands EU-politik &ver lag.
De gér grundligt igenom det exceptionella forfa-
randet och problempunkterna i fordraget jam-
fort med det mervirde en anslutning kan tillfora,
men de kommer till rakt motsatta slutsatser.

Priimfordragets innehall faller huvudsakligen
inom forvaltningsutskottets fackomrade. For-
valtningsutskottet konstaterar i sitt utlatande att
fordraget ur var synvinkel har ett mervirde
framfor allt i att det gor informationsutbytet
mellan de brottsbekdmpande myndigheterna ef-
fektivare och ddrmed ér till nytta for brottsun-
dersokningen. Fordraget spelar en rétt liten prak-
tisk roll for oss vid gemensamma griansoverskri-
dande insatser. Stora utskottet anser att forvalt-
ningsutskottets beddmning av det mervérde for-
draget kan tillféra i form av ett effektivare myn-
dighetssamarbete mellan medlemsstaterna &r
motiverad.

Stora utskottet tar med tanke pa sitt eget fack-
omrade sdrskilt upp Priimfordraget i relation till
de allménna principerna i Finlands EU-politik.

Priimfordraget har beretts mellanstatligt utan-
for EU-samarbetet av sju signatérstater. Reger-
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ingen noterar i sin skrivelse att Priimfordraget
inte har beretts enligt reglerna for ett fordjupat
samarbete. Finlands har sedan langt tillbaka foljt
den principen i sin EU-politik att man aktivt dri-
ver pd gemensamma mal. Forst nir samarbetet
inte l6per kan ett fordjupat samarbete Overvi-
gas. Regeringen har senast i sin redogorelse om
det konstitutionella férdraget (SRR 6/2005 rd)
framhallit att "unionen bor utvecklas pé ett si
enhetligt sdtt som mojligt. Denna utgéngspunkt
forhindrar inte ett fordjupat samarbete mellan
medlemsstaterna inom unionen. Det vésentliga
ar att detta fordjupade samarbete bedrivs inom
den ram som grundfordragen erbjuder och att det
ar Oppet for unionens samtliga medlemsstater".
Stora utskottet har i sina tidigare utldtanden och
senast i var (StoUU 2/2006 rd) uttryckt sitt stod
for regeringens policy.

Regeringen prioriterar ett stirkt omréde for
frihet, sdkerhet och réttvisa under Finlands kom-
mande ordforandeskap. Halvtidsdversynen av
Haagprogrammet frdn 2004 infaller under ordfo-
randeskapet och ger oss en chans att driva pa
véara mal och stirka méaluppstéllningen pa omra-
det 1 en "Tammerforsanda". Haagprogrammet
innehaller delvis samma samarbetsformer som
Priimfordraget. Enligt regeringen kan beslutsfat-
tandet i polissamarbetet och det straffrittsliga
samarbetet flyttas over till EG-fordraget utifran
artikel 42 i unionsfordraget och verksamheten pa



Paatososa

omradet ddrmed goras effektivare. Europeiska
radet i juni 2006 gav Finland i uppdrag att se pa
vilka mojligheter de nuvarande fordragen ger att
forbéttra beslutsfattandet och verksamheten
inom omradet for frihet, sdkerhet och réttvisa.

En anslutning till Priimfordraget betyder san-
nolikt foljdandringar i var nationella lagstift-
ning. Det finns frigor om insamling av uppgif-
ter och dataskydd att utreda. Vissa bestimmel-
ser i fordraget har dessutom berdringspunkter
med aspekter pad statens suverinitet. Stora ut-
skottet anser i likhet med lagutskottet och for-
valtningsutskottet att frigorna maste analyseras
grundligt i samband med beredningen av reger-
ingens proposition och bedémas ingdende mot
grundlagen.

Stora utskottet anser precis som lagutskottet
att de sérskilda organ som fordraget for med sig
(ministerkommitté, arbetsgrupp) ar en nackdel.
Varken fordraget eller samarbetet inom ramen
for fordraget star under Europaparlamentets
kontroll eller omfattas av EG-domstolens befo-
genhet. [ det nationella forfarandet ar det viktigt
med tanke pd den ordning som Finland antagit
for beredningen av EU-frégor att riksdagens
medinflytande enligt 96 och 97 § i grundlagen
garanteras pa behorigt satt nar det géller beslut
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som fattas utifran Priimfordraget och som faller
inom riksdagens behdrighet eller som annars
kraver riksdagens medverkan.

Stora utskottet kan utifran utlatandena fran
lagutskottet och forvaltningsutskottet i princip
godkénna att Finland ansluter sig till Priimfor-
draget. Men det hdnvisar till sina tidigare kom-
mentarer om fordraget i relation till EU-samar-
betet pa omradet och Haagprogrammet och un-
derstryker att en anslutning pa grund av det prak-
tiska polissamarbetet inte i sig innebér en kurs-
omliggning i var EU-politik. Stora utskottet pa-
pekar att Finland under sitt ordférandeskap bor
koncentrera sig pa halvtidsdversynen av Haag-
programmet och pa att driva pa unionens beslut
enligt regeringens riktlinjer, som ocksa riksda-
gen har backat upp. Vidare kréver stora utskot-
tet att regeringen efter en anslutning till féredra-
get samarbetar aktivt med kommissionen for att
inforliva de fragor som fordraget tacker in med
unionens lagstiftning.

Utldtande
Stora utskottet anfor

att statsradet bor beakta vad som an-
forts ovan.
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Helsingfors den 21 juni 2006

I den avgorande behandlingen deltog

Jouko Skinnari /sd
Astrid Thors /sv
Kimmo Tiilikainen /cent

ordf. Jari Vilén /saml
vordf. Antti Kaikkonen /cent
medl. Eero Akaan-Penttild /saml

Arja Alho /sd

Merikukka Forsius /grona
Heidi Hautala /grona
Pertti Hemmild /saml
Toimi Kankaanniemi /kd
Mari Kiviniemi /cent
Johannes Koskinen /sd
Risto Kuisma /sd

Outi Ojala /vinst

Juha Rehula /cent

Sekreterare var

utskottsrad Kirsi Pimid

utskottsrad Petri Helander.

€r1s.

Kari Uotila /vénst

Jan Vapaavuori /saml

Matti Viisto /cent

Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Marjaana Koskinen /sd
Pentti Tiusanen /vénst
Tapani Tolli /cent

Jutta Urpilainen /sd

Harry Wallin /sd.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Riksdagens stora utskott har trots sitt kritiska ut-
latande beslutat godkdnna att Finland ansluter
sig till Priimfordraget.

Vi omfattar kritiken mot fordraget i utlatan-
det. Var slutsats ar att ocksé om ett dkat tjanste-
mannasamarbete 1 EU 1 sig &r onskvirt, tillfor
Priimfordraget inget forvantat medvérde pa den
punkten. Finland har ingen nytta av det grianso-
verskridande tjinstemannasamarbetet eftersom
Finlands grannar inte har gatt med i fordraget.
Inte heller ett effektivare informationsutbyte
mellan myndigheter i medlemsstaterna och den
straffrittsliga nyttan ger nagot storre mervérde.
Déremot betyder en anslutning till Pr'mfo6rdra-
get en rad foljdandringar i var lagstiftning. For-
draget dr forknippat med betydande faspekter pa
uppgiftsinsamling och dataskydd och dér ingér
ocksa bestimmelser med beréringspunkter med
statens suverénitet.

Finland har sedan langt tillbaka foljt den prin-
cipen i sin EU-politik att vi aktivt driver pa ge-

Helsingfors den 21 juni 2006

Merikukka Forsius /grona
Heidi Hautala /grona
Outi Ojala /vénst

mensamma mal och en enhetlig union. Under
vart EU-ordforandeskap prioriteras halvtidso-
versynen av Haagprogrammet och ett stirkt om-
rade for frihet, sikerhet och réttvisa.

Priimfordraget har beretts helt utanfér EU-
samarbetet. En anslutning till ett férdrag som
stir s& helt utanfor unionen ger ett motstridigt
budskap om ordforandelandets atgirder och en-
gagemang for sitt uppdrag i Europeiska unio-
nen. Finland bor ocksd i framtiden aktivt driva
sina intressen 1 réttsliga och inrikes fragor ge-
nom EU-samarbetet.

Forslag

Med stdd av det ovan sagda foreslér vi att stora
utskottet som sitt utlatande konstaterar att

utskottet utifrdan lagutskottets och for-
valtningsutskottets utldtanden inte kan
acceptera att Finland ansluter sig till
Priimférdraget.

Pentti Tiusanen /vinst
Kari Uotila /vénst
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