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STATSRADETS SKRIVELSER

Statsradets skrivelser U 27, 29 och 30/2020 rd samt den kompletterande skrivelsen UJ 22/2020 rd
— U 45/2018 rd utgor kdrnan i EU:s sa kallade aterhdmtningsplan. For att undvika onddiga upp-
repningar hénvisar utskottet till skrivelserna i frdga om innehéllet i kommissionens forslag och
statsrddets stdndpunkt.

I utskottets utldtande beaktas statsradets utredning om forberedelserna infér Europeiska radets
extra mote 17—18.7.2020. Utredningen uppdaterar statsraddets skrivelser efter att Europeiska ra-
dets ordforande Charles Michel den 10 juli 2020 har lagt fram ett nytt kompromissforslag.

Utskottet har godként de begédranden om att iaktta sekretess enligt 50 § 3 mom. i grundlagen som
statsradet framstéllt om olika skrivelser och utredningar i syfte att trygga Finlands forhandlings-
mal. Detta innebér att Finlands exakta forhandlingsmal samt de kalkyler och bedémningar som
ligger till grund for mélen kan publiceras forst efter att forhandlingarna om aterhdmtningspaketet
har avslutats.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Stora utskottet tog senast stillning till Finlands standpunkt om EU:s aterhdmtningsplan den 12
juni 2020 i sitt utlatande StoUU 6/2020 rd. Som en allmén bedémning konstaterar stora utskottet
att Finlands férhandlingsmal inte har fordndrats sedan utltandet fran juni. Forslaget till finansie-
ringsramen MFF+ och forslaget till nytt aterhdmtningspaket bor granskas tillsammans i syfte att
skapa ett s& dndamalsenligt aterhdmtningspaket som mdjligt. Skillnaderna i finansieringen och
varaktigheten av de foreslagna dtgirderna méste beaktas. Aterhdmtningspaketet kan inte som s-
dant godkénnas av Finland. Vid forhandlingarna om aterhdmtningspaketet dr Finlands mal att
minska och dimensionera dterhdmtningsverktygets storlek i forhallande till den betalningsborda
som senare uppstar for medlemslédnderna och den tidsmaéssiga ldngden pé betalningsbordan, att
minska den relativa andelen stdd i form av understod samt att begriansa instrumentets giltighets-
tid sé att den dr kortare &n de foreslagna fyra aren. Utskottet konstaterar att forslaget som helhet
under forhandlingarna har utvecklats i en positiv riktning med tanke pa Finlands mal. Stora ut-
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skottet upprepar dérfor sin stdndpunkt i det foregaende yttrandet om aterhdmtningsplanen, dér det
bland annat konstaterades foljande: ’Ur Finlands synvinkel ar det viktigt att undvika en situation
som raserar var export och dirigenom forsvagar finska statens formaga att klara av sina grund-
lagsenliga skyldigheter. Om &terhdmtningspaketet antas kommer det att ha en positiv inverkan pé
Finlands ekonomi, eftersom exporten utgdr en stor andel av landets samhéllsekonomi. (...) Ut-
skottet anser att statsradets stindpunkt, som forutsétter betydande &ndringar i kommissionens for-
slag, &r ett lampligt forhdllningssitt i det hér stadiet av forhandlingarna. (...) ar det 1 anvénd-
ningen av aterhdmtningsfonden och i fordelningsgrunderna for stodet viktigt att stodkriterierna
baserar sig pa coronakrisens konsekvenser for medlemsstaternas ekonomi och sysselsittning.
(...) Ett arrangemang som baserar sig pé befintliga strukturer innebér att man kan sékerstilla att
rattsstatskriterierna, som ar viktiga bland annat for Finland, uppfylls.”

Grundlagsutskottet anser i sina uttalanden av den 14 juli 2020 att det &r nddvéndigt att ha som mal
att begrinsa unionens uppléning for utbetalning av stdd och den direkta eller indirekta expone-
ring som uppkommer for de enskilda medlemsstaterna. Dessutom bor malet vara att sékerstilla
att den enskilda medlemsstatens sammantagna ansvar ar hanterbart och att dess budgetsuvereni-
tet bibehélls. Fran konstitutionell synpunkt &r det enligt grundlagsutskottet visentligt att begrén-
sa statens exponering for unionens upplaning och forfattningsbaserat och noggrant precisera ka-
raktdren av och fordelningsgrunden for den enskilda medlemsstatens sekundira och minskande
ansvar. Utskottet betonar med hansyn till proportionalitetsprincipen att finansieringen tydligt ska
inriktas pa de ekonomiska konsekvenserna av coronaepidemin. Finansutskottet anser i sina utta-
landen av den 14 juli 2020 att det i beslutet om egna medel ska faststillas ett maximibelopp for
medlemsstaternas ansvar samt grunden for ansvaret. Det ska ocksa sékerstillas att den finansiella
kontrollen och revisionen av inkomster som avsatts for sérskilda &andamal och ddrmed samman-
héngande utgifter &r korrekt. Utskottet betonar vikten av att stirka det nationella dgarskap som
krévs for att genomfora reformerna och investeringarna samt att finansiell kontroll och revision
bor vara relevant och medge insyn. Detta forutsétter en stark villkorlighet for att rittsstatsprinci-
pen ska respekteras. Utskottet anser det vara nddvéndigt att Finlands kumulativa totala ataganden
bibehélls pa en sadan niva att de inte dventyrar statens ekonomiska bérkraft eller héllbarheten i
det finansiella saldot. Maximibeloppen for Finlands och de 6vriga medlemsstaternas ansvar ska
faststéllas tydligt utan oklarheter i frdga om solidariskt ansvar.

Stora utskottet instimmer i grundlagsutskottets och finansutskottets synpunkter ovan men pape-
kar dock att de enligt stora utskottets uppfattning redan nu ingér i statsradets standpunkt. Stora ut-
skottet pdpekar vidare att det finns ndrmare bestimmelser om allokeringen av finansieringen och
genomforandet av finansiell kontroll och revision i de lagstiftningsforslag som kommer att be-
handlas i radet och dven i riksdagen efter det att Europeiska radet har natt enighet om de ramar for
aterhdmtningspaketet som ar foremal for detta yttrande. Sdsom stora utskottet framholl 1 sitt £6-
regdende utldtande motsvarar fordelningen av dterhdmtningsinstrumentets medel via langtids-
budgeten det stora utskottets 6nskemél — framfort bland annat i samband med forhandlingarna
om grundfordragen — om att EU:s finansiering ska vara bunden till budgeten och vissa regler.
Det foreslagna arrangemanget innebér att beviljandet av finansiering och dvervakningen av dess
anvéndning understills EU:s allméinna regler for beslutsfattande och anvéndning av medel. Det
fraimjar en dndamalsenlig tillsyn samt transparensen och legitimiteten i anvéndningen av unio-
nens medel. Ett arrangemang som baserar sig pa befintliga strukturer innebér att man kan séker-
stélla att réttsstatskriterierna, som dr viktiga bland annat for Finland, uppfylls. Stora utskottet
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konstaterar att Finlands ansvar enligt principerna for EU:s finansiering inte grundar sig pé soli-
daritet, utan att ansvaret fordelas mellan medlemsstaterna pro rata i enlighet med deras betal-
ningsandelar. Aven stora utskottet anser dock att det dr limpligt att man i rddets beslut om egna
medel i tillricklig utstrdckning faststéller granserna fér medlemsstaternas betalningsskyldighet.

Aven om Finland forutsitter indringar i terhimtningspaketet, ir uppkomsten av paketet i sig dg-
nat att lindra de ekonomiska konsekvenserna av coronakrisen ocksé i Finland och det ligger sa-
ledes ocksé i Finlands intresse att det uppstar ett sddant.

Rittsliga fragor

I sitt foregdende utldtande bad stora utskottet statsradet att ndrmare utreda fragan om aterhdmt-
ningspaketets forenlighet med EU:s grundfordrag. EU-radets réttstjanst gav i enlighet med Fin-
lands standpunkt ett utldtande i drendet den 24 juni 2020. Utlatandet fran réttstjinsten refereras
som offentlig information i den kompletterande skrivelsen UJ 20/2020 vp — U 27/2020 rd. Stora
utskottet konstaterar med hanvisning till yttranden fran de sakkunniga som det hort att farhdgor-
na om aterhdmtningspaketets forenlighet med fordraget har skingrats pa sé sétt att det inte finns
skal for Finland att betrakta dessa orosmoment som ett hinder for fortsatta forhandlingar. Grund-
lagsutskottet konstaterade i sitt stéllningstagande i protokollet av den 14 juli 2020 att statsradets
forhandlingspositioner allmént taget gar i rétt riktning med tanke pé grundlagen. Stora utskottet
upprepar sin uppskattning i sina tidigare utlatanden att utredningen om aterhamtningspaketet for
nérvarande utgdr den bésta mojliga bedomningen av de ansvarsdtaganden som arrangemanget
innebér for vart land. Utskottet har ocksa fétt uppskattningar av de ataganden som i vérsta fall
skulle kunna realiseras om arrangemanget misslyckades. Om en medlemsstat underléter att beta-
la sina betalningsandelar, kan unionen vénda sig till andra medlemsstater, men endast i propor-
tion till dessa betalningsandelar. Detta begrénsar visentligt Finlands potentiella ansvar ocksa i det
vérsta, i och for sig osannolika alternativet.

Avslutningsvis

Utover de skrivelser som behandlas i detta yttrande innehéller dterhdmtningspaketet ett stort an-
tal forslag till EU-forordningar som nirmare reglerar de program, bidrag och lan som utgor det
konkreta innehallet i aterhdmtningspaketet. Behandlingen av dessa fortsétter i riksdagen pé hos-
ten och kan leda till att riksdagens stdndpunkter preciseras. Stora utskottet faster dock redan nu
sarskild uppmérksamhet vid betydelsen av fonden for rittvis omstéllning (JTF) med tanke pa Fin-
lands forvérv. Fordelningen av JTF-medel enligt medlemsland betonar fér Finlands del indu-
strins vaxthusgasutslapp, sysselséttningen inom industrin i de kolintensiva landskapen samt i li-
ten utstrackning torvutvinning. Enligt den utredning som fatts har Europeiska rddet som mal att
fatta beslut om aterhamtningspaketet vid sitt kommande moéte eller &tminstone under innevaran-
de juli manad. Utskottet anser att statsradets stdndpunkt baserar sig pa en riktig syn pa Finlands
helhetsintresse med beaktande av béde strivan efter ett optimalt forhallande mellan betalningar
och forvirv och & andra sidan de makroekonomiska konsekvenserna av dterhdmtningspaketet i
Finland och i Europa.
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UTSKOTTETS UTLATANDE
Stora utskottet meddelar

att utskottet omfattar statsrdadets standpunkt i drendet.

Helsingfors 16.7.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona

1. vice ordférande Jani Mikeld saf
medlem Paavo Arhinmaéki vinst
medlem Eva Biaudet sv

medlem Ritva Elomaa saf
medlem Sari Essayah kd

medlem Maria Guzenina sd
medlem Jussi Halla-aho saf
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Olli Immonen saf
medlem Anne Kalmari cent
medlem Pia Kauma saml

medlem Ville Kaunisto saml
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Suna Kyméldinen sd
medlem Jouni Ovaska cent
medlem Lulu Ranne saf

medlem Arto Satonen saml
medlem Iiris Suomela vihr
medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Anne-Mari Virolainen saml
erséttare Inka Hopsu vihr

ersdttare Pasi Kivisaari cent
ersittare Arto Pirttilahti cent.

Sekreterare var

utskottsrad Peter Saramo.
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Sannfinldndarna anser att statsradets forhandlingsmal bor vara de synpunkter som framfors i den
avvikande asikt 1 som inl&mnats i stora utskottets utlatande (StoUU 6/2020 rd).

Avvikande mening
Vi foreslar

att stora utskottet i sitt utlaitande meddelar att det inte godkénner Europeiska kommis-
sionens forslag till terhdmtningsplan och att statsrddet vid godkdnnandet av de flerdriga
budgetramarna bor halla sig till en niva som hdgst motsvarar nivén for den pagéende bud-
getramperioden.

Helsingfors 16.7.2020

Jani Mékela saf
Jussi Halla-aho saf
Lulu Ranne saf
Ritva Elomaa saf
Olli Immonen saf
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Avvikande mening 2

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Finland kan inte som sadant godkénna Europeiska radets ordférande Michels forslag till EU:s
aterhdmtningspaket. Finland bor kriva striktare villkorlighet och tydligare kriterier for EU:s ater-
hémtningshelhet. Stimulanspaketet ska vara mindre och mer laneinriktat. Stimulansatgirderna
maste vara kortare &n fyra &r och ocksé kortare &n den foreslagna betalningstiden for kommis-
sionens lan. Dessutom bor Finland prioritera skapandet av en trovérdig aterbetalningsplan for 1a-
nen.

Coronastimulansen maste koncentreras till de regioner och sektorer som lider mest av coronakri-
sen. Detta bor ocksé aterspeglas i kriterierna for fordelning av dterhdmtningspengar. Aterhimt-
ningsinstrumentet kan inte anvéndas for att reparera tidigare uppkomna strukturella skador, utan
de maste begrinsas till de sociala och ekonomiska skador som coronakrisen orsakar. For att fon-
den ska vara effektiv och réttvis maste kriterierna for stodet basera sig pa hur allvarlig den eko-
nomiska krisen till foljd av coronaviruset &r. I en farsk ekonomisk prognos fran EU-kommis-
sionen dr Finlands ekonomiska tillvéxt nésta ar langsammast bland EU-lénderna. Enligt progno-
sen kommer vart lands ekonomi att minska med 6,3 procent i &r och 6ka med endast 2,8 procent
2021. Samtidigt skulle hela euroomradets ekonomi véxa med 6,1 procent och till exempel Ita-
liens ekonomi véxa med over 6 procent nésta ar och Spaniens och Frankrikes ekonomier med
over 7 procent. Finland kan inte ndja sig med att endast 30 procent av medlen fran EU:s facilitet
for aterhdmtning och resiliens i frdga om bruttonationalproduktens utveckling fér 2020 och 2021
ska fordelas forst 2023, utan Finland méste stréva efter att hoja procentandelen och tidigareldgga
anvéndningen av den pé ett sétt som dr formanligt for Finland.

Forslaget stéller inte 1 tillrdcklig utstrickning upp strukturpolitiska och ekonomiskpolitiska vill-
kor for de medlemsstater som far stdd. Finansieringen maste forutsitta att mottagaren moderni-
serar de ekonomiska strukturerna, gor hallbara investeringar och starker konkurrenskraften. Mot-
tagaren maste ocksa respektera réttsstatsprincipen. Réttsstatsmekanismen maste vara effektiv och
far inte urvattnas ens under tickmantel av coronakrisen. Finland kan inte néja sig med att ater-
hémtningsinstrumentets villkorlighet i huvudsak forverkligas inom ramen for den europeiska pla-
neringsterminen. Tanken bakom den europeiska planeringsterminen &r utmérkt, men genomfo-
randet och dess styrande effekt &r svaga. Rekommendationernas avskrickande och tvingande ef-
fekt ar liten, eftersom de forfaranden som skulle gora det mojligt att infora sanktioner for under-
latelse att folja reckommendationerna har tillimpats i liten utstrackning eller inte alls. Pa grund av
coronakrisen har dessutom flexibilitetsklausulerna i stabilitets- och tillvéxtpakten aktiverats, vil-
ket innebér att det &r mojligt att avvika fran de regler som ska styra den ekonomiska politiken. Ut-
over utarbetandet av den nationella aterhdmtningsplanen méste en forutséttning for att fa ater-
hémtningsstod vara att de reformer som anges i planen genomfors, men ocksé sddana strukturella
reformer som inte direkt hanfor sig till anvindningen av aterhdmtningsstodet. Det vésentliga ar
att stddet uppmuntrar till och forutsitter att de lander som fér stod genomfor omfattande struktu-
rella reformer, &ven om de inte direkt hanfor sig till indamalet med aterhdmtningsfinansieringen.
Vi foreslér att mojligheten att helt eller delvis omvandla ett stod 1 form av 14n till ett bidrag un-
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dersoks, om mottagarstaten genomfor de strukturella reformer som utlovats i dterhdmtningspla-
nen.

Samlingspartiets riksdagsgrupp anser att ett villkor for att en dterhamtningsfond ska kunna ska-
pas dr att EU vidtar atgirder som forbéttrar medlemsléndernas skuldtélighet. Euron behover strik-
ta men enklare regler och mer marknadsdisciplin. Bankunionen bor genomforas helt, och vi be-
hover en kapitalmarknadsunion sé fort som mojligt. Aterstillandet av marknadsdisciplinen forut-
satter att medlemsldndernas skulder dr pa en hallbar niva och att de har prissatts enligt den fak-
tiska risken. Genomforandet av principen om starkt investeraransvar forutsétter att en rekonstruk-
tionsmekanism infors. Effekten av en rekonstruktionsmekanism uppstér genom att réntan pa
statsskulden prissétts ritt, varvid skuldréntorna i svagare ekonomier i euroomradet ar hogre, vil-
ket leder till att mdjligheten och viljan att ta 1&n minskar. Statsradet bor koppla rekonstruktions-
mekanismen till EU:s budgetuppgorelse.

Samlingspartiets riksdagsgrupp haller med statsradet om att EU &r en viktig virdegemenskap for
Finland och att EU ocksé har en bredare betydelse for Finland med tanke pa séval strategiska som
utrikes- och sikerhetspolitiska intressen. Ett starkt och handlingskraftigt EU ligger i Finlands in-
tresse. Med hjélp av aterhamtningspaketet och aterhdmtningsverktyget bor man efterstriva en
snabb dterhdmtning inom EU och euroomradet och en hallbar ekonomisk tillvéxt, vilket &r ytterst
viktigt med tanke pé det exportdrivna Finlands &terhdmtning. Samtidigt &r det mycket viktigt att
varje EU-medlemsstat svarar for sin egen ekonomi och sina egna skulder. Detta har linge varit
Finlands principiella linje i EU-politiken, och Finland bor hélla fast vid den ocksa under statsmi-
nister Marins period. Finland bor hélla fast vid sina samarbetsrelationer sirskilt med de medlems-
stater som delar Finlands maél i frdga om euroomrédets skuldhéllbarhet och varje medlemsstats
ansvar for sin egen ekonomi och sina egna skulder. Med hjilp av samarbetsrelationerna &r det
mdjligt att forsoka dstadkomma dven betydande forédndringar i det dterhdmtningspaket som nu ar
under forhandling.

Kommissionens forslag till EU:s aterhdmtningspaket innebér en stor fordndring i EU:s verksam-
het. Ekonomisten och arbetslivsprofessorn Vesa Vihridld skrev den 13 juli 2020: Det &r proble-
matiskt att de faktiska befogenheterna och ansvarsomradena éndras genom en omtolkning av for-
dragen, sérskilt nir det giller sma stater. Stora ldnder kan alltid utga ifran att beslut om fragor som
ar av betydelse for dem, oberoende av det formella beslutsfattandet, inte fattas i strid med deras
egen stdndpunkt. For smé lander &r detta inte nodvandigtvis fallet. Déarfor &r det viktigt att res-
pektera avtalens anda just for ldnder som Finland." Darfor betonar Samlingspartiets riksdags-
grupp fortséttningsvis att losningarna pa EU-niva bor uppmuntra medlemslédnderna till struktu-
rella reformer och 6kad konkurrenskraft. Vi kan inte avtala om ett EU-lan utan att veta hur det ska
betalas av. EU:s finansieringslosningar och i synnerhet Finlands andel i dem maste kunna sam-
ordnas med de forutséttningar som faststéllts av Finlands riksdag och grundlagsutskott. EU:s
medlemsstater bor stirka sin egen ekonomi och sin kristilighet sa att alla medlemslédnder i kris-
situationer kan skaffa finansiering pa marknaden utan att det i fortséttningen finns behov av sé-
dana arrangemang som aterhdmtningsinstrumentet.

Avvikande mening

Vi foreslar
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att stora utskottet konstaterar att Finland inte kan godkdnna aterhdmtningspaketet i den
form som nu foreslas och forutsétter att regeringen forhandlar om dndringar i paketet i en-
lighet med de ovan ndmnda maélen.

Helsingfors 16.7.2020

Anne-Mari Virolainen saml
Arto Satonen saml

Sinuhe Wallinheimo saml
Pia Kauma saml

Ville Kaunisto saml
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AVVIKANDE MENING 3

Motivering

Vid ménadsskiftet maj—juni lade kommissionen fram forslag till en aterhdmtningsplan for EU i
syfte att fi fart pa ekonomierna efter coronaviruset och stodja aterhdmtningen i Europa. Kommis-
sionens omfattande dterhdmtningsplan omfattar tva meddelanden och 21 lagstiftningsforslag. De
viktigaste av dessa dr det reviderade forslaget till budgetram for 2021— 2027 och det dndrade for-
slaget till radets beslut om egna medel samt forslaget till forordning om inrédttande av ett nytt ater-
hémtningsinstrument, ”Next Generation EU”.

Kommissionen foreslar ett nytt EU-finansieringssystem pa 750 miljarder euro for att bemota
coronakrisen. Ur den sa kallade dterhdmtningsfonden beviljas understdd och borgen till ett véirde
av sammanlagt 500 miljarder euro respektive lan till ett virde av sammanlagt 250 miljarder euro.
Stodet ska riktas till de ldinder som drabbats hérdast av coronaviruset. For att finansiera dterhdmt-
ningspaketet skulle unionen ansdka om lan pa marknaden mot EU:s budget, som i sista hand skul-
le garanteras av medlemsstaterna. Aterhdmtningsfonden ska kunna utnyttjas och anvindas av
medlemsldnderna fram till utgangen av 2024.

Om fonden genomfors kommer den att leda till betydande principiella férandringar i unionens
verksamhet. Aterhimtningsfonden har ménga problempunkter som anknyter till EU-fordragen
och grundlagsutskottets stéllningstaganden. I det nya finansieringsarrangemanget ska unionen i
stillet for medlemsldnderna ta 1an och i sista hand solidariskt svara for medlemsstaterna. En cen-
tral princip i EU:s grundfordrag ar dock att varje medlemsstat svarar for sin egen ekonomi och for
sina skulder. I artikel 125 forbjuds medlemsstaterna och unionen att Gverta medlemsstaternas
skulder och andra ansvarsdtaganden. Den mest problematiska punkten utgdrs av artikel 310, en-
ligt vilken unionens budget maste vara i balans och dérfor inte far finansiera sin verksamhet ge-
nom lan. I ljuset av dessa artiklar ser kommissionens forslag ut att vara ytterst problematiskt med
avseende pa grundfordragen, och dven sakkunniga har i sina utldtanden fast sérskild uppmérk-
samhet vid dessa punkter. Dessutom forutsétter den valda réttsliga grunden att fordelningskrite-
rierna hanfor sig till coronakrisen och inte till annan finanspolitisk dterhdmtning for de medlems-
lander som har ekonomiska svarigheter.

Med tanke pé riksdagens budgetsuverénitet &r det vésentligt att vart ansvarsatagande dr noggrant
avgrinsat och forutsigbart. Aterbetalningen av den skuld som kommissionen tagit bérjar forst
2028, det vill sdga efter den nu begynnande budgetramperioden, och pagér fram till 2058. Unio-
nens skuld ska avbetalas genom hojda medlemsavgifter och eventuella nya egna medel éren
2028—2058. I statsréddets forhandlingsmal konstateras att den langvariga begrédnsningen av med-
lemsstaternas budgetsuverénitet maste avgrénsas sa att den blir sa liten som mojligt. Med andra
ord kan forslaget begriansa Finlands budgetsuverénitet.

Aterhdmtningsfonden skulle innebéra ett stort steg mot en unionsgemensam finanspolitik. Hit-
tills har finanspolitiken legat i medlemslédndernas hinder. Det huvudsakliga syftet med aterhdmt-
ningsinstrumentet ar att mojliggora en finanspolitisk aterhdmtning i l&inder som pé grund av den
ekonomiska situationen inte lyckas uppné detta pa egen hand. Till exempel Vesa Vihriéld konsta-
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terar i sitt expertutlatande att d&terhdmtningsfonden och andra coronaatgérder innebér att fortroen-
det for marknadsdisciplinen forsvagas pa nytt nir det géller att ddmpa medlemsstaternas skuld-
sittning.

Ur aterhdmtningsfonden ges direkta understdd och garantier till ett virde av sammanlagt 500 mil-
jarder euro. Vi anser det vara alarmerande att det unionsstdd som ingar i dterhdmtningsfonden
inte dr forenat med villkor for budgetbalans eller strukturreformer som stérker den ekonomiska
tillvéxtbasen. Stddprogrammen innehaller inte heller ndgon hénvisning till hotet om att den finan-
siella stabiliteten i euroomradet dventyras. Enligt ett sakkunnigyttrande ger programmet en stark
indikation pa att det finanspolitiska handlingsutrymmet fér en medlemsstat med finansiella
svérigheter dven i framtiden kommer att utvidgas genom andra staters dtgérder och utan sirskilda
ekonomis-politiska villkor som forbéttrar den framtida skuldhanteringsférmagan.

Det sdgs att villkorligheten i dterhdmtningsfonden kommer att uppfyllas genom den europeiska
planeringsterminen. Det bor dock erkénnas att rekommendationerna frén planeringsterminen inte
heller hittills har foljts pa onskat sitt. Kommissionen har dock i praktiken fa mdjligheter, om inte
medlemsstaten sjidlv anser det nddvéandigt att genomfora de foreslagna reformerna.

I sakkunnigyttrandena fésts uppmirksamhet vid att 4ven om aterhdmtningsfonden och det lan
som ska tas upp for att finansiera fonden formellt utgér en undantagsatgérd av engangsnatur, talar
flera faktorer for att den finanspolitiska kapacitet som uppstar pa detta sétt blir en bestaende och
expanderande mekanism. Enligt en sakkunnigbedémning leder 6ppnandet av mdjligheten till
uppléning med stor sannolikhet till att man vill 6ka den upplaning som nu konstaterats vara en en-
gangsforeteelse. Samtidigt blir det i och med att skulden 6kar naturligt att 6ka skatterna pa EU-
niva for att betala av skulderna.

Om Finlands bni-andel halls p4 samma niva (1,7 %) under de kommande &ren och értiondena, ar
Finlands priméra kalkylerade ansvar och andel av aterhdmtningsfonden cirka 13 miljarder euro
inklusive riantor och kostnader. Finland skulle betala mer till fonden 4n man skulle fa tillbaka. |
statsradets utredning konstateras det att om en eller flera andra medlemsstater underlater att full-
gora sina skyldigheter i frdga om bidragen till unionens egna medel, kan Finlands ansvar bli stor-
re &n bni-andelen. Detta har ocksé finansutskottet fast uppmérksamhet vid.

I sitt betdnkande om planen for de offentliga finanserna har finansutskottet fist uppméarksamhet
vid att beloppen av Finlands statsborgen och statsgarantier har 6kat. Borgensforbindelserna inom
Finlands offentliga finanser och statsfinanser var de hogsta i forhéllande till totalproduktionen
bland EU-lédnderna 2018. Rédet for utvérdering av den ekonomiska politiken har i sin rapport lyft
fram den dolda risken for statsfinanserna i en stor borgensstock. Avsaknaden av en helhetsbe-
domning av det vixande ekonomiska ansvaret — bade nationellt och pd EU-nivd — inverkar pa
om atgirderna inom ramen for coronakrisen ens kan anses vara forenliga med grundlagen och
inte dventyra statens ekonomi. Grundlagsutskottet har ocksa fiast uppmérksamhet vid att beviljan-
det av statsborgen for genomforandet av en EU-forordning inte dr ndgot som det juridiskt bindan-
de kan foreskrivas om i unionsrétten.

Kristdemokraterna kan inte godta forslaget om utdelning av direkta bidrag och om solidarisk upp-
laning. Nér det géller coronaatgirder p4 EU-niva bor man halla sig till en omorientering av EU-
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budgeten, en lindring av reglerna om statligt stod och en tillfallig flexibilitet i stabilitets- och till-
véxtpakten. En léttare penningpolitik fran ECB:s sida skulle ocksa hjélpa i en akut situation.

Vi anser att det &r av storsta vikt att unionens langtidsbudget och krisatgiarderna halls atskilda och
behandlas separat. Nér det géller langtidsbudgeten forutsétter vi fortfarande att regeringen i de
pagaende forhandlingarna sédkerstiller verksamhetsforutsittningarna och tryggandet av 16nsam-
heten for det finldndska jordbruket och landsbygdsnéiringarna. Vid férhandlingarna ska man se
till att den totala budgetnivén inte 6kar, utan stréva efter en bni-nivé pa 1 procent och hélla fast vid
att Finlands betalningsandel inte dkar. Finland far inte heller godkénna nedskérningar i jordbruks-
stoden. Tilliggsfinansieringen kan hittas annanstans inom budgetramen bland annat genom att
man avstar fran att korrigera medlemsavgifterna i vissa medlemslénder. Strukturreformerna i
medlemsstaterna kan stddjas mer d&ndamalsenligt och effektivt genom att stéirka den befintliga
kohesionsfinansieringens villkorlighet och effektiviteten i anvéindningen av medel samt genom
att inrikta kohesionsmedlen pa ett sétt som framjar en sund anpassning av de ekonomiska struk-
turerna. Det klaraste &r att stodja bevarandet av de traditionella egna medlen.

Avvikande mening

Jag foreslar
att stora utskottet beaktar vad som anforts ovan som Finlands férhandlingsmél och inte
godkénner den planerade aterhdmtningsfond som foreslas bli inrdttad genom solidarisk
upplaning och haller den flerariga budgetramen och krisatgédrderna atskilda samt iakttar
no-bail-out-regeln i EU:s grundfordrag.

Helsingfors 16.7.2020

Sari Essayah kd
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