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Statsriadets skrivelse om Europeiska kommissi-
onens forslag i syfte att effektivisera samord-
ningen av den ekonomiska politiken inom Euro-

peiska unionen och euroomrédet

Statsridets utredning med anledning av Fin-
lands stindpunkter till van Rompuys arbets-
grupp och meddelandet frin kommissionen om

en forbittrad ekonomisk samordning

Till statsrdadet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sdnde den 8 oktober 2010
statsradets skrivelse om Europeiska kommissio-
nens forslag i syfte att effektivisera samordning-
en av den ekonomiska politiken inom Europeis-
ka unionen och euroomradet (U 34/2010 rd) till
stora utskottet for beredning och bestimde sam-
tidigt att grundlagsutskottet och finansutskottet
ska lamna utldtande i drendet till stora utskottet.
Arendet har ocksi remitterats till ekonomiut-
skottet for eventuella atgérder. Stora utskottet
beslutade den 8 oktober 2010 ldmna ett utlatan-
de i drendet till statsradet.

Europeiska kommissionen &verlimnade den
18 oktober 2010 de finsk- och svensksprakiga
versionerna av lagstiftningsforslagen till riksda-
gen i enlighet med protokollet om de nationella
parlamentens roll i Lissabonfordraget. Kommis-
sionen meddelar att forfarandet i protokollet om
tilldmpning av subsidiaritets- och proportionali-
tetsprinciperna i Lissabonfordraget ska tillim-
pas pa de forslag till forordningar som ingér i pa-
ketet. Forslagen offentliggjordes pa samtliga of-
ficiella EU-sprak den 19 oktober 2010.

U 34/2010 rd
E 31/2010 rd

Statsradet overlimnade den 21 oktober 2010
en utredning enligt 97 § 1 grundlagen till stora
utskottet med anledning av Finlands stdndpunk-
ter om van Rompuys arbetsgrupp och meddelan-
det fran kommissionen om en forbéttrad ekono-
misk samordning (E 31/2010 rd) och darefter
fem kompletterande utredningar i samband med
arbetsgruppens sammantridden. Stora utskottet
beslutade vid sitt mote den 15 oktober 2010 be-
handla fragorna tillsammans. Utskottet fick den
21 oktober 2010 tillgéng till arbetsgruppen van
Rompuys rapport pa engelska och ett samman-
drag av rapporten och ndgot senare en komplet-
terande utredning fran statsradet.

I detta utldtande ingar utskottets preliminéra
iakttagelser som det dnskar att statsministern be-
aktar nir Europeiska radet den 28—29 oktober
2010 behandlar de forslag om samordning och
styrning av den ekonomiska politiken som ord-
foranden Herman van Rompuys arbetsgrupp lag-
ger fram. Stora utskottet kommer vid en senare
tidpunkt efter att ha fatt nairmare utredningar och
utlatanden fran fackutskotten att yttra sig sér-
skilt om kommissionens och arbetsgruppens for-
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slag i god tid innan Finlands standpunkter méste
formuleras infor forhandlingarna i EU:s rad.

Utskottet har tagit del av den gemensamma
forklaring som Frankrikes president och Tysk-
lands forbundskansler antog den 18 oktober
2010 om hur den ekonomiska politiken i EU ska
styras. Statsrddets utredning om forklaringen
blir inte fardig forrdn den dag utskottet utsatt for
sitt utldtande.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i stora utskottets arbetsdele-
gation.

Sakkunniga

Utskottet har i drendet U 34/2010 hort

- talman Sauli Niinisto

- lagstiftningsrdd Johannes Leppo, justitiemi-
nisteriet

- understatssekreterare Martti Heteméki, fi-
nansministeriet

- finansrad Ilkka Kajaste, finansministeriet

- Europaparlamentsledamot Carl Haglund

- medlem i kommissionen Olli Rehn, Europeis-
ka kommissionen

- direktor Jaakko Kiander, Lontagarnas forsk-
ningsinstitut

- verkstdllande direktér Sixten Korkman, Né-
ringslivets Forskningsinstitut ETLA

- professor Tuomas Ojanen, Helsingfors uni-
versitet

- chefsekonomist Timo Tyrvéinen, Aktia Bank

- specialforskare Janne Salminen, Abo univer-
sitet.

Utskottet har 1 drendet E 31/2010 rd hort

- minister Jyrki Katainen

- understatssekreterare Martti Hetemaéki, fi-
nansministeriet.

Dessutom har skriftligt utldtande ldmnats av Fi-
nansbranschens Centralférbund, Akava, Fin-
lands Fackférbunds Centralorganisation FFC tf,
Tjanstemannacentralorganisationen FTFC rf och
generaldirektdr Erkki Liikanen, Finlands Bank.

Samband med andra handlingar

Stora utskottet ldmnade den 16 juni 2010 utla-
tande (StoUU 6/2010 rd) om &drende E 31/2010
rd. Utlatandet byggde pa ekonomiutskottets och
finansutskottets utlatanden (EkKUU 12/2010 rd
och FiUU 5/2010 rd).

SKRIVELSEN

Kommissionens forslag

Europeiska kommissionen ldmnade den 29 sep-
tember 2010 ett forslag till forbattrad ekono-
misk samordning i Europeiska unionen och eu-
roomradet. Forslaget bestdr av ett direktiv och
fem forordningar (KOM (2010) 522—527).

Kommissionen sédger i sin motivering att den
internationella ekonomiska och finansiella kri-
sen och den skuldkris som drabbat euroomradet
har avslojat luckor i EU:s ekonomiska styrsys-
tem ("EU economic governance system"). De f6-
reslagna rittsakterna ska stirka de existerande
instrumenten och dérigenom bidra till béttre
ekonomisk samordning i EU. Samtidigt ska den
europeiska "terminen" ("European semester")
som infdrs i januari 2011 vidareutvecklas.

For att stirka stabilitets- och tillvéxtpakten
foreslas dndringar i férordningen om paktens f6-
rebyggande del och forordningen om paktens
korrigerande del. Forordning (EG Nr 1466/97
— &ndringsforslag KOM (2010) 0526 om pak-
tens forebyggande del foreslds bli kompletterad
med ett nytt begrepp, "forsiktig finanspolitik"
("prudent fiscal policy making") och en utgifts-
regel. Enligt utgiftsregeln far medlemsstaternas
offentliga utgifter inte 6ka snabbare dn bnp i
snitt, om avvikelsen inte kompenseras genom
skattehdjningar. En avvikelse 4r emellertid tilla-
ten vid en allvarlig ekonomisk konjunkturned-
géng. Linderna i euroomradet kan paforas sank-
tioner — framst rintebdrande depositioner — pa
grund av avvikelser. Radet kan krdva en snab-



bare skuldnedséttning d4n med tidigare avtalade
0,5 procentenheter av bnp nér det géller djupt
skuldsatta lander eller lander med skadliga oba-
lanser i den totala ekonomin. Kriteriet f6r be-
domning av medlemsstaternas ekonomiska poli-
tik kommer att vara en forsiktig finanspolitik i
stillet for det nuvarande maélet pd medelldng
sikt. Som avvikelse fran en forsiktig finanspoli-
tik betraktas en utgiftspolitik som paverkar ba-
lansen i de offentliga finanserna med minst 0,5
procent av bnp under ett ar eller minst 0,25 pro-
cent av bnp under tva ar i rad. [ bedomningen av
utgiftspolitiken kommer emellertid sédana
strukturella reformer, t.ex. pensionsreformer, att
végas in som pa sikt ger spareffekter.

Genom é&ndringen av forordning (EG Nr
1467/97 — éndringsforslag KOM (2010) 0522
om stabilitets- och tillvixtpaktens korrigerande
del sitts skuldkriteriet i funktion. En medlems-
stat anses ha nedsatt sin offentliga skuld pé ett
tillfredsstéllande sdtt om differensen till refe-
rensvirdet (60 procent av bnp) enligt férdraget
har minskat med en tjugondel (1/20) per ar un-
der de tre senaste aren. | sin rapport om ett lands
skuldposition pa medellang sikt bor kommissio-
nen ta hénsyn till en rad faktorer, som skulders
maturitet, inflation, ekonomisk tillvaxt, vaxel-
kurser och bl.a. dtaganden som beror pé befolk-
ningens 4aldersstruktur. Medlemsstaterna ska
rapportera om sina mal for offentliga utgifter
och inkomster. For underskott géiller en stringa-
re rapporteringsskyldighet. Vid sanktioner be-
stdms en rintelds deposition eller boter utifran
hur stor differensen till referensvardet ar eller,
ndr skulden dr orsak till sanktionen, hur mycket
underskottet avviker frdn det malsatta under-
skottet.

Genom forordning (KOM (2010) 527) om {6-
rebyggande och korrigering av makroekonomis-
ka obalanser far kommissionen i uppdrag att i
samrdd med rédet utarbeta en resultattavla for
identifiering av faktorer med relevans for den
ekonomiska balansen 1 medlemsstaterna. Kom-
missionen faststdller indikatorerna och deras
respektive troskelvarden. Det finns inga be-
gransningar for valet av indikatorer. Enligt mo-
tiven till forslaget kan indikatorerna vara t.ex.
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bytesbalans och utlandsskuld, pris- eller kost-
nadskonkurrenskraft och skuldséttning i den pri-
vata och offentliga sektorn. Om kommissionen
anser att obalanser foreligger, kommer den att
rekommendera radet att anta de nddvindiga f6-
rebyggande rekommendationerna fér den beror-
da medlemsstaten i enlighet med artikel 121.2 1
fordraget. Om kommissionen tycker sig se "allt-
for stora obalanser" i en medlemsstat, rekom-
menderar den rddet att anta rekommendationer
enligt artikel 121.4 med detaljerade krav pé de
korrigerande &tgirder som medlemsstaten for-
véntas vidta. Medlemsstaten stdlls under aktiv
overvakning.

I forslaget till rddets direktiv om krav pd med-
lemsstaternas budgetramverk (KOM (2010)
523) stills detaljerade krav pa medlemsstaternas
system for nationalrdkenskaper, statistikfram-
tagning, prognosmetoder, numeriska regler for
de offentliga finanserna och ett budgetramverk
pa medellang sikt samt finanspolitiska koppling-
ar mellan den offentliga sektorns olika undersek-
torer.

Syftet med forslaget till férordning (KOM
(2010) 524) om effektiv dvervakning av de of-
fentliga finanserna i euroomradet dr att stirka
bdde de preventiva och korrigerande delarna av
stabilitets- och tillvdxtpakten. Férordningen gél-
ler de lander som infort euron. Vad géller den fo-
rebyggande delen blir det frdga om sanktioner,
om en medlemsstat trots varning fran kommissi-
onen inte gor adekvata framsteg i att anpassa
sina offentliga finanser. Detta har inte samband
med ett alltfor stort underskott, utan sanktioner
tillimpas om rddet har antagit en rekommenda-
tion for en medlemsstat darfor att medlemssta-
tens finanspolitik i betydande grad avviker fran
vad som avses med en forsiktig finanspolitik i
forslaget till forordning (KOM (2010) 526).
Sanktionen dr en réntebdrande deposition pa 0,2
procent av bnp.

Sanktionsforfarandet enligt paktens korrige-
rande del kraver ett beslut om att ett alltfor stort
underskott foreligger. Rédet ska inom tio dagar
ta stdllning till kommissionens forslag, som det
kan forkasta med kvalificerad majoritet. Sank-
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tionen dr en rintebdrande deposition, som kan
omvandlas till boter, pa 0,2 procent av bnp.

I forslaget till forordning (KOM (2010) 525)
om verkstillighetsatgirder for att korrigera allt-
for stora makroekonomiska obalanser i euroom-
rddet bestdms om sanktioner for medlemsstater
som upprepade ganger bryter mot radets rekom-
mendationer till atgdrder vid alltfor stora makro-
ekonomiska obalanser. Sanktionen &r en rénte-
barande deposition pa 0,1 procent av bnp. Be-
slutsforfarandet ska vara pd samma sitt halv-
automatiskt som vid beslut om sanktioner enligt
stabiltets- och tillvixtpakten. Kommissionen
kan foresla att sanktionerna ska minskas eller
slopas, om den rddande ekonomiska situationen
ar exceptionell. Forordningen foreslas bara gél-
la ldnderna i euroomradet.

De foreslagna forordningarna ska séttas i
kraft 1 borjan av 2012 eller mdjligen redan tidi-
gare.

Radsordforandens arbetsgrupp

Europeiska radet beslutade den 25 mars 2010 be-
géra radets ordférande att i samrad med kommis-
sionen tillsdtta en arbetsgrupp bestiende av re-
presentanter for medlemsstaterna, det aktuella
ordférandelandet och Europeiska centralbanken
for att fore arets utgang lagga fram forslag for
radet till nodvéindiga atgirder for att nd malet for
hur de ekonomiska kriserna kan 16sas och bud-
getdisciplinen forbattras och for att se pa alla al-
ternativ for att stirka den réttsliga ramen. Ar-
betsgruppen ska ldgga fram sina resultat for Eu-
ropeiska radet den 28—29 oktober 2010.
Arbetsgruppen stoder i det stora hela kommis-
sionens forslag. Pa en del punkter avviker stand-
punkterna frdn varandra, vilket formodligen
innebér att kommissionens forslag kommer att
andras under beredningen i rddet. De viktigaste
andringarna géller underskottsforfarandet, som
innebér att en medlemsstat som uppvisar ett un-

derskott far ytterligare sex ménader pa sig for att
vidta korrigerande &tgirder innan radet utifran
kommissionens rekommendation beslutar om
sanktioner i ett forfarande med omvind kvalifi-
cerad majoritet. Ocksa direktivet om medlems-
staternas budgetramverk blir férmodligen min-
dre detaljerat och forpliktande nér arbetsgrup-
pen van Rompuys slutsatser vags in.

Frankrikes och Tysklands forklaring

Frankrikes president och Tysklands férbunds-
kansler antog vid sitt mdte den 18 oktober 2010
en forklaring som bland annat ledde till vissa
andringar i sanktionssystemet som négot senare
samma dag togs in i arbetsgruppen van Rom-
puys slutrapport.

I sin forklaring anser Frankrike och Tyskland
dessutom att fordraget bor dndras och uttrycker
en forhoppning om att ordféranden for Europe-
iska radet i samrdd med radets medlemmar fram
till radets mote i mars 2011 kommer med en ut-
redning om en permanent krishanteringsmeka-
nism. Fordragsédndringarna bor begrénsas till tva
fragor: For att hantera framtida ekonomiska kri-
ser maste det upprittas ett bestdende och stabilt
ramverk som involverar privata borgenirer i 16s-
ningen och medlemsstaterna maéste tillatas vidta
lampliga atgirder for att trygga stabiliteten i eu-
roomradet. For det andra ska fordragsdndringen
gora det mojligt att suspendera de medlemssta-
ters rostrétt som bryter mot den ekonomiska och
monetédra unionens grundprinciper.

Regeringens standpunkt

Regeringen tillstyrker EU-kommissionens for-
slag och menar att de grundar sig pd samfor-
stand mellan Europeiska rddet och arbetsgrup-
pen van Rompuy. Regeringens stdndpunkt om
arbetsgruppen van Rompuys forslag dr under be-
redning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Stora utskottet omfattar statsrddets standpunkt
om maéalen for kommissionens forslag och om be-
hovet av och de allmédnna grunderna for de fore-
slagna metoderna for att forbattra den ekonomis-
ka samordningen. Forslagen stirker samord-
ningen av den ekonomiska politiken 1 unionen
och euroomradet och bidrar darmed till stabilite-
ten i euroomradet.

Stora utskottet avser att ta ndrmare stillning
till detaljerna i kommissionens forslag och till
arbetsgruppen van Rompuys forslag vid en sena-
re tidpunkt utifrdn kompletterande utredningar
frén statsrddet och beredningen i fackutskott.
Det noterar att det efter den franske presiden-
tens och tyska forbundskanslerns gemensamma
forklaring den 18 oktober 2010 &r uppenbart att
beredningen av slutsatserna fran Europeiska ra-
det i oktober och av kommissionens forslag
kommer att fortsétta pa ett sitt som inte kunde
forutses nér statsradets skrivelse uppréttades.

I den hér beredningsfasen hidnvisar stora ut-
skottet bara till en rad fragor som det vill fa ut-
redning i innan de foreslagna rittsakterna antas i
EU:s rad.

De ekonomiska utgingspunkterna for forsla-
gen

Stora utskottet ser positivt pa det samlade analy-
tiska greppet om den ekonomiska krisen i moti-
veringen till kommissionens forslag. EU-med-
lemsstaternas problem é&r ett led i en global kris.
De bidragande orsakerna till krisen 4r manga och
har varit av varierande relevans for de olika
medlemsstaterna. Den bristfélliga efterlevnaden
av stabilitets- och tillvaxtpakten i flera med-
lemsstater dr inte den enda orsaken till krisen,
utan man maste enligt kommissionen erkinna att
ocksé externa finanspolitiska faktorer (konsum-
tion och fastighetsbubblor, privat skuldséttning
och foretags skuldséttning, problem med han-

delsbalansen osv.) har spelat in. Utskottet ser det
dnda som en brist att stabilitetsproblemen i de fi-
nansiella systemen vid den globala finanskris
som borjade hosten 2008 inte alls har tagits upp.
Det erinrar att det fraimsta malet for varens kris-
paket var att hindra en ny finanskris, nir hela det
finansiella systemet i EU hotades av de multipla
effekterna av att de europeiska finansinstitut
som stod for utlaningen till 6verskuldsatta euro-
peiska lander maste realisera sina forluster.

Den ekonomiska krisen varen 2010 avsléjade
problemen med stabilitets- och tillvixtpakten i
Lissabonfordraget i undantagssituationer. Grek-
landskrisen lyfte fram de offentliga finansernas
héllbarhet och den bristfilliga efterlevnaden av
skuldkriterierna i madnga medlemsstater och dka-
de oron pd marknaden. Artikel 125 i fordraget
forbjuder medlemsstaterna och unionen att dta
sig forpliktelser som ingatts av en annan med-
lemsstat och forsvarade for sin del for unionen
att ingripa i finanskriserna i medlemsstaterna. I
det krisldget maste man upprétta en temporir
tredrig finansiell stabiliseringsfond och stabili-
seringsmekanism for Europa (EFSF, EFSM).
Systemet harmonierar déligt med euroomradets
rattsliga grund och dessutom &r systemets tem-
porédra natur ett problem i sig. I det hastigt sam-
manstéllda systemet skots problemet med s.k.
moralisk risk upp till framtida beslut, alltsa hur
man ska fa finansinstitut som finansierat stater
som brutit mot villkoren i stabilitets- och till-
véixtpakten att dela pa kostnaderna for en radd-
ningsoperation nér finansidrernas kapitalrisker
har flyttats dver pa skattebetalarna i medlems-
staterna. Darfor dr initiativet i Tysklands och
Frankrikes forklaring till en permanent krisme-
kanism som innebér att ocksd privata finansidrer
ar med om att betala kostnaderna for krishante-
ring vilkommet.

Kommissionens forslag handlar i centrala de-
lar om att stirka kraven i stabilitets- och tillvaxt-
pakten pé medlemsstaternas offentliga finanser
och skuld. I och med att pakten har blivit unio-
nens acquis vill utskottet pdminna att man ge-
nom fordraget en ging i tiden gjorde ett medve-
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tet val att hoja ett stabilt penningvirde dver an-
dra ekonomiska indikatorer. Stabilitets- och till-
vixtpakten begrinsar medlemsstaternas mojlig-
heter att bedriva en stimulans- och konjunktur-
politik. Av denna brist pé flexibilitet foljer att
EU:s medlemsstater inte driver pad den ekono-
miska tillvixten pad samma sitt som USA genom
att oka likviditeten. Foljaktligen har pakten
stirkt eurons véirde i relation till exempel till den
amerikanska dollarn eller japanska yenen, vilket
ocksé har en negativ effekt pd den ekonomiska
tillvixten. Stora utskottet faster alltsd sarskild
vikt vid hur kommissionens forslag reglerar be-
slutsfattandet om den flexibilitet som stabili-
tets- och tillvixtpakten medger i undantagssitu-
ationer.

Den riittsliga grunden och subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen

Statsrédets skrivelse tar inte stéllning till kom-
missionens asikter om de foreslagna réttsakter-
nas réttsliga grund. Utskottet férmodar att det
beror pa att skrivelsen beretts inom en exceptio-
nellt snév tidsram. Utan att foregripa den kom-
mande kompletterande utredningens innehéll
konstaterar utskottet att den réttsliga grunden
maste klarldggas pa ett sétt som tillfredsstiller
samtliga medlemsstater for att det system som
kommissionen foreslar ska bli antaget och vara
trovardigt.

Kommissionens forslag bygger i langa styck-
en pa tolkningen att artikel 136 i fordraget
(EUF) mojliggdr tvingande atgirder mot eu-
rolénder i situationer déar artikel 121 tillater icke-
tvingande rekommendationer. Artikel 136 é&r
ganska oklart formulerad och har inte tidigare
anvints som réttslig grund for rattsakter. Princi-
pen om tilldelade befogenheter i artikel 5 1 EU-
fordraget sétter grinser for hur langt unionens
kompetens kan utvidgas genom tolkning av for-
draget om unionens funktionssétt. Kommissio-
nens forslag skiljer sig markant fran vad som fo-
reskrivs 1 artikel 121 i EUF i och med att de av-
sevirt stdrker kommissionens roll. Det behover
klarldggas i vilken utstrickning fordragen tilla-
ter forandringar som paverkar balansen mellan

institutionerna genom sekundar lagstiftning. Ut-
skottet erinrar att beslutssystemen i artiklarna
121, 126 och 136 i fordraget skiljer sig fran var-
andra med avseende pé institutionernas roll. Alla
rittsliga grunder tillerkdnner emellertid kom-
missionen en betydelsefull roll som utovare av
politisk prévningsritt.

Arbetsgruppen van Rompuy éateruppvacker i
sin rapport tanken om att sanktioner enligt stabi-
litets- och tillvdxtpakten pa ett senare stadium
ska kunna utvidgas till medlemsstater utanfor
euroomradet genom att innehdlla overforingar
fran EU-budgeten, men vicker ocksa fragor om
den rittsliga grunden. Overforingar av pengar
fran unionen till medlemsstaterna (till exempel
fran kohesionsfonden, strukturfonderna, jord-
bruksutgifter) bygger pa unionens forordningar.
Det dr i princip mojligt att infora en villkorsklau-
sul i de nya forordningarna som gor det mojligt
att innehalla bidrag till medlemsstater som bru-
tit mot budgetdisciplinen. Men juridiskt sett bor
sddana sanktioner ha samband med méalen for det
behoriga politikomradet: om bidrag hélls inne pa
grund av finanspolitiskt underpresterande méste
det kunna pavisas att en forsiktig finanspolitik
far direkta verkningar till exempel for ett struk-
turfondsbidrags effektivitet. Ett liknande orsaks-
samband maste pdvisas sirskilt for varje férord-
ning som géller ett politikomrdde. Man kan fra-
ga sig om arrangemanget dr genomforbart.

Statsradets skrivelse ser inte ndrmare pa fra-
gan om subsidiaritet och proportionalitet, som
behandlades mycket schematiskt i kommissio-
nens forslag. Utifrdn det tillgédngliga materialet
gér det inte att bedoma om kommissionens detal-
jerade forslag till ingripande i medlemsstater-
nas finanspolitiska beslutsfattande i alla delar ar
nddvindigt for att nd malen med foérdragen och
om de &r proportionerliga. Utskottet pdminner
att de nationella parlamenten, riksdagen inbegri-
pen, har atta veckor pa sig fran det att forslagen
offentliggjordes att komma med invdndningar pé
samtliga officiella sprék med anledning av de f6-
reslagna rittsakternas forenlighet med subsidia-
ritetsprincipen, alltsa fram till den 14 december
2010.



Utskottet forutsétter att statsrddet kommer
med en kompletterande skrivelse med en till-
rackligt detaljerad analys av sin uppfattning om
forslagens réttsliga grund och deras forenlighet
med subsidiaritets- och proportionalitetsprinci-
pen.

Automatiken i sanktioner enligt stabilitets-
och tillvixtpakten

I likhet med statsradet anser utskottet att det be-
hovs mer automatik i sanktionerna enligt stabili-
tets- och tillvéxtpakten och analogt mindre poli-
tisk provning for att inféra sanktioner. Det skul-
le gora sanktionerna mer forutsebara och bidra
till likabehandling av medlemsstaterna.
Utskottet ser emellertid vissa problem med
kommissionens starkt framtrddande roll vid be-
slut om nir en medlemsstat ska anses ha drab-
bats av s& exceptionella ekonomiska omstindig-
heter att den skulle kunna befrias fran sanktio-
ner. Det dr bara kommissionen som kan ldgga
fram ett sadant forslag medan radet fattar det
slutliga beslutet. Till skillnad fran nér det uti-
frén objektiva fakta kan konstateras att en med-
lemsstat har avvikit frén referensvérdena i stabi-
litets- och tillvixtpakten ingér det ocksa ett matt
av subjektiv provning och dppnar for manipula-
tiv tolkning att konstatera att en exceptionellt
allvarlig konjunkturnedgéng eller motsvarande
ekonomisk storning foreligger. I enskilda fall ar
det friga om en medlemsstats ritt och skyldig-
het att vidta finanspolitiska atgidrder inom dess
kompetens for att avvirja en konjunkturned-

gang.

Sanktionernas omfattning och effektivitet

Utskottet invintar nirmare information om argu-
menten for forslaget om sanktioner pa 0,2 och
0,1 procent av bnp. Enligt statsrddets skrivelse
ska de std i ndgot slags samband med de struk-
turbidrag som medlemsldnderna far ur unionens
budget, men i de foreslagna réttsakterna finns
inga hénvisningar till vare sig unionens budget
eller strukturbidragen. Sanktionernas proportio-
nalitet, dvs. deras storlek i forhdllande till den
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efterstrivade nyttan, bor klarliggas redan som
en fraga om rittslig grund. Det vicker fragan om
hur effektiva sanktionerna och hotet om sanktio-
ner dr jamfort med de sanktioner som finans-
marknaden bestraffar stater som bedrivit en
otyglad finanspolitik med i form av lanerdntor.

Forslagen till forordningar om forebyggande
och korrigering av makroekonomiska obalan-
ser

Utskottet tillstyrker kommissionens tanke om
bredare ekonomisk Overvakning for att upp-
ticka och atgirda makroekonomiska obalanser
pa ett tidigt stadium. Det omfattar kommissio-
nens syn att fenomen utan samband med finans-
politiken, som fastighetsbubblor, ohéllbara kon-
sumtionsnivder och en stadigt vixande extern
och inhemsk skuldséttning i ndgon medlemsstat,
bidragit till den ekonomiska krisen. Kommissio-
nens forslag vicker 4ndé en rad fragor.

Kommissionens forslag forefaller att utga
fran att det gér att stélla objektiva och kommen-
surabla kriterier for alla medlemsstater som gor
det mojligt att avgdra om ndgon ekonomisk for-
andringsprocess dr s& stark att den kan tolkas
som en obalans. Det som ser ut som en obalans i
en ekonomi kan i en annan vara ett normalt teck-
en pi ekonomisk omstrukturering. A andra si-
dan forefaller kommissionens forslag utga fran
att man kan paverka sddana obalanser pa ett ob-
jektivt kvantifierbart sitt genom politiska atgér-
der. I verkligheten har politiska ingripanden i en
marknadsekonomi ofta indirekta verkningar som
ar svara att verifiera. Det kan till och med vara
svart att séga i vilken riktning de verkar.

Utskottet ser det som ett sérskilt problem att
anvindningen av indikatorer som styr finanspo-
litiken inte dr explicit begrénsade till politiskt
kontrollerbara ekonomiska fenomen. Det skulle
vara politiskt svart att acceptera att till exempel
en konkurrenskraftsindikator tillimpas for att
infora sanktioner for ndgonting som é&r resultatet
av en marknadsprocess, m.a.o. att sanktioner be-
stims for en medlemsstat pa grund av ett avtal
mellan arbetsmarknadens parter eller lat oss sédga
inom skogssektorn.
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Utskottet emotser en mer ingdende rapport
om forfarandet for att bestimma indikatorer for
makroekonomiska obalanser, med héansyn ocksa
till att kommissionens forslag dr forenat med
modjligheten att infora semiautomatiska sanktio-
ner. Automatiska sanktioner kan anses motivera-
de ndr de bygger pa relevanta och verifierbara
fakta. Utskottet papekar i alla fall att det inte ra-
der ndgon saddan samstimmighet om hur makro-
ekonomiska indikatorer definieras och nir de ar
relevanta att man skulle kunna tala om en full-
standigt objektiv process. Valet och utvirdering-
en av indikatorer och riktmérken involverar i
manga fall politiska val.

Det dr tankt att indikatorerna ska fungera som
finanspolitiska styrinstrument och ddrmed vick-
er forslaget frdgan om hur exakt avgridnsade
kommissionens befogenheter ar. Utskottet forut-
sitter att statsrddet kommer med en bedémning
av forslagets konsekvenser for relationerna mel-
lan unionens institutioner och medlemsstaternas
finanspolitiska beslutskompetens.

Forslagets konsekvenser for riksdagens bud-
getmakt och dvriga aktorer inom den offentli-
ga ekonomin

Kommissionens lagstiftningsforslag innefattar
element som helt klart kommer att fa betydelse
for riksdagens budgetmakt. Atgirderna berdr
medlemsstaternas offentliga finanser pa alla
plan och far alltsa effekter ocksa for kommuner-
na och till exempel pensionsanstalternas verk-
samhet. Utskottet krdver att regeringen omgéen-
de kommer med en detaljerad bedomning av den
foreslagna lagstiftningens konstitutionella kon-
sekvenser for Finland.

Beredningen av forslagen i Europeiska unio-
nen

Beredningen av de finanspolitiska styrmekanis-
merna ger inte nddvéandigtvis ndgon positiv bild
av hur beslutsfattandet efter Lissabonfordraget
fungerar. Att beredningen splittades upp pa
kommissionen och Europeiska réddets ordforan-
des arbetsgrupp ser ut att ha lyft fram de befo-
genhetsmotsittningar som den nya institutionel-
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la strukturen i Lissabonfordraget resulterade i.
Utskottet &r inte helt 6vertygat om att en sa de-
taljerad beredning av forslag ar forenlig med Eu-
ropeiska radets roll att ange de breda riktlinjerna
for unionens politikomréden.

Som utskottet ser det dr det av stdrsta vikt att
Europeiska radet inskrianker sig till sin fordrags-
fasta vigledande roll: det &r inte rddets sak att ta
del i den faktiska lagstiftningsprocessen. Befint-
liga strukturer for beslutsfattande och legislati-
va procedurer bor inte kringgds. Detta spelar
ocksé en viss praktisk roll for genomférandet av
forslagen eftersom radets sammansittning be-
grinsar dess verkliga makt: den befogenhet som
EU-ldndernas statsoverhuvud och regeringsche-
fer har begrdnsas av deras respektive konstitu-
tionella bestimmelser. Presidenten i ett med-
lemsland ma ha en aldrig sa stark stéllning men
far bara i begrinsad omfattning sjilv bestimma
om lagstiftningens innehdll. I Europeiska radet
kan presidenter och statsministrar gora &tagan-
den om allménna riktlinjer, men medlemsstater-
na kan gora juridiska ataganden bara genom
EU:s rad, vars procedurer 4r sammanfldtade med
medlemsstaternas konstitutionella bestdmmel-
ser om hur stdndpunkter formuleras och befo-
genheter delegeras.

For att forslagen ska na sitt syfte kravs det att
de behandlas tillrdckligt ingdende bade i unio-
nens institutioner och i medlemsstaternas reger-
ingar och parlament, anser utskottet. Det finns
inget sérskilt behov av skyndsam behandling.
Det finns gott om exempel i unionens nérmaste
forflutna pa att lagstiftning som kommit till i all
hast i sjdlva verket fordréjer 16sningen pé pro-
blem i och med att det kridver diskussion efterat
om vad som blev beslutet och med vilken effekt.
Utskottet erinrar om Lissabonfordragets regler
for minimibehandlingstider for lagforslag for att
tillgodose de nationella parlamentens intressen.
De spelar en sérskilt stor roll vid forslag som di-
rekt pdverkar de nationella parlamentens bud-
getforfaranden.

Utskottet kommer vid en senare tidpunkt uti-
frén en sérskild utredning frén statsridet att ta
stillning till férslagen i den fransk-tyska forkla-
ringen den 18 oktober 2010. Men det maste klar-



laggas hur mojligheten att suspendera en med-
lemsstats rostrétt vid samtliga rddssammansétt-
ningar inverkar pd medlemsstaternas interna be-
fogenhetsstrukturer, om finansministrarna kan
anvédnda hot om sanktioner som spelbricka i for-
handlingar mot andra nationella aktérer i med-
lemsstaterna.

Arendets fortsatta beredning i riksdagen

Behandlingen av forslagen om béttre finanspoli-
tisk samordning fortsdtter enligt grundlagen i
riksdagen till dess att unionens institutioner har
fattat de slutliga besluten. Tanken dr att Europe-
iska rédet vid sitt mote den 28—29 oktober 2010
ska besluta om allménna riktlinjer for den fort-
satta beredningen och att den egentliga lagstift-
ningsprocessen dérefter ska ta vid. Nér grund-
lagsutskottet, finansutskottet och ekonomiut-
skottet har ldmnat sina utldtanden kommer stora
utskottet utifrdn dem att meddela behovliga in-
struktioner till de ministrar och tjdnstemén som
foretrader Finland infér behandlingen i radet.

Stora utskottet har stillt en rad frdgor ovan
som behover klarldggas ndrmare infor behand-
lingen i riksdagen. Exempelvis:

— en ingdende beddmning fran statsradet av
forslagens réttsliga grund enligt grundfordra-
gen, inbegripet deras forenlighet med subsidiari-
tets- och proportionalitetsprinciperna

— statsradets uppfattning om de foreslagna
sanktionernas omfattning

Helsingfors den 22 oktober 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Erkki Tuomioja /sd
vordf. Eero Akaan-Penttild /saml
vordf. Antti Kaikkonen /cent
medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Timo Juurikkala /grona
Heli Jarvinen /grona
Pietari Jaaskeldinen /saf
Kyosti Karjula /cent
Ulla Karvo /saml
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— statsrddets bedomning av vilka effekter
den foreslagna forordningen om férebyggande
och korrigering av makroekonomiska obalanser
far for relationerna mellan unionens institutio-
ner och for medlemsstaternas finanspolitiska be-
slutsbefogenheter

— en detaljerad bedémning fran statsradet
av lagstiftningsforslagens konstitutionella kon-
sekvenser for Finland.

Utlatande
Stora utskottet meddelar

att det omfattar statsrddets positiva syn
pd mdlen med kommissionens forslag
och det nya systemets generella struk-
tur.

Utskottet konstaterar att det finns en
lang rad fragetecken kring forslagen
som behdver ritas ut och att det ddrfor
inte kan ta ndrmare stdllning till fragan
forrdn det fdtt kompletterande och mel-
lan ministerierna behorigen samordna-
de utredningar frdn statsrddet. Det er-
inrar att stora utskottets stdllningsta-
gande enligt grundlagen utgor den vig-
ledande utgdangspunkten for regering-
ens dtgdrder i Europeiska unionens in-
stitutioner.

Matti Kauppila /vinst
Kimmo Kiljunen /sd

Esko Kiviranta /cent
Markku Laukkanen /cent
Hékan Nordman /sv
Tuomo Puumala /cent

Kari Rajamaéki /sd

Jouko Skinnari /sd
Esko-Juhani Tennila /vénst
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Tuulikki Ukkola /saml
ers. Krista Kiuru /sd

Johannes Koskinen /sd

Sanna Perki6 /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Peter Saramo.
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Mauri Salo /cent
Sari Sarkomaa /saml
Seppo Sarkiniemi /cent.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Den ekonomiska krisen i Grekland och vissa an-
dra EU-lander har gett ny kraft &t strdvandena att
oka EU-institutionernas makt ¢ver nationalsta-
terna och deras egna beslutsfattande institutio-
ner. Nu héller man pé att ta nésta steg pé federa-
lismens vig nar EU forsdker kapa &t sig ritten att
blanda sig i medlemsstaternas budgetberedning.
Dessutom tdnker man infora straffatgirder mot
de medlemsldnder som inte handlar i enlighet
med vad Europeiska kommissionen och EU-ra-
det forutsétter.

Enligt forslaget ska sanktioner kopplas till
kommissionens krav pd en stram budgetpolitik.
Straff som EU bestimmer om ska enligt vad som
foreslas ocksa kunna paforas for att rétta till s.k.
makroekonomiska obalanser. Precis sdsom FFC
sdger i sitt utlatande till utskottet finns det till
och med risk for att man lagger sig i kollektivav-
talen om 16nepéslagen anses vara for stora.

Helsingfors den 22 oktober 2010

Esko-Juhani Tennild /vénst
Matti Kauppila /vénst

Standpunkt

De foreslagna sanktionerna kommer att paverka
de problemdrabbade medlemslédnderna pa helt
motsatt sitt dn vad man efterstrdvar. Nedskér-
ningar i loner, pensioner, a-kassa och bidrag
minskar kopkraften och okar arbetslosheten. Pé
detta satt bidrar de bara till att férvarra de pro-
blemdrabbade ldndernas situation. Det &r ju ut-
tryckligen detta som haller pé att hinda i Grek-
land. EU:s och medlemstaternas garantier ridda-
de till hog rdnta de stora banker som finansierat
grekiska staten, samtidigt som man ldt folket
lida av foljderna. Ocksé den foreslagna mojlig-
heten att frysa problemdrabbade medlemsléin-
ders EU-bidrag ar missriktad.

Vi stoder inte en forsvagad stdllning for
Finlands riksdag och overforing av mer
makt till Europeiska unionen och dess
institutioner. Ddrfor avser vi inte att ge
vdrt bifall till att Finlands regering sto-
der den foreslagna okningen av EU:s
inflytande éver ekonomin.
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Avvikande mening 2

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Europeiska radet och unionens medlemsstater
har handlat i strid med lagen néir de inte foljt ar-
tikel 125 i fordraget. Den uttryckligen forbjuder
en medlemstat och unionen att ata sig forpliktel-
ser som ingétts av en annan medlemsstat. Anda
inférde man en europeisk finansiell stabilise-
ringsfacilitet (EFSF) och en europeisk finansiell
stabiliseringsmekanism (EFSM) i strid med arti-
keln till f61jd av den grekiska finanskrisen och
radslan for att den skulle sprida sig till andra lan-
der. Precis som stora utskottet siger skapade EU
ett tempordart system for solidariskt ansvar i en
krissituation. Systemet dr daligt anpassat till eu-
roomréadets regelverk, och det fick inte heller de
finansinstitut som hade finansierat stater som
brutit mot villkoren i stabilitets- och tillvixtpak-
tens att delta 1 kostnaderna for raddningsopera-
tionen, eftersom finansidrernas kapitalrisker
overfordes pd medlemsstaternas skattebetalare.

Europeiska kommissionen har nu lagt fram ett
lagstiftningspaket i syfte att effektivisera sam-
ordningen av den ekonomiska politiken inom
EU. An en géng tinker man fi ordning pa EU-
och eurolédndernas oansvariga sloseri genom lag
och forordning, trots att inte ens den tidigare sta-
bilitetspakten fran 1996 i Dublin f6ljdes. Det
nya lagpaketet dr misslyckat fran boérjan. Det
innehdller massor av oklara uttryck och tolk-
ningsmdjligheter som 6kar EU-byrakratin och
byrékraternas makt. Inga 1dsningar presenteras
pé maktforhallandena och funktionssitt i fraga
om beslutsprocessen. Dessutom dr de stora med-
lemsldnderna hela tiden ute efter mera makt.

Lagpaketet omfattar ett direktiv och fem for-
ordningar som ska adstadkomma balans i med-
lemsldndernas ekonomi. Direktivet skapar all-
omfattande méangtydiga system for prognostice-
ring och tillsyn som medlemslédnderna ska ge-
nomfora gemensamt. Och sedan ska Bryssel
Overvaka det hela. Huvudprincipen for lagpake-
tet dr enkel: den som inte skoter sig far betala bo-
ter.
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Enligt en av de foreslagna forordningarna,
KOM(2010) 526, far de offentliga utgifterna inte
Oka snabbare dn bnp i genomsnitt, utom vid all-
varliga konjunkturnedgéngar. Det gir ocksa att
klara sig ur knipan genom skattehdjningar. I an-
nat fall bérjar en annan av de foreslagna foérord-
ningarna, KOM(2010) 524, tillimpas. Forst ut-
fardas en varning, och om man inte tar den ad
notam kommer EU:s osynliga hand att ta pengar
ur de finldndska skattebetalarns planbocker. Det
ror sig om bdter pa ca 350 miljoner euro, och om
inte detta har effekt sa pafors ytterligare en bot
pa ca 175 miljoner euro. Senast da borde det bot-
fillda landet borja rycka upp sig. Men samtidigt
finns det inga fler botesstraff sdvida man inte kor
igdng en ny omgang.

Som monsterland i EU har Finland noga f6ljt
EU:s spelregler. Och nu forvéntas vi godkdnna
ett lagpaket som innebér att unionen borjar styra
de nationella ekonomiska besluten och harmoni-
sera budgetramarna. Sdsom utskottet slar fast ar
det meningen att de foreslagna atgdrderna ska
inverka pé hela den offentliga sektorn i med-
lemsstaterna, vilket innebdr att man ocksa blan-
dar sig i kommunernas och exempelvis pen-
sionsanstalternas verksamhet. Detta dr pé intet
sdtt acceptabelt. Nésta steg dr att EU borjar be-
stimma hur mycket pengar vi fir satsa pa att
trygga social- och hédlsovarden och pd dldre-
omsorgen.

Europeiska unionen bdrjar allt mer padminna
om f.d. Sovjetunionen. Nir Sovjetunionen hade
problem krdvde man mer socialism. Nar EU har
problem kriver man mer integration. EU:s svar
pd den ekonomiska krisen dr koncentration av
budgettillsynen till Bryssel. Ocksé Sovjet cen-
traliserade. I Moskva visste de nog, sa lidnge de
visste. Den nationella beslutanderétten far inte
inskrankas. Det gir inte att skota ekonomin
framgéngsrikt genom administrativa beslut.
Nista &r kommer Finland att bidra till EU:s kas-
sa med ett nettobidrag pa 608 miljoner euro. Vad
far vi i utbyte? Direktiv.



Avvikande mening 2

Sannfinldndarna godkinner inte ndgon som
helst 6kning av EU-byrékratin. Det foreslagna
lagpaketet innebér att makt dter en gdng Over-
fors till EU och att mojligheterna till ett eget,
flexibelt nationellt beslutsfattande forsdmras.
Det frimsta syftet med lagpaketet ar att 6ka EU:s
ekonomiska trovirdighet. Denna trovérdighet ar
dnda redan forlorad, och nya problem stér infor
dorren. Ménga ldnder har faktiska, dkande eko-
nomiska svarigheter som leder till 6kad skuld-
sittning och arbetsloshet och till sociala ned-
skdrningar. Det finns en uppenbar risk for att
Finland dven fortsittningsvis maste stélla siker-
het for lander som har det ekonomiskt allt sdmre
stallt i syfte att sdkerstdlla euroomradets stabili-
tet och ekonomiska trovirdighet. Darmed far
Finland utan egen forskyllan betala kalaset. Al-

Helsingfors den 22 oktober 2010

Pietari Jadskeldinen /saf
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ternativet dr att linderna i fraga genomfdr en
skuldsanering. Ockséa den mojligheten bor 6ver-
végas att dessa lander skulle std utanfor euro-
omradet.

Det dr allt mer sannolikt att det bara dr en tids-
friga innan EU och euroomradet upploses.
Framtidens Europa dr ett Europa bestdende av
sjdlvstindiga nationer som utgor ett gemensamt
ekonomiskt samarbets- och frihandelsomrade.

Standpunkt
Jag anser darfor

att stora utskottet i sitt utlatande borde

ha foreslagit att kommissionens forslag
avslds.
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