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ventin tyoskentelyn kuluessa esille nousseisiin

kysymyksiin

Valtioneuvostolle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan suuri valiokunta sai 17 pidivdna
tammikuuta 2003 valtioneuvostolta perustuslain
97 §:n mukaisen selvityksen Suomen kannoista
liittyen Euroopan unionin tulevaisuuteen ja kon-
ventin tydskentelyn kuluessa esille nousseisiin
kysymyksiin (E 139/2002 vp). Valiokunta hy-
viksyi samana pdivédni lausunnon (SuVL 6/2002
vp) viime eduskuntavaaleja edeltivin eduskun-
nan hyviksymiksi ohjeelliseksi ldhtokohdaksi
valtioneuvoston sekd Suomea Euroopan tulevai-
suusvalmistelukunnassa (konventti) edustavien
edustajien toiminnalle siihen asti, kunnes maa-
liskuussa 2003 valittu uusi eduskunta antaa uu-
den lausunnon.

Suuri valiokunta pitdd tarpeellisena méaaritel-
14 ja vahvistaa keskeisimmat konventin toimek-

siantoon liittyvdt Suomen kannat ennen Thessa-
lonikissa pidettivdd Eurooppa-neuvoston ko-
kousta, jossa unionin jisenvaltioiden valtion- ja
hallitusten pddmiehet ensimmdiisen kerran ar-
vioivat konventin tyon tuloksia sekd ndiden jat-
kokisittelyd.

Tdaméd lausunto perustuu valtioneuvoston
edelld mainitun selvityksen jidlkeen valtioneu-
vostolta sekd eduskunnan konventin jdseniksi
nimeédmiltd jdseniltd saatuihin raportteihin seka
konventin sihteeriston ja konventtiin osallistu-
vien hallitusten ja parlamenttien tuottamaan kir-
jalliseen aineistoon. Asiakirja-aineisto on rekis-
teroity eduskunnan julkisella palvelimella seka
konventin sihteeriston ylldpitamilld internet-si-
vuilla.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Konventin toimeksianto ja luonne

Laekenin Eurooppa-neuvoston piditelmissd Eu-
roopan tulevaisuutta késittelevdn valmistelukun-
nan toimikausi on médritelty pddttyviksi siten,
ettd sen keskustelujen tulokset voidaan esitelld
Thessalonikin Eurooppa-neuvostolle. Laekenin
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pddtelmien mukaan valmistelukunta laatii pdi-
tosasiakirjan, jossa voi olla joko eri vaihtoehto-
ja, jolloin kunkin kohdalla mainitaan, missa
maidrin niitd kannatettiin, tai suosituksia, jos on
pddsty yhteisymmirrykseen. Pididtosasiakirja
muodostaa yhdessd jdsenvaltioissa kéytdvin
keskustelun tulosten kanssa ldhtokohdan halli-
tusten vélisen konferenssin keskusteluille. Lo-

Versio 2.0



SuVL 1/2003 vp — E 139/2002 vp

pulliset paitokset tekee hallitusten vilinen kon-
ferenssi.

Konventti  hyvédksyi  péitdsistunnossaan
13.6.2003 sopimusluonnoksen, joka sisdltda
muun muassa unionin toimielinjérjestelmai kos-
kevat artiklaehdotukset. Sen sijaan unionin poli-
titkkoja ja toimintaa koskeva sopimusehdotuk-
sen III osa jd4d heindkuussa pidettivin konventin
istunnon kisiteltdviksi. Thessalonikin Euroop-
pa-neuvoston tulee paittdd yhtddltd konventin
tdhdnastisten tulosten asemasta hallitusten vili-
sessd konferenssissa sekd toisaalta konventin
toimikauden jatkamisesta vield avointen kysy-
mysten osalta.

Edelld sanatarkasti toistetut Laekenin paitel-
mit on syyta pitdd ohjeellisina, kun Thessaloni-
kin Eurooppa-neuvostossa arvioidaan konven-
tin tyon johdosta tehtdvid pddtelmid. Jdsenval-
tiot ovat médritelleet konventin vain yhdeksi —
joskin tiarkedksi — hallitusten vélistd konferens-
sia valmistelevaksi foorumiksi. Sen paitosasia-
kirjaa ei ole sovittu hallitusten vilistd konferens-
sia sitovaksi, vaan ainoastaan keskustelun poh-
jaksi yhdessd jdsenvaltioista lihtevien kannanot-
tojen kanssa.

Konventtimenetelmdd on nyt saatujen koke-
musten perusteella pidettdvd sindnsid tarkoituk-
senmukaisena. Konventtimenetelmén etuina on
tunnustettava sen hallitusten vilisid konferens-
seja parempi julkisuus ja ldpindkyvyys sekd sen
erdissd kysymyksissd osoittama innovaatioky-
ky. Konventtiedustajien riippumattomuus hei-
dét nimittdneiden valtioiden tai toimielinten oh-
jauksesta oli vilttamiton edellytys konventin
saavutuksille. Samalla riippumattomuus kuiten-
kin merkitsee, ettd konventin tulokset on alistet-
tava demokraattisesti vastuunalaisen hallitusten
vilisen konferenssin arvioitavaksi.

Valiokunta toteaa liséksi, ettd konventin pda-
tosistunnossa ei saavutettu Laekenin pddtelmien
edellyttimdd yhteisymmérrystd. Konventin pu-
heenjohtajiston edustavuudesta ja toimintata-
voista on esitetty perusteltua kritiikkid. Valio-
kunnan mielestd konventin tulosten suhde
Laekenin piitelmissd olevaan toimeksiantoon,

etenkin unionin péitoksenteon selkeyttdmisen
osalta, vaatii kansalaiskeskustelun tuomaa selvi-
tysta.

Valiokunta muistuttaa, ettd konventilla ei ole
Laekenin piditelmistd ja Eurooppa-neuvostosta
itsendistd asemaa. Tdstd syysti tulee torjua aika-
ajoin esille tuotuja ehdotuksia, ettd konventti tai
sen puheenjohtajisto jatkaisi toimintaansa varsi-
naisen konventtityon paatyttya.

Suuri valiokunta on konventin asettamisesta
lahtien edellyttinyt, ettd konventin padttymisen
ja hallitusten vilisen konferenssin alkamisen va-
lilld on oltava riittdvisti aikaa konventin tulok-
sia koskevalle kansalaiskeskustelulle ja parla-
menttikésittelylle jdsenvaltioissa. Vaikka parla-
menttien ja hallitusten vuorokeskustelun tulee
jatkua hallitusten vilisen konferenssin aikana,
on tiarkedd, ettd HVK:iin osallistuvien kansallis-
ten valtuuskuntien toiminta perustuu demokraat-
tisesti oikeutettuun, riittdvdn viimeisteltyyn
kansalliseen kantaan.

Valiokunta edellyttdid, ettd Suomen edus-
tajat Thessalonikin Eurooppa-neuvostos-
sa pitavdt kiinni Laekenin Eurooppa-neu-
voston pddtelmien mddrdyksestd, jonka
mukaan konventin pddtdosasiakirja muo-
dostaa yhdessd jdsenvaltioissa kdytdvin
keskustelun tulosten kanssa ldhtokohdan
hallitusten vdilisen konferenssin keskuste-
luille. Ehdottomana vaatimuksena on pi-
dettdvd, ettd konventin tyon pddtyttyd va-
rataan riittdavdsti aikaa kansalaiskeskus-
telulle sekd kansallisten parlamenttien
kasittelylle ennen hallitusten vdlisen kon-
ferenssin alkamista.

Jos Eurooppa-neuvosto pddttdd jatkaa
konventin toimikautta, ehdoksi on asetet-
tava, ettd tyon on rajoituttava 13.6.2003
mennessd  keskenerdisiksi  jddneisiin
asiothin sekd pddtyttivd heindkuun 2003
aikana. Eurooppa-neuvoston tulee ni-
menomaisesti todeta konventin toimeksi-
annon pddttyvin ehdotuksen antamiseen.



Yleisid lahtokohtia ja periaatteita

Viitaten eduskunnan ja suuren valiokunnan ai-
kaisempiin kantoihin EU:n toimielimid ja tule-
vaisuutta koskevissa kysymyksissd valiokunta
katsoo, ettd konventin ehdotuksia ja valtioneu-
voston kantoja tulee tarkastella tietyistd periaat-
teellisista lahtokohdista. Niitd ovat erityisesti
unionin kompetenssikompetenssin sdilyttimi-
nen jdsenvaltioiden kisissd, jdsenvaltioiden
tasa-arvoisuuden kunnioittaminen, yhteisome-
netelmin ensisijaisuus, toimielinten vilisen ta-
sapainon sdilyttiminen sekd tehokkuuden, sel-
keyden ja avoimuuden lisddminen unionin pii-
toksenteossa. Konventin esitykset on arvioitava
siltd kannalta, miten hyvin ne toteuttavat poliit-
tisen ja oikeuskulttuurimme keskeisid arvoja.

Jdsenvaltiot ovat unionin toimivallan I&hde.
Tistd seuraa, ettd valta péddttdd unionin toimival-
lan rajoista (nk. kompetenssikompetenssi) tulee
sdilyttdd jdsenvaltioiden kédsissd. Unionin toi-
minnan tulee perustua unionille annettuun ni-
menomaiseen valtuutukseen ja toimivaltaan.
Unionin omien instituutioiden ei tule voida
sddnnelld oman toimintansa perusteita jasenval-
tioita sitovalla tavalla. Unionin kehittimisen
suurten linjojen tulee pysyd kompetenssikompe-
tenssin haltijoiden késissé.

Jdsenvaltioiden tasa-arvoisuuden periaatetta
on kunnioitettava. Timi merkitsee paitsi jasen-
valtioiden my0s kansalaisten ja eri jasenvaltiois-
sa toimivien yritysten yhdenvertaisuutta. Raken-
teet, jotka vinouttaisivat jasenvaltioiden tasa-ar-
voa, voivat johtaa myds eriarvoisuuteen kansa-
laisten ja yritysten vililld. Jiasenvaltioiden yh-
denvertaisuus ei estd ratkaisuja, joissa valtioi-
den viestomidrd otetaan huomioon paitoksente-
kosddntoja laadittaessa tai joissa toimielinten ra-
kennetta ja toimintaa tehostetaan. Ndiden ratkai-
sujen on kuitenkin aina perustuttava tasa-arvon
periaatteelle.

Kansalaisten tasa-arvoisuuteen vaikuttaa
oleellisesti jdsenvaltioiden kansalliskielten ase-
ma unionissa. Demokratian perusarvojen mukai-
sena vihimmaiisvaatimuksena on pidettivi, ettd
kansalaisten oikeuksiin ja velvollisuuksiin vai-
kuttavat sdddokset julkistetaan yhtidpitdvina toi-
sintoina kaikilla niiden jdsenvaltioiden kansal-
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liskielilld, jotka eivit ole tédstd oikeudesta luopu-
neet. Euroopan parlamenttiin valitulla EU:n ja-
senvaltion kansalaisella on oltava oikeus hoitaa
edustajantointaan maansa kielell4.

Eduskunta on moneen otteeseen korostanut
yhteisomenetelméin ensisijaisuutta unionin toi-
mintaa kehitettdessd. Yhteisomenetelmélld tar-
koitetaan paidtoksentekoa, jossa yhteisilld toimi-
elimilld ja yhteisesti sovittujen sddntdjen mu-
kaan tapahtuvalla tehokkaalla piddtoksenteolla
on padpaino. Komissiolla on EU:n koko-
naisedun, pientenkin maiden erityisintressien
sekd yhteisten sddntdjen toimivuuden vaalijana
menetelméssi keskeinen rooli. Jisenvaltiot teke-
vit yhdessd padtoksid EU:n ministerineuvostos-
sa, joka toimii tehokkaasti mididrdenemmistolld
siten, ettd myds suuret maat voivat joutua totea-
maan olevansa vihemmistossd. Euroopan kansa-
laisten suoraan valitsema parlamentti osallistuu
lainsddddntoon ja talousarviosta pédttimiseen
taysin oikeuksin, valvoo komission toimintaa ja
toteuttaa unionin paitoksenteon avoimuutta kan-
salaisyhteiskuntaan pdin. Unionin péétdsten tu-
lee olla yhteison tuomioistuimen oikeudellisen
kontrollin alaisia.

Toimielinten tasapainon siilyttiminen on
vilttdmdtontd. Unionin toiminnan on perustutta-
va vallanjakoon ja valvontaan, jossa toimielimet
ovat riippuvaisia toistensa luottamuksesta ja lo-
jaalista yhteistoiminnasta ("checks and balan-
ces"). Yhtidkddn toimielintd ei voi korottaa tois-
ten yldpuolelle ilman vastaavaa vastuunalaisuut-
ta. Toimielinten tasapaino ei luonnollisestikaan
estd yhteison toimielinten vahvistamista. Kaik-
kia toimielimid voidaan vahvistaa ja niiden toi-
mintaa tehostaa samanaikaisesti siten, ettd tasa-
paino siilyy.

Kaikkien uudistusten on edistettdvd unionin
ja sen pddtoksenteon tehokkuutta, selkeyttd ja
avoimuutta. Tdméd on edellytys unionin demo-
kraattiselle oikeutukselle ja valvonnalle. Uusien
toimielinten perustamiseen on suhtauduttava
lahtokohtaisesti kielteisesti.

Unionin perussopimuksella ei tule puuttua ja-
senvaltioiden valtiosddntdisiin ratkaisuihin. Ku-
kin jdsenvaltio on suhteessa unioniin yksi, jaka-
maton poliittinen suure, joka p#éttdid oman val-
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tiosddntonsd mukaisesti, miten se ottaa kantaa
unionissa paitettdviin kysymyksiin ja kuinka se
edustautuu unionin toimielimissa.

Ehdotus Euroopan unionin perustuslakia
koskevaksi sopimukseksi

Suuren valiokunnan jidljempénd olevat kannan-
otot perustuvat valtioneuvoston 11.6.2003 men-
nessd toimittamiin, valtioneuvoston kannan si-
sdltdviin selvityksiin sekd konventin 13.6.2003
hyviksymiin ratkaisuun. Kéytettdvissid olevas-
ta lyhyesti kisittelyajasta johtuen valiokunta ra-
joittuu kommentoimaan eriditd konventin ehdo-
tuksessa olevia kysymyksid. Muutoin valiokun-
ta yhtyy valtioneuvoston kantaan jdljempdnd
olevin tarkennuksin ja huomautuksin.

Unionin toimielinjarjestelméa

Suuri valiokunta on toistuvasti katsonut, ettd
unionin toimielinjdrjestelmédd tulee tarkastella
suhteessa unionin menestyksen perustaksi osoit-
tautuneeseen yhteisometodiin. Lihtokohtaisesti
valiokunta katsoo, ettd olemassa oleva toimi-
elinjdrjestelmd on toimiva ja sen muutostarpeet
liittyvidt enemméin toiminnan tehostamiseen kuin
rakenteiden muutoksiin.

Eurooppa-neuvosto

Valiokunta suhtautuu pidittyvisti ehdotukseen
Eurooppa-neuvoston siséllyttimisestd unionin
varsinaiseen toimielinjdrjestelmidn. Sopimus-
ehdotuksessa Eurooppa-neuvoston tehtdvd on
sama kuin voimassa olevassa sopimuksessa:
unionin kehittimiseen tarvittavien virikkeiden
antaminen sekd yleinen poliittinen ohjaus. Val-
tion- ja hallitusten pddmiesten linjakysymyksia
kisittelevien  huippukokousten  saattaminen
osaksi toimielinjdrjestelméi ei valiokunnan ka-
sityksen mukaan toisi lisdarvoa unionin paatok-
sentekoon. Jirjestely voi ainakin symbolisesti
my0s heikentdd jasenvaltioiden asemaa unionin
toimivallan ldhteen ja toiminnan ohjaajina.
Valiokunta huomauttaa, ettd Eurooppa-neu-
voston tehokkuutta on viime vuosina heikentd-
nyt nimenomaan kokousten rasittaminen sellai-

silla kysymyksilld, jotka kuuluvat EU:n toimi-
elinten toimivaltaan eivitka liity unionin poliit-
tiseen ohjaukseen. Tillainen asioiden késittely-
tapa on myos osoittautunut avoimuuden ja ldpi-
nikyvyyden kannalta hyvin ongelmalliseksi,
kun sédddostasoltaan tavanomaisia asioita on
poistettu sddnnellystd valmistelusta neuvostossa
ratkaistaviksi suljetuin ovin Eurooppa-neuvos-
tossa.

Valiokunta katsoo, ettd perussopimuksessa
tulisi palauttaa Eurooppa-neuvoston alkuperdi-
nen rooli poliittisten virikkeiden ja linjausten
antajana. Téhdn sopii parhaiten voimassa ole-
van sopimuksen mukainen jérjestely, josta unio-
ni on kidytinnossd poikennut: perussopimuksen
kirjaimen mukaan Eurooppa-neuvosto on unio-
nille sen toimivallan antavien jdsenvaltioiden
valtion- ja hallitusten pddmiesten huippuko-
kous, joka toimii toimielinjdrjestelmén ulko- ja
yldpuolella.

Konventin ehdotus, jonka mukaan Eurooppa-
neuvosto ei anna lainsdddantod, on riittiméton.
Sopimuksessa tulisi kieltdd EU:n neuvoston toi-
mivaltaan kuuluvien asioiden siirtiminen Eu-
rooppa-neuvostolle.

Valiokunta ei pidd konventin Eurooppa-
neuvostoa koskevia ehdotuksia unionin
toiminnan tehostamisen sekd toimielinten
tasapainon kannalta onnistuneina.

Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja tai presi-
dentti

Valiokunta on johdonmukaisesti tarkastellut Eu-
rooppa-neuvoston puheenjohtajuutta koskevia
ehdotuksia yhtdiltd niiden toimielinjirjestel-
min toimivuudelle tuoman lisdarvon sekd toi-
saalta toimielinten tasapainon kannalta. Valio-
kunta on edelleen sitd mieltd, etti Eurooppa-
neuvoston tydssd havaittuja vaikeuksia ei voida
pitédd ensisijaisesti puheenjohtajakierrosta johtu-
vina. Pidinvastoin kokemus osoittaa, ettdi Eu-
rooppa-neuvosto on ollut varsin tuloksellinen
silloin, kun pédtoksenteon kohteena on asioita,
joista jasenvaltioilla on aidosti yhtenevit intres-
sit. Kéiénteisesti Eurooppa-neuvosto on ollut
suhteellisen voimaton silloin, kun suuret jdsen-



valtiot eivit ole olleet valmiita sitoutumaan yh-
teisollisiin paatoksiin.

Valiokunta huomauttaa, ettd jos Eurooppa-
neuvoston puheenjohtaja ei saa olla unionin toi-
mielimen tai kansallisen hallituksen jdsen, hidn
olisi tdysin riippuvainen joko neuvoston sihtee-
ristostd tai jostakin erikseen perustettavasta sih-
teeristostd. Kokemukset nykymallisen neuvos-
ton sihteeriston heikosta avoimuudesta ja epi-
selvistd vastuunalaisuudesta eivit rohkaise hy-
viksymiin ehdotettua jarjestelyd.

Kielteisestd suhtautumisestaan huolimatta va-
liokunta on kuitenkin valmis tarkastelemaan Eu-
rooppa-neuvoston puheenjohtajuutta koskevia
rajattuja ehdotuksia paitoksenteon vilineellisi-
nd kysymyksind. Tdhdn mennessi ei kuitenkaan
ole esitetty vakuuttavia perusteluita sille, ettd
erillinen puheenjohtajuus tehostaisi Eurooppa-
neuvoston toimintaa, eikd ole kyetty esittimiin,
miten puheenjohtajajérjestely voisi olla horjut-
tamatta toimielinjarjestelméin tasapainoa.

Valiokunta edellyttid, ettd Eurooppa-
neuvoston puheenjohtajaa koskevaa eh-
dotusta tulee hallitusten vdlisessd konfe-
renssissa arvioida julkisesti esille tuo-
duin, unionin vahvistamista koskevin pe-
rustein. Mikdli sellaisia perusteita on,
esitys voidaan hyvdksyd jdsenvaltioiden
vksimielisyydelld.

Ministerineuvosto

Valiokunnan mielestd neuvoston tehtidvidnd on
sovittaa yhteen jdsenvaltioiden kannat yhteisol-
liseksi pddtokseksi. Neuvoston toimintakyky
edellyttdd, ettd jasenvaltioiden sisdinen valmis-
telu ja koordinointi on riittdvén tehokas, jotta sa-
man jdsenvaltion edustajat kaikissa neuvoston
kokoonpanoissa edustavat yhtd kansallista kan-
taa.

Valiokunta on toistuvasti vaatinut, ettd kansa-
laisten oikeuksiin ja velvollisuuksiin vaikutta-
vista sddnnoksistd on unionissa padtettdva julki-
sesti lakiasddtdvin toimielimen menettelytapo-
jen mukaisesti. Sellaista pdidtoksentekoa varten,
jonka kohteena on jédsenvaltioiden poliittisten
kantojen yhteensovittaminen eiki lakien sditi-
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minen, nykyisenkaltainen neuvoston kokoonpa-
no on perusteltu.

Perussopimuksen tasolla ei ole syytd antaa
maidrdyksid neuvoston kokoonpanoista, vaan ky-
symystd on voitava sddnnelld tarkoituksenmu-
kaisuuden pohjalta tyojdrjestyksen kaltaisin
saannoksin. Valiokunta pitda tarkednd, ettd neu-
vosto voi kokoontua tietyn asian tirkeyden niin
vaatiessa asiaan erikoistuneiden ministereiden,
esimerkiksi tyollisyys- ja sosiaaliministereiden,
kokoonpanossa.

Valiokunta yhtyy pddministerin niakemyk-
seen (PI 1/2003 vp), ettd neuvoston puheenjoh-
tajuuden on oltava jasenvaltioiden tehtdvi. Kier-
tavd puheenjohtajuus on siilytettdvd ainakin
niissd neuvoston ja sen alaisten toimielinten ko-
koonpanoissa, joissa poliittinen yhteensovitta-
minen on keskeisin pddtoksenteon muoto. Muu-
toin valiokunta on valmis harkitsemaan esimer-
kiksi ryhmépuheenjohtajuuksia ja muita uudis-
tuksia tarkoituksenmukaisuuskysymyksini.

Valiokunta katsoo, ettd hallitusten viilisessd
konferenssissa Suomen tulee ajaa sellaista mi-
nisterineuvoston  kokoonpanojen  jirjestelyd,
joka takaa unionin lainsddddnnon demokraatti-
sen oikeutuksen. Tdhdn sisdltyy, ettd lakiasdcditd-
vd elin toimii julkisesti sekd sellaisen sitovan
tyojirjestyksen perusteella, joka kaikissa olois-
sa takaa kansallisten parlamenttien myotdivaiku-
tuksen ja kansalaisyhteiskunnan seurannan.

Mddrdenemmisto

Konventin ehdotus méidrdenemmistdsadnnoksi
(jasenvaltioiden enemmisto, joka edustaa vihin-
tddn kolmea viidesosaa unionin viestostd) on
selvennys verrattuna nykyiseen jérjestelyyn,
mutta se on valiokunnan mielestd edelleen riitta-
maiton. Suomen tulee pysyé pitkdaikaisessa vaa-
timuksessaan yksinkertaisesta kaksoisenemmis-
tostd (enemmistd jdsenvaltioista ja videstostd),
joka on esille tuoduista ehdotuksista selkein,
kansalaisille ymmadrrettdvin sekd jdsenvaltioi-
den vilisessd suhteessa tasapuolisin.

Edelld Eurooppa-neuvoston luonnetta koske-
vasta valiokunnan kannasta seuraa, ettdi enem-
mistopddtoksenteko ei sovellu Eurooppa-neu-
vostoon.
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Euroopan komissio

Konventin ehdotus komission kokoonpanosta ei
valiokunnan nidkemyksen mukaan ole hyviksyt-
tavissd. Komissiota ei ole syytd tarkastella ku-
ten yhtion hallitusta tai valtion virastoa, jolle
voidaan ennalta miidritelld optimaalinen henki-
I6vahvuus puhtaasti tehokkuuskysymyksena.
Laajentumisen jidlkeenkin komissaarien luku-
midrd ei ole merkittdvisti suurempi kuin eréi-
den jdsenvaltioiden hallitusten jasenluku. Ko-
missaarien lukumddridn kasvu asettaa haasteita
komission puheenjohtajan johtamistaidolle,
mutta valiokunta ei katso, ettd jasenmidrdltddn
laajentunut komissio itsessédén olisi sellainen on-
gelma, jonka vuoksi tulisi luopua nykyisen ko-
missiorakenteen kiistattomista eduista.

Komission erityinen vahvuus on siind, ettd
sen jdseniston kokemuspddoma ja yhteiskunnal-
liset suhteet edustavat aidosti koko unionin kir-
joa. Komission kyky edustaa ja ottaa huomioon
kunkin jdsenvaltion erityispiirteet ja -tarpeet on
merkittdva osa sen legitiimiydestd. Valiokunnan
mielestd ei sovi myoskddn vihitelld sitd poliit-
tista tosiasiaa, ettd unionin kansalaisille oman
kansalaisuuden omaava komissaari on tunne-
tuin, unionille ihmiskasvot antava edustaja.

Komission jakaminen varsinaisiin ja dénioi-
keudettomiin komissaareihin vuodesta 2009 tu-
lee valiokunnan mielestd heikentdmidn komis-
siota tekemdilld osasta komissaareja pelkkid
oman kotimaansa edustajia ilman vastuuta unio-
nin kokonaisedusta.

Valiokunta toteaa tyydytykselld konventin
puheenjohtajiston yrityksen lisdtd konventin
asettamismenettelyyn sukupuolten tasa-arvoa
edistdvi aines. Eurooppalaisen tasa-arvokeskus-
telun nykytilaa vastaisi kuitenkin paremmin kir-
joitustapa, jonka mukaan jdsenvaltioiden komis-
saariehdokkaina on oltava kummankin sukupuo-
len edustajia. Valiokunta katsoo lisdksi, ettd eh-
dokasasettelun lisdksi myds komission nimittd-
misessd tulee ottaa huomioon sukupuolten tasa-
arvo siten, ettd molempien sukupuolten mahdol-
lisimman tasavahva edustus on perussopimuk-
sen mukainen sddnto, josta poikkeamista yksit-
tdistapauksessa on kyettidvd perustelemaan jul-
kisesti.

Edellisissd lausunnoissaan suuri valiokunta
oli valmis tarkastelemaan toissijaisesti myos sel-
laisia komissiota koskevia ratkaisumalleja, joi-
hin ei kuulunut komissaari jokaisesta jisenval-
tiosta, kunhan ne turvaavat jasenvaltioiden tasa-
arvoisuuden kaikissa oloissa. Tillainen, komis-
saarien nimittimisoikeuden kiertoon perustuva
ehdotus on tuotu esille myds konventissa. Valio-
kunta katsoo kuitenkin nyt, muun muassa Eu-
rooppa-neuvoston pysyvidd puheenjohtajaa kos-
kevan ratkaisun vuoksi, ettd yhteisomenettelyn
ensisijaisuus, johon sisdltyy komission itsenéi-
syys sekd jdsenvaltioiden tasa-arvoisuus, voi-
daan turvata ainoastaan silloin, kun komissiossa
on jdsen kustakin jdsenvaltiosta. Valiokunta
huomauttaa, ettd tilanne, jossa jokin suuri jdsen-
valtio ei olisi edustettuna komissiossa, ei voisi
olla vaikuttamatta toimielinten tasapainoon.

Valiokunta edellyttdid, ettd Suomen edus-
tajat hallitusten vdlisessd konferenssissa
edustavat kantaa, jonka mukaan komis-
siossa tulee olla yksi ddnioikeutettu edus-
taja kustakin jdsenvaltiosta myds vuoden
2009 jilkeen.

Ulkoasiainministeri

Konventin ehdotus Euroopan unionin ulko-
asiainministeristd soveltuu valiokunnan késityk-
sen mukaan hyvin Suomen ndkemykseen unio-
nin toimielinrakenteesta. Valiokunta toteaa li-
séksi, ettd ehdotettu jdrjestely luo nykyistd kor-
kea edustaja -jdrjestelyd paremmat edellytykset
unionin ulkopoliittisen edustajan poliittiselle
vastuunalaisuudelle sekd jdsenvaltioihin ettd
unionin toimielimiin ndhden.

Valiokunta kuitenkin torjuu ehdotuksen, ettd
ulkoasiainministeriksi nimitettdvd komission va-
rapuheenjohtaja toimisi ulkoasiainneuvoston
puheenjohtajana, koska jirjestely jdrkyttdisi
unionin vallanjakoa ja toimielinten tasapainoa.

Euroopan parlamentti

Valiokunnan mielesti ei ole tarvetta muuttaa Eu-
roopan parlamentin paikkajaon perusteita nykyi-
sestd. Valiokunta torjuu konventin ehdotuksen,
ettd paikkajako jidsenvaltioiden kesken madriy-
tyisi alenevan suhteellisuuden periaatteen mu-



kaisesti. Lisdksi kullakin jdsenvaltiolla tulee olla
vihintddn kuusi paikkaa Euroopan parlamentis-
sa konventin ehdottaman neljdn asemasta.

Unionin oikeussaidokset

Sopimusluonnoksen ehdotukset unionin oikeus-
sdddosten luonteen, hyviksymistavan ja julkis-
tamisen sddntelystd vastaavat suuren valiokun-
nan jo vuodesta 1995 toistuvasti esittdmii aja-
tusta sdddoshierarkian luomisesta unionille.
Myonteisestd suhtautumisestaan huolimatta va-
liokunta toteaa, ettd uudistuksen merkitys var-
mistuu vasta kdytdnnon kokemusten perusteella.

Unionin oikeussdddoksid koskeva uudistus on
valiokunnan mielestd ymmadrrettdvd yleisend
vaatimuksena, ettd kansalaisten oikeuksiin ja
velvollisuuksiin yleisesti vaikuttavat lait hyvik-
syvit elimet, joiden oikeutus on johdettavissa
kansalaisten vaaleissa ilmaisemasta tahdosta;
tdllaisia elimid ovat ministerineuvosto ja Euroo-
pan parlamentti. Hallintoelinten antamien ase-
tusten on perustuttava laissa annettuun valtuu-
tukseen, ja lakiasddtdvien elinten on voitava
puuttua tarvittaessa hallintoasetusten sddtimi-
seen.

Demokratian toteutuminen unionissa

Suuri valiokunta on pddosin tyytyvédinen sopi-
musluonnoksen VI osaston demokratian toteutu-
mista koskeviin ehdotuksiin.

Yhtyen sindnsd valtioneuvoston nidkemyk-
seen, ettd jasenvaltioiden tasa-arvon periaate tu-
lee mainita sopimuksessa, valiokunta kuitenkin
katsoo, ettd tdmin tavoitteen kannalta toivotta-
vampi ratkaisu olisi lisédtd periaate jdsenvaltioi-
den tasa-arvosta ja niiden asemasta unionin toi-
mivallan ldhteend jo sopimuksen I osastoon.

Suuri valiokunta yhtyy mielellddn valtioneu-
voston tyytyvdisyyteen 49 artiklaan sisdltyviin
pditoksenteon avoimuutta koskeviin madrdyk-
siin. Lainsdddantoprosessin avoimuus seki asia-
kirjajulkisuus ovat niitd demokratian perusarvo-
ja, joiden puuttuminen on liian kauan saanut hei-
kentdd unionin kansanvaltaisuutta.

Valiokunta korostaa, ettid lainsddddnnon avoi-
muuden toteutuminen tulee edellyttimiddn pit-
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kille menevid menettelysddntdjen ja kdytanto-
jen uudistuksia. Lainsddddntoprosessin avaami-
nen ei missddn tapauksessa saa jiddd ndenndis-
uudistukseksi. Valiokunta toteaa, ettd demokra-
tiassa ldpindkyvd ja kansalaisten seurattavissa
oleva pidtoksentekoprosessi ja luottamukselli-
nen pidtosten valmistelu eivit ole toisiaan pois-
sulkevia. Myos asiakirjajulkisuuden ottaminen
perussopimukseen edellyttidd, ettd luodaan uusia
menettelyjd, joilla kansalaiset tarvittaessa voi-
vat nopeasti ja tehokkaasti vaatia toimielimilta
julkisuusperiaatteen noudattamista.

Neuvoston uudistaminen tekee vilttdmétto-
maksi sddnnelld myos neuvoston tyotd valmiste-
levien tydoryhmien sekd pysyvien edustajien ko-
mitean (Coreper) asema perussopimuksen tasol-
la. Tyoryhmit ja Coreper, kuten my0s neuvosto,
ovat tihdn saakka toimineet diplomaattista kon-
ferenssia koskevien kansainvilisen oikeuden
sddntojen varassa. Téahidn liittyy kiintedsti peri-
aate, jonka mukaan jidsenvaltioiden edustajien
tekemét sitoumukset velvoittavat yleensd neu-
vottelijan ldhettdnyttd jisenvaltiota. Menettely-
tapa on tehokas ja poliittista yhteensovittamista
tarkoittavassa  paditoksenteossa  (ulkoasiat,
horisontaaliset kysymykset) yleensd myds pe-
rusteltu. Varsinaiseen lainsddtdmistyohon sovel-
lettuna menettelytapa kuitenkin aiheuttaa vaka-
via piddtoksenteon demokraattisuuteen liittyvia
muistutuksia.

Periaate unionin pditoksenteon ldpindkyvyy-
destd ja seurattavuudesta edellyttdd, ettd tyoryh-
mét toimivat ne asettaneiden neuvoston kokoon-
panojen vastuulla. Vastaavasti tyéryhmien kun-
kin jdsenen toiminnasta vastaa jdsenen esimie-
hend oleva kansallinen ministeri sekéd unionille,
muille jdsenvaltioille ettd ennen kaikkea kysei-
sen maan parlamentille ja kansalaisille. Neuvos-
ton sihteeristd on erdissd tapauksissa asiantunti-
ja-asemansa turvin muodostunut todelliseksi po-
liittisen vallan kayttdjaksi, minkd vuoksi myos
neuvoston sihteeriston poliittinen vastuunalai-
suus — esimerkiksi neuvoston puheenjohtajan
kautta kanavoituna — tulisi jarjestdd. Lahes it-
sestddn selvisti kaikista toiminnassa olevista
tyoryhmistd ja niiden jdsenistd on pidettdvi jo-
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kaisen asiasta kiinnostuneen henkilon saatavilla
ajantasainen luettelo.

Valiokunnan mielestd neuvoston avustavat ja
sen pddtokset valmistelevat toimielimet kdyttd-
vit neuvostolle kuuluvaa valtaa. Vallankdyton
demokraattisen oikeutuksen parantamiseksi pe-
russopimuksen tulisi nimenomaisesti todeta neu-
vostoon kuuluvan myos sitd valmistelevat ja
avustavat toimielimet, joiden toiminnasta unio-
nin tulee antaa oikeudellisesti sitovia mddrdyk-
sid.

Unionin varainhoito

Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston kan-
taan, jonka mukaan ehdotukset perussopimuk-
sen varainhoitoa koskevan VII osaston artikloik-
si vastaavat pddosin Suomen ndkemyksid.
Omien varojen jarjestelmid koskevien méérays-
ten késittelyssd Suomen on perusteltua korostaa
tavoitettaan siirtymisestd arvonlisdveroperustei-
sesta varasta jdsenvaltioiden bruttokansantuot-
teen perusteella méédrdytyviin varaan.

Valiokunta katsoo kuitenkin, ettd ehdotus ei
itsessddn ratkaise varsinaista ongelmaa, joka vii-
me kédessd johtuu unionin varainhoidon heikos-
ta ldpindkyvyydestd. Jidsenvaltioiden pysyvi
epdvarmuus unionille maksettujen varojen suh-
teesta sen budjetista saatuihin varoihin luo itses-
sddn tarpeetonta poliittista epdvakautta. Lisdon-
gelman muodostaa erdiden jisenvaltioiden mak-
sukyvyn ja niiden unionin budjettiin suoritta-
mien maksuosuuksien epdsuhde. Tilanne, jossa
erdiden jdsenvaltioiden on mahdollista maksu-
helpotusjérjestelmén avulla vapautua niille kuu-
luvista maksuosuuksista, ei ole jisenvaltioiden
tasa-arvon mukaista.

Valiokunta kiinnittdd erityistd huomiota unio-
nin monivuotista rahoituskehysti koskevaan ar-
tiklaan, joka asiallisesti médrittelee unionin va-
rainkdyton enimméisméirin ja siten keskeiselld
tavalla sdintelee unionin ja sen jdsenvaltioiden
toimivaltojen suhdetta. Tdstd syystd valiokunta
yhtyy valtioneuvoston kantaan, jonka mukaan
monivuotisesta rahoituskehyksestd tulee paittda
yksimielisesti tai véhintddn nk. supermiiri-
enemmistolld.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston euroveroa
torjuvaan kantaan. Valiokunta toteaa kuitenkin,
ettd euroveron kaikkia vaikutuksia ei ole toistai-
seksi selvitetty riittavisti. Selvitettdviin, eurove-
ron kdyttoonottoa kenties puoltaviin seikkoihin
voisivat kuulua esimerkiksi sen myonteinen vai-
kutus unionin rahoituksen ldpindkyvyydelle ja
tasapuolisuudelle.

Poytiikirja kansallisista parlamenteista

Suuri valiokunta on suhtautunut ja suhtautuu pi-
déttyvisti kaikkiin ehdotuksiin, joiden tarkoi-
tuksena on sddnnelld yksityiskohtaisesti kansal-
listen parlamenttien asemaa unionin tasoisin jir-
jestelyin. Valiokunta katsoo, ettd tillaiset jdrjes-
telyt eivit ole tarpeellisia eivitkd myoskién riit-
tavid kansallisten parlamenttien aseman turvaa-
miseksi. Ne voisivat tietyissd olosuhteissa myos
heikentdd Suomen eduskunnan valtiosddnnon
mukaista asemaa luomalla Suomen nykytasoa
alemman oletusarvon kansallisen parlamentin
riittdvistd mydtdvaikuttamisen oikeudesta.

Parlamentit vaikuttavat oman maansa poli-
titkkkaan sen hallituksen kautta. Kansallisen par-
lamentin ja hallituksen vilinen suhde on niitd
kansallisen suvereenisuuden keskeisid kysy-
myksiid, joita ei pidd sddnnelld unionin tasolla.
Suuri valiokunta ldhtee siité, ettd kaikissa unio-
nin jdsenvaltioissa kansallisella parlamentilla on
mahdollisuus osallistua maansa EU-politiikan
késittelyyn ja ohjaamiseen — jos parlamentit
itse tahtovat kdyttdd valtaoikeuksiaan.

Suuri valiokunta tunnustaa kuitenkin, ettd
useimpien jdsenvaltioiden poliittisesta kulttuu-
rista johtuvista syistd monet kansalliset parla-
mentit pitdvit poytdkirjan kaltaista jdrjestelya
tarpeellisena. Poytékirjasta olisi varsinaista hait-
taa ldhinni vain silloin, jos unionin poliittisessa
paitoksenteossa yleistyisi kansallisten poliittis-
ten kantojen korvautuminen erillisilld hallitus-
ten ja parlamenttien kannoilla. Valiokunta on
siksi valmis hyvédksyméédn poytikirjan mukai-
sen jdrjestelyn seuraavin ehdoin:

— Poytikirja ei saa misséddn oloissa vaikuttaa
Suomen eduskunnan perustuslaillisia val-



taoikeuksia eikd sen tiedonsaantioikeutta
heikentédvisti

— valtioneuvosto sidilyy eduskunnan luotta-
muksen varassa toimivana Suomen ainoa-
na edustajana unionin toimielimissi

— poytdkirjan miédrdykset toimielinten vel-
vollisuudesta toimittaa kansallisille parla-
menteille tietoja ja asiakirjoja eivit vihen-
nd perustuslain 96 ja 97 §:n mukaisia val-
tioneuvoston velvollisuuksia ja eduskun-
nan oikeuksia

— valtioneuvoston tulee hallitusten vilisessé
konferenssissa sopivalla tavalla ilmaista
Suomen perustuslain ensisijaisuus valtio-
neuvoston ja eduskunnan vilisten suhtei-
den sdéntelyssé.

Jotta poytékirjalla olisi reaalista vaikutusta kan-
sallisten parlamenttien asemaan, sen tulisi ny-
kyistd selvemmin tunnustaa kansallisten parla-
menttien rooli unionin kansanvaltaisen oikeu-
tuksen toisena pilarina Euroopan parlamentin
rinnalla sekd kansallisten parlamenttien asema
kaikkien jdsenvaltioiden valtiosddnnon mukaisi-
na, kaiken julkisen vallan ylimpénd haltijana.
Puuttumatta jdsenvaltioiden sisdisiin jérjestelyi-
hin, poytikirja voisi todeta nyt vallitsevan yh-
teisymmirryksen kansallisten parlamenttien
asemasta johtuvista vidhimmaéisvaatimuksista.
Tillaisia hyviéksyttiin kansallisten parlament-
tien Eurooppa-valiokuntien sekd Euroopan par-
lamentin edustajien muodostaman COSACin
piirissd joulukuussa 2002 (nk. K6dpenhaminan
parlamenttisuositukset).

Suuri valiokunta suhtautuu hyvin varaukselli-
sesti mahdollisuuteen, ettd kansalliset parlamen-
tit esiintyisivit itsellisind toimijoina suhteessa
unionin toimielimiin. Suomen valtiosdinnon
oloissa jérjestely olisi sekd outo ettd tarpeeton.
Havaitessaan toissijaisuus- tai suhteellisuusperi-
aatteen loukkauksen, eduskunta itsestdin selvis-
ti ohjeistaisi valtioneuvoston ryhtyméin tarpeel-
lisiin toimenpiteisiin neuvostossa samalla taval-
la kuin eduskunta ohjeistaa hallitusta kaikissa
sdddosten sisdltodkin koskevissa asioissa.
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Suuri valiokunta katsoo, ettd poytikirjaa tuli-
si tdydentdd midrdykselld, joka mahdollistaa
kansallisten parlamenttien yhteistyon myos il-
man Euroopan parlamentin my6tdvaikutusta sil-
loin, kun tdmé on toivottavaa. Ndin voi olla esi-
merkiksi silloin, kun kansallisten parlamenttien
yhteinen kanta on osoitettu unionin toimielimil-
le, joihin kuuluu myds Euroopan parlamentti.

Poytiikirja toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteista

Toissijaisuusperiaatteen ("subsidiariteettiperi-
aatteen") korostunut asema unionin paitoksente-
koa koskevassa keskustelussa on jo pitkdédn ol-
lut suhteessa pikemminkin sen periaatteelliseen
kuin sen aineelliseen merkitykseen. Valiokun-
nalla ei ole tarvetta muuhun kannanottoon kuin
viittaukseen Ahvenanmaan maakuntapéivien pe-
rusteltuun huomautukseen maakuntapéivien oi-
keudesta lainsdddidntoelimelle kuuluvaan kohte-
luun. Tdmi kuitenkin on turvattavissa valtion si-
sdisin jdrjestelyin.

Unionin politiikat

Konventin puheenjohtajiston 27.5.2003 toimit-
tamassa sopimusluonnoksessa unionin politiik-
koja ja toimintaa koskevassa III osassa on 339
artiklaa seki lisdksi poytikirjoja ja muita liittei-
td. Valtioneuvoston EU-ministerivaliokunta on
ottanut ehdotuksiin kantaa 11.6.2003.

Suuri osa tekstistd on nykyisen Nizzan sopi-
muksen uudelleenkirjoitusta. On kuitenkin huo-
mattava, ettd puheenjohtajiston luonnoksessa
esitetddn myOs merkittdvid uudistuksia, jotka
koskevat unionin politiikkoja. Puheenjohtajis-
ton esityksessd mm. ehdotetaan méadrdenemmis-
topadtoksentekoon siirtymistd ympiristo- ja
energiaverotuksessa sekd sosiaaliturvan osalta.
Uusia oikeusperustoja ehdotetaan koskemaan
mm. urheilua, avaruutta, energiaa, pelastuspal-
velua ja henkistd omaisuutta. Yhteinen kauppa-
politiikka siirtyisi ehdotuksen mukaan koko-
naan yhteison toimivaltaan, mukaan lukien
Nizzan sopimuksessa miiritellyt poikkeusalat
(kulttuuri- ja audiovisuaalialan palvelut, koulu-
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tuspalvelut sekd sosiaali- ja terveysalan palve-
lut).

Jotkut ehdotuksista vastaavat eduskunnan ai-
kaisempia kantoja, kuten ehdotus midrdenem-
mistopddtokseen siirtymisestd ympéristovero-
tuksessa. Jotkut puolestaan poikkeavat niistd,
kuten kulttuuri- sekd sosiaali- ja terveyspalve-
luiden kaupan siirtyminen kokonaan yhteison
toimivaltaan. Joihinkin ehdotuksiin ei ole aiem-
min otettu perusteellista kantaa.

Valiokunta toteaa, ettd se ei pidd tarkoituk-
senmukaisena ottaa yksityiskohtaisesti kantaa
sopimusluonnoksen III osan artiklaehdotuksiin
tassd vaiheessa. Valiokunta muistuttaa, ettd se
kisitteli politiikkoja ja niiden perusteita Amster-
damin ja Nizzan sopimuksiin johtaneiden halli-
tusten vilisten konferenssien kisittelyn seka
mm. WTO-prosessin yhteydessd. Valiokunnan
aikaisempia kannanottoja voi ldhtokohtaisesti
pitda edelleen pitevina.

Valiokunta korostaa sitd, ettd uudessa perus-
tuslakisopimuksessa on edelleen pidettdva huoli
julkisten peruspalveluiden, kuten kulttuuri-,
koulutus-, sosiaali- ja terveyspalveluiden pysy-
misestd kansallisessa toimivallassa. Samoin on
mahdollistettava julkinen tuki yleishyodyllisiin
tarkoituksiin. Myos periaatteen, jonka mukaan
kannattavaa maataloutta on voitava harjoittaa
kaikkialla Euroopan unionissa, tulee heijastua
perustuslakisopimuksessa. Lisidksi on tirkeéa pi-
tdd huoli siitd, ettd unionin politiikkoja koske-
van 1T osan ratkaisu ei horjuta sopimuksen alku-
osassa olevien unionin arvojen ja tavoitteiden ta-
sapainoa.

Yksityiskohtaiset kannat eri politiikoista va-
liokunta ottaa HVK-prosessin yhteydessai.

Valiokunta edellyttdid, ettd valtioneuvos-
to ennen hallitusten vilisen konferenssin
alkamista antaa selvityksen niistd yleisis-
td perusteista, joilla Suomi arvioi perus-
sopimusluonnoksen IIl osassa lueteltuja
politiikan aloja yhtddltd niiden perusso-
pimuksessa sddntelyn tarpeellisuuden
sekd toisaalta niihin sovellettavien pdd-
toksentekosddntdjen osalta. Selvitys voi-
daan antaa joko osana hallitusten vilistd
konferenssia edeltdvdid valtioneuvoston
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selontekoa tai tiedonantoa taikka erik-
seen.

Konventtimenetelméa

Konventin sopimusehdotukseen otettu médriys,
jonka mukaan konventin koollekutsuminen olisi
pakollinen osa sopimuksen uudistamismenette-
lyd, antaa aiheen joihinkin alustaviin arvioihin
konventtimenetelmistd. Kahden valmistelukun-
nan tyostd saatujen kokemusten perusteella kon-
venttimenetelmé on hyddyllinen. Konventin jul-
kisuus ja ldpindkyvyys ovat sdilyttimisen arvoi-
sia piirteitd. Konventtien osoittama kyky 1oytdd
kokonaan uusia ratkaisuja lienee pitkilti seu-
rausta konventin ja sen jdsenten riippumatto-
muudesta. Konventtimenetelméén liittyy kuiten-
kin my0s vakava kansanvaltaista oikeutusta kos-
keva ongelma: konventin jdsenten edustavuus
sekd heididn poliittinen vastuunsa heiddn muo-
dollisesti edustamalleen valtiolle tai toimieli-
melle ovat riittdvit valmistelevalle vaan ei rat-
kaisuja tekeville elimelle. Konventtiedustajien
riippumattomuus merkitsee, ettd konventin tu-
lokset on alistettava demokraattisesti vastuun-
alaisen elimen eli hallitusten vélisen konferens-
sin arvioitavaksi.

Suomen kehittyneestd EU:n asioiden parla-
mentaarisen ohjauksen jérjestelmistd johtuen
konventin tyon yhteys kansalaisten vaaleissa il-
maisemaan tahtoon on heikompi kuin perintei-
sen hallitusten vélisen konferenssin. Téstéd seu-
raa, ettd eduskunnan on vaikea hyvéksyéd kon-
venttimenetelmid muuna kuin hy6dyllisenid val-
misteluprosessina.

Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston kiel-
teiseen kantaan konventtimenetelmin kirjaami-
sesta perussopimukseen. Konventtimenetelmas-
td saaduista myonteisisti kokemuksista huoli-
matta ei ole perusteltua sitoa mahdollisesti vasta
vuosikymmenten pédssd tapahtuvaa valmistelu-
prosessia ennalta johonkin tiettyyn kokoonpa-
noon tai menettelytapaan.

Valiokunta katsoo, ettd perussopimuksen
muuttamismenettelyd koskevan mddrdyksen tu-
lee mahdollistaa hallitusten vilisten konferens-
sien valmistelu erilaisin, kunakin ajankohtana



tarkoituksenmukaisin jdrjestelyin, jotka sallivat
mahdollisimman suuren avoimuuden ja ldpind-
kyvyyden sitomatta kuitenkaan jdsenvaltioita
etukdteen mihinkddn tiettyyn valmisteluelimen
kokoonpanoa tai menetelmdd koskevaan ratkai-
suun.

Helsingissd 18 pdivind kesdkuuta 2003

SuVL 1/2003 vp — E 139/2002 vp

Lausunto
Lausuntonaan suuri valiokunta esittid,

ettd valtioneuvosto ottaa huomioon,
mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Ville Itdld /kok

vpj. Kimmo Kiljunen /sd

jds.  Arja Alho /sd
Mikko Elo /sd
Christina Gestrin /r
Jukka Gustafsson /sd
Heidi Hautala /vihr
Pertti Hemmila /kok
Susanna Huovinen /sd
Toimi Kankaanniemi /kd
Katri Komi /kesk
Risto Kuisma /sd

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Peter Saramo.

Miapetra Kumpula /sd
Markku Laukkanen /kesk
Tapani Mikinen /kok
Outi Ojala /vas

Juha Rehula /kesk

Jouko Skinnari /sd

Kari Uotila /vas

Jari Vilén /kok

Matti Viisto /kesk

Eero Akaan-Penttild /kok
Anni Sinnemadki /vihr.

vjis.
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