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Johdanto

VALTIONEUVOSTON SELVITYKSET

Kumpikin valtioneuvoston kirjelmé liittyy Lis-
sabonin strategian toteuttamiseen.

Kirjelmédssi E 88/2005 vp valtioneuvosto an-
taa selvityksen komissiolle toimitetusta Suomen
kansallisesta toimenpideohjelmasta. Suomen
keskeisind haasteina ndhdéén talouden kansain-
vilistymisen paineet tuotantorakenteeseen ja
tyomarkkinoille seké vdeston ikd4dntymisen seu-
raukset tyomarkkinoille ja julkiseen talouteen.
Valtioneuvoston tavoitteena on kehittdd hyvin-
vointiyhteiskuntaa vahvistamalla kasvua, yritti-
Jyyttd ja tyollisyyttd sekd parantamalla peruspal-
veluja.

Suomen toimenpideohjelmaan sisdltyy 11
makro- ja mikrotalouteen liittyvdd painopiste-
aluetta. Makrotalouden keskeisid tavoitteita ovat
talouden vakaus ja julkisen talouden kestivyys.
Mikrotalouden osalta painotetaan rakenneuudis-
tuksia, jotka edistdvit kilpailukykyid ja tuotta-
vuutta. Tyollisyyspolitiikassa tavoitteina ovat
tyollisyysasteen nostaminen ja tyomarkkinoi-
den toiminnan parantaminen.

Kirjelma E 138/2005 vp sisdltdd komission
Eurooppa-neuvostolle valmisteleman vuosittai-
sen edistymisraportin, jossa tarkastellaan Lissa-
bonin strategian toteuttamista unionissa ja jisen-
maissa, ja Suomen keskeiset kannanotot komis-
sion raporttiin.

Komissio katsoo edistymisraportissaan, etté
poliittinen sitoutuminen Lissabonin strategian
tavoitteisiin on olemassa. Nyt on toimeenpanon
aika. Komissio ehdottaa kasvun ja tydllisyyden
edistdmiseksi neljdd prioriteettia, jotka vaativat
sekd eurooppalaisen ettd kansallisen tason toi-
mia ja kumppanuutta.

Komission prioriteettialueet ovat: enemméin
investointeja tietoon ja innovaatioihin, yrityspo-
tentiaalin vahvistaminen etenkin PK-yritysten
osalta, globalisaatioon ja ikddntymiseen vastaa-
minen ja kohti tehokasta ja integroitua EU-ener-
giapolitiikkaa.

Komissio pyytdd Euroopan johtajia sitoutu-
maan maaliskuun Eurooppa-neuvostossa ndiden
prioriteettitoimien toteuttamiseen vuoden 2007
loppuun mennessa.

Suomen kansallisen Lissabon-uudistusohjel-
man osalta komissio toteaa, ettd siind maéritel-
lyt keskipitkédn aikavilin avainhaasteet ovat oi-
keaan osuneita. Komissio katsoo keskeiseksi
haasteeksi kilpailun lisddmisen etenkin palvelu-
markkinoilla. Erityistd huomiota tulisi kiinnit-
tdd myos ikddntyvien tyontekijéiden pitimiseen
tyoeldmaéssé. Ndihin kahteen aiheeseen tulisi pa-
neutua vuoden 2006 seurantaraportissa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto voi piddosin yhtyi kirjelméssd E
138/2005 vp kuvattuun komission ndkemykseen
Lissabonin strategian toimeenpanon etenemises-
td. Kevéddn Eurooppa-neuvoston tulisi kuitenkin
komissiota selvemmin korostaa globalisaation
mahdollisuuksien, sisdmarkkinoiden toimivuu-
den ja kehittimisen sekd avoimen maailman-
talouden merkitystd. Enemmén huomiota tulee
kiinnittdd tuottavuuden kasvun nopeuttamiseen
sekd innovaatiopolitiikkaan laajasti maaritelty-
né.

Valtioneuvosto pitdd komission valitsemia
neljdé prioriteettialuetta oikeina ja ajankohtaisi-
na. Suomi suhtautuu kuitenkin varauksellisesti
sellaisten yksityiskohtaisten tavoitteiden asetta-
miseen Eurooppa-neuvostossa, jotka merkitse-
vit selkeitd muutoksia vain vuosi sitten Euroop-
pa-neuvostossa hyvaksyttyihin integroituihin
suuntaviivoihin vuosille 2005—2008.

Valtioneuvoston mielestd komission esitté-
mit neljé prioriteettialuetta vaativat lisdksi seu-
raavia tarkennuksia:

- Enemmin investointeja tietoon ja innovaa-
tioihin: Prioriteettitoimet kattavat varsin hyvin
T&K-investoinnit, koulutusinvestoinnit, inno-
vaatioystdvallisten markkinoiden luomisen seké
toimintaympariston, joka kannustaa riskinottoi-
hin ja innovointiin. Innovaatiopolitiikka tarjoaa
arvokkaan esimerkin Lissabonin strategian osa-
alueesta, jolla EU-tason yhteisilld toimilla ja
kansallisten toimien yhteensovittamisella on tar-
ked merkitys. Pelkédt investoinnit ja rahoitus in-
novaatio- ja tutkimustoimille eividt riitd, vaan
huomiota on kiinnitettivd myds innovaatioiden
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kysyntéén ja toimiviin markkinoihin. Suomi pi-
tddkin hyodyllisend sitd, ettd innovaatiopolitii-
kan kehittamisté tarkasteltaisiin kevéan Euroop-
pa-neuvostossa. Ahon raportin linjaukset inno-
vaatioystdvillisten markkinoiden luomisesta
seki innovaatio- ja tutkimustoiminnan ns. raken-
teellisesta litkkuvuudesta on téltd pohjalta mah-
dollista ottaa jatkotydn kohteeksi syksylla 2006.
Myds ekoinnovaatioiden ja ympdéristdteknolo-
gian kéyttoonoton edistdminen tulisi nostaa sel-
vemmin esille. Ajatukseen Euroopan teknolo-
giainstituutista Suomi ottaa kantaa my6hemmin.

- Yrityspotentiaalin vahvistaminen etenkin
PK-yritysten osalta: Prioriteettitoimia tulee téy-
dentéé kiinnittimalla laaja-alaisemmin huomio-
ta markkinoille pidasyyn, markkinoiden toimi-
vuuteen sekd sisdmarkkinoiden kehittdmiseen.
Unionin sisémarkkinoiden avaaminen my®os pal-
veluille hyddyttdd eurooppalaisia kuluttajia, luo
uusia tyOpaikkoja, vahvistaa kilpailua ja toimii
taloudellisen kasvun moottorina. Siksi palvelu-
direktiivi on yksi unionin keskeisimpié vilineité
Lissabonin strategian edistdmiseksi. Myos eu-
rooppalaisen sdddosympériston parantaminen
tulisi huomioida keskeisend apuvélineend kas-
vun ja tyollisyyden parantamiselle. Avoimen
maailmantalouden ja globaalin kaupan merkitys
on huomioitava.

- Globalisaatioon ja ikdéntymiseen vastaami-
nen: On tdrkedd, ettd prioriteettitoimien ldhto-
kohdaksi on valittu julkisen talouden kestivyys
ja velkasuhteen aleneminen. Tyo6llisyysasteen
nostamisen liséksi tarvitaan myos tuottavuuden
kasvua. Komission ennakoiman tydllisyyspoliit-
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tisen raportin (joustoturva) yhdeksi elementiksi
tulisi lisdtd tyon parempaan organisointiin ja
tyoeldmin laatuun liittyvit kysymykset. On tér-
kedd, ettd tuottavuuden parantamiseen vaikutta-
via tekijoitéd tarkastellaan aiempaa kokonaisval-
taisemmin nyt, kun tyévoiman tarjonta alkaa hii-
pua. Myds naisten ja miesten tasa-arvoon on
kiinnitettdvd huomiota. Dohan WTO-neuvotte-
lukierroksen menestys ja tasapainoinen tulos
vahvistaa monenvilistd kauppajérjestelmii seka
maailmantalouden avoimuutta ja tukee siten Lis-
sabonin strategian tavoitteita tuottavuuden pa-
rantamiseksi ja eurooppalaisen kilpailukyvyn
vahvistamiseksi.

- Kohti tehokasta ja integroitua EU-energia-
politiikkaa: Prioriteettivalinta on oikea ja ajan-
kohtainen. Yhteisty0 ja energiavuoropuhelu eri-
tyisesti 0ljyn ja kaasun tuottajamaiden kanssa on
tdrkedd. Piddmme hyvéni ajatusta EU:n energia-
politiikan tiiviimmaistd integroimisesta EU:n ul-
kosuhdepolitiikkaan, jolloin ulkosuhdepolitiik-
ka tukisi varman, turvallisen ja ilmastopolitii-
kan tavoitteita tukevan eurooppalaisen energia-
jarjestelmdn luomista. Vuoropuhelua tulisi kui-
tenkin kehittdd lisddmaélld neuvoston osallistu-
mista. Neuvoston toimintaa ulkosuhteiden hoi-
dossa voisi parantaa esimerkiksi lisddmalla ny-
kyisen ja tulevien puheenjohtajien osallistumis-
ta yhteisty6hon. Myos alueellisen ulottuvuuden
sisdllyttdmistd yhteistyohon tulisi harkita mah-
dollisuuksien mukaan. Kansainvélisilld fooru-
meilla EU:n tulisi pyrkid koordinoituihin néko-
kantoihin ottaen huomioon yhteison ja jasenmai-
den vilinen toimivallanjako.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Taustaa

Lausunnossaan SuVL 1/2005 vp suuri valiokun-
ta antoi tukensa Lissabonin strategian parem-
malle kohdentamiselle kasvuun ja ty6llisyyteen.
Valiokunta kuitenkin korosti sitd, ettd "tima ei
saa merkitd strategian muiden ulottuvuuksien
unohtamista, silld kasvuun ja tydllisyyteen kes-
kittymalld voidaan saada aikaan kestdvid tulok-
sia vain, jos samalla péittaviisesti sitoudutaan

myo0s sosiaalisen ulottuvuuden ja ympériston
osalta kestdviin kehitykseen. Kestiva kehitys ja
ympéristonikokulma sekd Euroopan sosiaalisen
mallin vahvistaminen ovat perusratkaisuja, joi-
hin Lissabonin strategian konkreettisten toimen-
piteiden tulee perustua."

Valiokunta korosti myds sitd, ettd Lissabonin
strategian vaatimien uudistusten tekemisessé ja
niiden seurannassa on painotettava laajan poliit-
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tisen sitoutumisen tarvetta ja laajaa osallistumis-
ta. Kansalliset parlamentit, tyomarkkinajérjes-
tot ja muut sidosryhmét on saatava mukaan stra-
tegian toteuttamiseen.

Suuri valiokunta on tyytyvdinen siihen ta-
paan, jolla valtioneuvosto on vienyt
eteenpdin Lissabonin strategian kansal-
lista toimenpideohjelmaa yhteistyossd
etujdrjestojen ja sidosryhmien kanssa.
Myés eduskunnan osallistuminen Lissa-
bonin strategian kdsittelyn eri vaiheisiin
on turvattu valtioneuvoston kirjelmien
laajan erikoisvaliokuntakdsittelyn kaut-
ta. Tdmd edesauttaa kansallisen toiminta-
ohjelman yksittdisten toimenpiteiden kd-
sittelyd eduskunnassa.

Yleisti strategian toteuttamisesta ja Suomen
toimintaohjelmasta

Suuri valiokunta voi yhtyd valtiovarainvalio-
kunnan arvioon, jonka mukaan EU ei ole tilld
hetkelld ldhelldkddn niitd tavoitteita, jotka se
asetti viisi vuotta sitten. Lissabonin kunnianhi-
moiset tavoitteet ovat karanneet yha kauemmak-
si, ja unionin kehitys on polkenut paikallaan.
Koko unionin tulevaisuuden kannalta onkin ai-
van ratkaisevaa, ettd viimeistddn tdssa vaiheessa
jasenmaat sitoutuvat aidosti uudistusten taytén-
téonpanoon ja ryhtyvét toteuttamaan niitd myos
konkreettisesti. Jdsenmaiden erityisongelmien
huomioon ottaminen ei saa muodostua esteeksi
unionin kehitykselle, vaan kilpailukykyinen ja
taloudellisesti vahva unioni edellyttda kaikkien
jasenmaiden panosta ja ponnistuksia yhdessa so-
vittujen paddmadrien saavuttamiseksi.

Suomi on menestynyt monissa kansainvélisis-
sd arvioinneissa erittdin hyvin ja Suomen talous
on todettu varsin kilpailukykyiseksi. Valiokun-
nan mielestd monet Suomessa toteutetut uudis-
tukset ja hankkeet voivat toimia hyvind esimerk-
keind myos muille EU-maille. Onkin tdrkeda,
ettd kansalliset toimintaohjelmat ovat vertailu-
kelpoisia ja ettd jatkossa vertaisarviointia tehos-
tetaan.

Suomen kansallisesta toimintaohjelmasta val-
tiovarainvaliokunta toteaa, ettd toimenpideoh-
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jelma on sinédnsé perusteellinen ja siind on tuotu
esille monipuolisesti ja avoimesti suomalaisen
yhteiskunnan suuria haasteita.

Ohjelmassa on kisitelty Suomen toimintaym-
pariston keskipitkén ja pitemmén aikavilin kes-
keisid kysymyksid, kuten vdeston ikdrakenteen
nopeaa heikkenemistd, tydvoiman méérin kéén-
tymistd laskuun, julkisen talouden tasapainoa,
yritysten ja kotitalouksien toimintaympiriston
kannustimia sekd tyollisyyden ja tuottavuuden
kehitystd. On kuitenkin huomattava, ettd toi-
menpideohjelmaan ei sisdlly uusia avauksia,
vaan se perustuu ldhinnd jo olemassa oleviin
asiakirjoihin, kuten hallitusohjelmaan, valtion-
talouden kehyksiin vuosille 2006—2009, halli-
tuksen strategia-asiakirjaan sekd Suomi maail-
mantaloudessa -selvityksen loppuraporttiin. Oh-
jelmassa mainituista toimenpiteistd osa on uu-
distuksia tai hankkeita, jotka ovat muutoinkin jo
toteutumassa.

Suuri valiokunta yhtyy valtiovarainvalio-
kunnan yleiseen arvioon Lissabonin stra-
tegian toteutumisesta ja Suomen kansalli-
sesta toimintaohjelmasta.

Valiokunta pitid strategian toteutukses-
sa keskeisend sitd, ettd jdasenvaltiot sitou-
tuvat Lissabonin strategiaan Eurooppa-
neuvostossa tehtyjen yhteisten pddtosten
sekd omien kansallisten ohjelmiensa
kautta. Kaikki jdsenvaltiot tuottavat
ideoita, joita voidaan vertailla, muokata
ja toteuttaa osana omia ohjelmia. Ver-
taisarvio ja toisilta oppiminen ovat oleel-
lisia.

Valiokunnan mielestd on myods tdirkedd,
ettd komissio pitdd kiinni tavoitteistaan ja
tehostaa toimiaan, jotta prosessi kokonai-
suutena saadaan toimimaan paremmin.
Suomen tulee puolustaa komission ilmai-
suvapautta ja korostaa komission velvol-
lisuutta toimia ja esittdid myos hankalilta
tuntuvia ndkemyksid ja suosituksia perus-
tamissopimuksissa mddriteltyjen toimi-
valtuuksiensa mukaisesti ja niiden rajois-
sa.
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Ohjelman painotukset ja sen suhde muihin
politiikkoihin

Suurelle valiokunnalle antamassaan lausunnos-
sa eduskunnan hallintovaliokunta pitdd myontei-
send, ettd Suomen kansallisessa toimenpideoh-
jelmassa ldhtokohtana on talouden, tydllisyyden
ja sosiaalisen koheesion keskindinen riippu-
vuus. Hyvinvointipalvelut, tasa-arvo, ihmisen
vahva perusturva ja turvallisuus ovat osa vahvaa
kilpailukyky4d, joiden merkityksen voidaan ar-
vioida tulevaisuudessa jopa kasvavan. Valio-
kunta pitda tirkednd yhteistyotd tydomarkkina- ja
elinkeinojérjestojen, kansalaisyhteiskunnan ja
kolmannen sektorin kanssa tavoitteita toteutet-
taessa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta katsoo, ettéd
Suomen kansallisessa Lissabon -toimenpideoh-
jelmassa tavoitellaan taloudellisesti, ekologises-
ti ja sosiaalisesti kestdvid kehitystd. Valiokunta
toteaa edelleen, ettd maissa, joissa panostetaan
sosiaaliseen suojeluun, myds talouden ja tyolli-
syyden kehitys on suotuisampaa. Parhaiten Lis-
sabonin tavoitteiden saavuttamisessa ovat me-
nestyneet Ruotsi, Tanska ja Suomi, joissa on ve-
rorahoitteinen hyvinvointijarjestelmi ja laaja
julkinen sektori. Toimenpideohjelman mukaan
talouspolitiikan ja muun yhteiskuntapolitiikan
keskeinen tehtdva on varmistaa, ettd kilpailuky-
vyn edellyttima uudistuminen kohottaa véeston
hyvinvointia, lisdd tyollisyyttd, parantaa ympai-
riston tilaa ja lisdd sosiaalista koheesiota.
Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd myonteise-
nd, ettd ohjelma ldhtee vahvemmin néiden eri
alueiden keskindisestd riippuvuudesta ja niiden
vilisen tasapainon tirkeydestd kuin komission
tiedonanto. Taloudellinen vakaus ja talouskasvu
ovat tdrkeitd hyvinvointijdrjestelmén kannalta.
Toisaalta taloudellinen kasvu edellyttdd hyvin
toimivia hyvinvointipalveluita ja riittdvaa
sosiaaliturvaa. Valiokunta pitdd vilttimattoma-
nd, ettd taloudellisen kasvun ja sosiaalisen ko-
heesion nykyistd parempi tasapaino ilmenee
myds konkreettisissa toimenpiteissd toimenpi-
deohjelmaa toteutettaessa.

Eduskunnan ympéristovaliokunta toteaa, etté
kestévé kehitys -ndkdkulma tuli osaksi Lissabo-
nin strategiaa Goteborgin huippukokouksen tu-
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loksena. Uudistetussa Lissabonin strategiassa
kestdvé kehitys on aikaisempaa vankempi osa
kasvun ja tydllisyyden edistdmistd painottavaa
strategiaa. Lissabonin strategia ja kestdvin kehi-
tyksen strategia luovat yhdessd perustaa euroop-
palaiselle talous- ja yhteiskuntamallille.

Sivistysvaliokunta pitdé tirkednd, ettd Suomi
on riittdvan houkutteleva sijoituspaikka korkeaa
osaamista vaativalle tutkimus-, kehitys-, inno-
vaatio- ja yritystoiminnalle. Suomen houkuttele-
vuutta voidaan merkittivasti lisdtd synnyttdmal-
12 kansainvédlisen tason osaamiskeskittymia
maamme eri osiin. Suomen vahvuuksia on kyet-
tdvd hyodyntiméédn selvésti aiempaa laajempa-
na kokonaisuutena, jossa yhdistyvét korkeata-
soinen tiedeosaaminen, hedelmallinen innovaa-
tioymparistd, korkeatasoiset hyvinvointiyhteis-
kunnan palvelut seké puhdas ja viihtyisé elinym-
paristo.

Suuri valiokunta yhtyy erikoisvaliokun-
tien yleisiin kannanottoihin, jotka mddrit-
televdt strategian suhdetta muihin poli-
titkkalohkoihin. Ne korostavat suuren va-
liokunnan  aikaisemman  lausunnon
(SuVL 1/2005 vp) tavoin yhteiskuntapoli-
titkan eri osa-alueiden keskindistd riippu-
vuutta.

Valiokunta huomauttaa lisdksi, ettd pon-
nisteluja yritysverotuksen pohjan yhte-
ndistimiseksi ja ympdristéverotuksen mi-
nimiharmonisoimiseksi on jatkettava.

Investointeja tietoon ja innovaatioihin

Panostukset T&K-toimintaan ja innovaatioi-
hin — innovaatioiden lisddminen myos kysyn-
ndn kautta

Eduskunnan sivistysvaliokunta on lausunnos-
saan pitdnyt myonteisend sitd, ettd Suomessa jul-
kisia tutkimus- ja kehitysvaroja lisdtdan vuosit-
tain 5—7 prosentilla, milld pyritdédn vaikutta-
maan siihen, ettd T&K-investointien bruttokan-
santuoteosuus nousisi neljdén prosenttiin vuosi-
kymmenen loppuun mennessd. Sivistysvalio-
kunta korostaa, ettd Suomen kansantaloudelle
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neljdn prosentin BKT-tason saavuttaminen on
valttimatontd osaamisperustaisen kilpailuky-
vyn sdilyttdmiseksi.

Valtiovarainvaliokunta puolestaan toteaa, etté
kansainviliset haasteet huomioiden tavoitteita
voi olla joiltakin osin syytid nostaa vield kor-
keammalle. Esimerkiksi osaamisen ja innovaa-
tiopolitiikan suhteen Suomen valitsemat toimin-
talinjat ovat sindnsd osoittautuneet onnistuneik-
si, mutta T&K-panostukset eivét kuitenkaan ole
vield tuottaneet riittdvisti uusia innovaatioita ja
yrityksid. Liséksi myds monet muut EU- ja Kau-
koiddn maat ovat niin ikdin omaksumassa osaa-
miseen ja innovaatioihin perustuvan strategian.
Globalisaation edetessd kilpailu parhaista osaa-
jista ja yrityksistd lisddntyy. Menestydkseen
my0s jatkossa Suomen on edelleen vahvistetta-
va muun muassa sellaisia toimia, joilla kansain-
vilisid innovatiivisia yrityksid ja huippuosaajia
kyetddn houkuttelemaan Suomeen.

Sivistysvaliokunnan lausunnossa todetaan
myds, ettd tutkimus- ja kehitystoimintaan suun-
nattujen resurssien vaikuttavuutta pyritidn nos-
tamaan valitsemalla entistd tarkemmin kehitté-
misalueet ja luomalla kansainvélisesti kilpailu-
kykyisié tieteen ja teknologian huippuyksikdité
ja osaamiskeskittymid. Kéytdnndssd timéd tar-
koittaa pidemmaille menevdd erikoistumista
aloille, joilla voidaan kehittdd Suomeen maail-
manluokan osaamista. Korkeakoulujen tulee
profiloitua vahvuuksiensa mukaisesti, jolloin
pddstddn rakentavaan yhteistyohon korkea-
koulujen ja muiden toimijoiden kanssa sen si-
jaan, ettd kilpailtaisiin samoilla aloilla. Tdma
vaatii kuitenkin sitd, ettd korkeakoulut tunnista-
vat aiempaa paremmin omat vahvuus- ja osaa-
misalueensa. EU:n rakennerahastovarojen osal-
ta valiokunta toteaa, ettd niiden kohdentaminen
nykyistd voimakkaammin innovaatio- ja T&K-
toimintaan on perusteltua.

Talousvaliokunnan lausunnossa todetaan, ettia
komission ldhestymistapa aiheeseen painottuu
hyvin pitkédlle innovaatioiden rahoitukseen.
Tdmé on talousvaliokunnan nikemyksen mu-
kaan liian suppea ndkokulma, ja sitd tulisikin
laajentaa valtioneuvoston esittiméddn suuntaan.
Kyse on laajasta osaamisen kehittimisen ja hyo-
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dyntdmisen kattavasta kokonaisuudesta, jossa
tulisi joustavasti saada kéyttoon yhteison voima-
varat niin tiedeyhteisdissd kuin yrityksissikin.
Yritysten roolia ei téltd osin voi liikaa korostaa.
Ilman kasvuun ja kehittymiseen houkuttelevaa
yritysilmapiirid ei synny innovaatioiden kysyn-
tdd eikd uutta liiketoimintaa.

Suuri valiokunta yhtyy erikoisvaliokun-
tien lausuntojen mukaisesti valtioneuvos-
ton T&K-panoksia koskevaan linjaan,
joka tihtid kansallisen T&K-panostuk-
sen bkt-osuuden nostamiseen neljddn
prosenttiin vuosikymmenen loppuun men-
nessd.

Valiokunta yhtyy talousvaliokunnan lau-
sunnon mukaisesti myés niihin valtioneu-
voston nikemyksiin, joiden mukaan inno-
vaatiotoiminta tarvitsee kehittydkseen
riittdvdin panostuksen lisdksi myés mark-
kinoita, jotka edistdvdit innovaatioiden
kysyntdd ja niiden taloudellista hyodyntd-
mistd. Tdtd korostetaan myos Esko Ahon
johtaman riippumattoman asiantuntija-
ryhmdn raportissa "Creating an Innovati-
ve Europe". Valiokunta tukee valtioneu-
voston pyrkimystd ottaa innovaatioiden
kysyntddn liittyvit seikat jatkotyoskente-
lyn kohteeksi Suomen EU-puheenjohta-
Jjuuskaudella.

Ympdristoinnovaatiot ja -teknologia
Valtiovarainvaliokunta toteaa, ettd ympéaristo-
teknologiat ovat olleet jo pitkddn T&K-toimin-
nan painopiste Suomessa, mutta alalla on vield
huomattavaa kasvupotentiaalia. Valiokunta pi-
tad tarkednd, ettd jatkossa ympéristoteknologian
kehittymistd vahvistetaan ja suomalaisen ympa-
ristotekniikan ja -osaamisen vientimahdolli-
suuksia tehostetaan.

Ympiéristovaliokunnan mukaan ekoinnovaa-
tioihin liittyy suuria mahdollisuuksia niin ympa-
riston tilan kuin kilpailukyvyn kannalta ja nditi
tulee edistdd ympéristoteknologian toimintaoh-
jelman toteuttamiseksi onnistuneesti. Ekoinno-
vaatioiden edistdmistavoite liittyy myos vahvas-
ti komission kestdvin kehityksen strategian ta-
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voitteeseen valmistella kestivdn tuotannon ja
kulutuksen toimintaohjelma.

Suuri valiokunta yhtyy erikoisvaliokun-
tien kannanottoihin ja tukee valtioneu-
voston linjaa, jonka mukaan ekoinnovaa-
tioiden ja ympdristoteknologian edistimi-
nen tulee nostaa selvemmin esille Lissa-
bonin strategiaa koskevassa jatkotyos-
kentelyssd.

Yrittijyyden, tuottavuuden, sisimarkkinoi-
den ja avoimen maailmantalouden edistimi-
nen:

Sisdmarkkinoiden ja tuottavuuden edistimi-
nen

Eduskunnan talousvaliokunta katsoo, ettd Lissa-
bonin tavoitteiden toteuttaminen edellyttdd ja-
senmailta sitoutumista niin sisdmarkkinoiden
kuin globaalin taloudenkin kehittdmiseen. Yh-
teison sisdlld on ollut viime aikoina selvisti néh-
tévissé paineita protektionismin lisddmiseen eri-
tyisesti suhteessa kolmansiin maihin. Tédmén
kaltainen ilmapiiri ei anna hyvdi pohjaa jatko-
tyolle, ja Suomen tulisikin voimakkaasti ajaa
valtioneuvoston kannan mukaista globalisaation
mahdollisuuksia ja avoimen maailmantalouden
merkitystd painottavaa ndkokulmaa.
Talousvaliokunta haluaa painottaa erityisesti
palvelusektoria, joka kattaa laajan kirjon aloja
rakentamisesta rahoitusmarkkinoihin. Palvelu-
jen sisdmarkkinoiden avaaminen tulisi nykyisti
selkedmmin ndhd4 kansallisena etuna ja mahdol-
lisuutena sekd yrityksille ettd kuluttajille. Tyon
tuottavuuden lisdiminen on haaste koko EU:lle.
Suomen osalta sité kaivataan erityisesti palvelu-
sektorilla. Saadaksemme tdyden hy6dyn avautu-
vista markkinoista Suomen tulee panostaa uu-
siin teknologia-, palvelu- ja toimintatapainno-
vaatioihin, joiden merkitys hyvinvoinnin ja kil-
pailukyvyn kannalta tulee valiokunnan nike-
myksen mukaan kasvamaan entisestdén.
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mukaan so-
siaalisen suojelun alalla toimenpiteet kohdistu-
vat ennen muuta julkisen sektorin toiminnan te-
hokkuuden ja taloudellisuuden lisddmiseen ja
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palvelujen kehittimiseen. Valiokunta korostaa,
ettd erityisesti toimenpideohjelmassa mainituil-
la palvelutuotannon rakenteiden ja toimintatapo-
jen uudistamisella, erikoistumisen ja suurem-
pien kokonaisuuksien hyddyntdmiselld seka tie-
to- ja viestintdtekniikan kdyton tehostamisella
voidaan parantaa julkisen sektorin vastuulla ole-
vien palvelujen saatavuutta ja laatua. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta toteaa, ettd hyvinvointipalve-
lujen kilpailuttamisessa tulee ottaa huomioon
ndiden palvelujen erityinen luonne ja turvata
kansalaisille pitkdjénteiset ja laadukkaat palve-
lut. Myos yleishyodyllisten kansalaisjarjestdjen
mahdollisuudet ja voimavarat tulee hyodyntéa ja
turvata niiden toimintaedellytykset kilpailun
avautuessa.

Suuri valiokunta yhtyy erikoisvaliokun-
tien kannanottojen mukaisesti valtioneu-
voston kantoihin. Palveludirektiivin osal-
ta valiokunta toteaa, ettd se ottaa kantaa
ehdotuksen yksityiskohtiin sen jdilkeen,
kun valtioneuvosto toimittaa eduskunnal-
le komission muutettua ehdotusta koske-
van jatkokirjelmdn.

Pl-yritysten tukeminen

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunnan mukaan ko-
mission toimenpidelinjauksessa pk-yritysten lii-
ketoimintapotentiaalin vapauttamisesta ehdote-
taan muun muassa hallinnollisten kustannusten
mittausmenetelmien kayttoon ottamista, jotta
saataisiin vertailutietoa kunkin maan hallinnol-
listen rasitteiden méédrdn arvioimiseen. Valio-
kunta pitdd nditd ehdotuksia kannatettavina sa-
moin kuin ehdotuksia ensimmaéisen tyontekijén
palkkaamisen helpottamiseksi. Olennaista Suo-
messa olisi saada nostettua yrittdjahalukkuutta
ja vihentdd epdonnistumisen pelkoa. Pk-yrityk-
set tarvitsisivat myds tukea innovaatiotoimintaa
edistdvén kehittdmistyon kdynnistdmiseen.
Ympéristovaliokunta korostaa, ettd pienet
ympéristoteknologiayritykset tarvitsevat tukea
kaupallistamisen ja markkinoinnin kehittdmises-
sd, viennin edistdmisessd ja vientimarkkinoiden
tarpeiden ja potentiaalin kartoittamisessa. Yri-
tysten verkottuminen ja kumppanuuksiin perus-
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tuvien liitketoimintamallien luominen on tirkeda
markkinauskottavuuden saavuttamiseksi kriitti-
sen massan kautta. Yritysrahoitusta tulee maara-
tietoisesti edistdd tukemalla pilottihankkeita ja
referenssilaitoksia. Uudet rahoitusmallit ovat
tarpeen ympdéristoteknologiainvestointien ris-
kien jakamiseksi. Valiokunta katsoo, ettd uusien
teknologiahankkeiden syntymisen kannustami-
seksi tarvitaan selkeitd, pitkdn aikavélin linjauk-
sia, joiden varaan toimijat voivat perustaa kan-
nattavuuslaskelmansa ja investointipddtoksensa.

Suuri valiokunta yhtyy erikoisvaliokun-
tien lausunnoissa esitettyihin ndkemyk-
siin ja valtioneuvoston kantaan.

Tyoelimin Kkysymykset osana globalisaa-
tioon ja ikdlintymisen haasteisiin vastaamista

Tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokunta korostaa tyo-
elimidn ja tasa-arvoon liittyvien muutosten
merkitystd myds strategian muiden painopiste-
alueiden tavoitteiden saavuttamisessa. TyOpai-
koilla tehtdvit tydilmapiirid ja tyontekijoiden
vaikutusmahdollisuuksia koskevat uudistukset
ovat valttimattomii, jotta osaamiseen ja inno-
vaatioithin tehdyistd panostuksista saadaan
enemmin hyodtyd tuottavuuden kasvuna ja lisé-
tyopaikkoina ja luodaan siten hyvinvointia Suo-
melle ja Euroopalle.

Tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunnan mukaan
keskeinen edellytys tyopaikkatason innovaatio-
toiminnalle on koko henkil6ston osaamisen jat-
kuva ylldpito ja kehittiminen. Ottaen huo-
mioon, ettd pulaa tydvoimasta uhkaa ensimmai-
send tulla juuri ammattityontekijoistd, tiarkedd
olisi, ettd hallitus yhdessd tyomarkkinajérjesto-
jen kanssa ryhtyisi toimenpiteisiin, jotta néissa
tehtdvissd tyoskentelevien osaamisen ylldpitoon
ja kehittdmiseen kiinnitettdisiin erityistd huo-
miota. Korkea osaaminen ja ammattitaidon jat-
kuva kehittyminen helpottaisivat myos tydpai-
kan vaihtoa tuotantorakenteen muutos- ja sanee-
raustilanteissa.

Tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunnan mukaan
komission nk. joustoturvaa (flexisecurity) kos-
keva muotoilu voi olla tulkittavissa niin, ettad
edellytykset sosiaalisesti yhtildiselle kohtelulle
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voivat syntyd vain purkamalla tydeldmén turva-
rakenteita. Valiokunta ei pida perusteltuna, ettd
tyoeldman ja kilpailukyvyn kehittimisessé vali-
taan kustannuskilpailuun perustuva tie. Se ei oli-
si sellainen valtioneuvoston hyviaksymain kilpai-
lukykystrategian mukainen, osaamisen kehitté-
mistd korostava "korkean tien" wvalinta, jota
my0s ILO:n globalisaation sosiaalista ulottu-
vuutta tutkinut komissio kehittyneille maille
suosittaa. Tuottavuutta ja kilpailukykyad tulee-
kin kustannuskilpailun sijasta hakea innovaa-
tioithin ja osaamiseen perustuvasta tydeldmin
kehittdmisestd. Turvalliset tyosuhteet ovat kes-
keinen edellytys tyontekijoiden luovuuskapasi-
teetin hyodyntadmiselle.

Tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokunnan lausun-
nossa huomautetaan, ettd komission arviossa
Suomen kansallisesta Lissabon-uudistusohjel-
masta katsotaan, ettd enemmén huomiota tulisi
kiinnittdd muun muassa maahanmuuttajien ja
vajaakuntoisten integroimiseen tyomarkkinoil-
le. Valiokunta yhtyy komission nikemykseen ja
korostaa, ettd maahanmuuttajat ja vajaakuntoi-
set muodostavat merkittdvin tydovoimareservin,
joka tulisi saada nykyistd paremmin kayttoon.
Maahanmuuttajien ja vajaakuntoisten ty0ssé-
kdyntimahdollisuuksien parantaminen ehkiisee
my0s syrjadytymisti ja vihentda heihin kohdistu-
via syrjivid asenteita.

Suuri valiokunta yhtyy erikoisvaliokun-
nan esittdmin huomautuksin valtioneu-
voston kantaan, jonka mukaan joustotur-
vaa koskevan komission raportin yhdeksi
elementiksi tulee lisdtd tyon parempaan
organisointiin ja tydeldmdn laatuun liit-
tyvdt kysymykset. Valiokunta korostaa
myds valtioneuvoston kantaa, jonka mu-
kaan on tdirkedd, ettd tuottavuuden pa-
rantamiseen vaikuttavia tekijoitd tarkas-
tellaan aiempaa kokonaisvaltaisemmin
nyt, kun tyovoiman tarjonta alkaa hiipua.

Energia ja infrastruktuuri

Talousvaliokunta katsoo, ettd komission merkit-
tivimpind uutena avauksena on energiapolitii-
kan nostaminen neljdn tirkeimmén prioriteetin
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joukkoon. Valiokunta pitdd tita erittdin tarpeel-
lisena lisdyksend. Kohtuuhintaisen energian
saannin turvaaminen ja yhteison tuontiener-
giariippuvuuden vidhentdminen on yksi keskei-
sistd tekijoistd Lissabonin strategian toteutumi-
sen kannalta pitd4 valtioneuvoston yhteisté ener-
giapolitiikkaa koskevia kantoja jossain miirin
varovaisina. Energiasektorin osalta valtioneu-
vosto nékee tarvetta yhteisotason toimille 14hin-
nd kansainvélisen yhteistyon osalta. Valiokunta
katsoo, ettd Suomen sisdmarkkinoiden toimi-
vuutta ja kehittdmistd koskevan yleislinjan tuli-
si nykyistd selkeimmin koskea myos energia-
sektoria, jolla on tissd suhteessa vield suuria
haasteita edessdén.

Ympéristovaliokunnan mukaan komission ra-
portissa korostetaan aikaisemmasta poiketen
energiatehokkuutta ja uusiutuvia energialdhteitd
sekd EU:n yhteisen energiapolitiikan tarvetta.
Energiakysymysten merkityksen vahvistumista
Lissabonin strategiassa voidaan pitdd ympéaristo-
asioiden ja kestdvén kehityksen kannalta myon-
teisend, mutta huomiota on kiinnitettiva saman-
aikaisesti siihen, ettd vihemmalle huomiolle jaa-
neet ympdaristdteknologian ja ekoinnovaatioiden
edistdmiset saavat jatkossa yhd vahvemman roo-
lin.

Ympiristovaliokunta toteaa, etti Suomen
kansalliseen toimenpideohjelmaan on siséllytet-
ty vain viittauksia valmisteilla olevaan energia-
ja ilmastostrategiaan. Toimenpideohjelman téy-
dentdminen téltd osin onkin tarpeen strategian
tultua hyviksytyksi.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta pitdd hyvéa-
nd, ettd yksi ohjelman painoalueista késittelee
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tieto-, viestintd- ja liikenneyhteyksien paranta-
mista. Tarkedné osatekijand on my0s tietoyhteis-
kunnan tarvitseman infrastruktuurin parantami-
nen ja informaatioteknologian kdyton edistdmi-
nen. Hallituksen tietoyhteiskuntaohjelma ja laa-
jakaistastrategia ovat keskeiset vélineet, joilla
haasteisiin vastataan. Valiokunta kiinnittdd huo-
miota tietoturvallisuusnidkokohtiin ja katsoo,
ettd strategiassa tulee kiinnittdd huomiota verk-
koturvallisuuden kehittdmiseen.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd harvaan asu-
tuilla alueilla ja maaseudulla esimerkiksi va-
henevi ja ikddntyva viesto, pitkit etdisyydet ja
huono saavutettavuus asettavat erityisvaatimuk-
sia muun muassa kunnallisille palveluille, infra-
struktuurille ja elinkeinotoiminnan edellytyksil-
le. Valiokunta korostaa alueiden erilaisuuden
tunnistamista ja vahvaa panostamista osaami-
seen ja innovaatioihin. Suurilla kaupunkiseu-
duilla on oma erityisasema alueellisessa kehi-
tyksessd ja kansantalouden vetureina.

Suuri valiokunta yhtyy erikoisvaliokun-
tien esittdmiin ndkemyksiin. Valiokunta
korostaa talousvaliokunnan lausunnossa
esitetylld tavalla sitd, ettd Suomen tulee
nykyistd selvemmin painottaa energiasek-
torin merkitystd kilpailukykytekijdnd.

Lausunto
Lausuntonaan suuri valiokunta ilmoittaa,

ettd edelld esitetyin ndkemyksin ja kan-
nanotoin valiokunta yhtyy asiassa val-
tioneuvoston kantaan.
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