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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon asiasta E 106/2017 vp:
- Kehitysyhteistydjarjestdjen EU-yhdistys Kehys ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon asiasta E 96/2017 vp:
- Ahvenanmaan maakuntahallitus

Valiokunta on kuullut 16.3.2018 jérjestetyssd tapaamisessa seuraavia suomalaisia Euroopan par-
lamentin jésenié:

- Euroopan parlamentin jasen Jussi Halla-aho

- Euroopan parlamentin jasen Liisa Jaakonsaari

- Euroopan parlamentin jasen Anneli Jaatteenmaki

- Euroopan parlamentin jasen Pirkko Ruohonen-Lerner

- Euroopan parlamentin jdsen Petri Sarvamaa

- Euroopan parlamentin jisen Paavo Védyrynen

Euroopan parlamentin jdsenet Heidi Hautala, Miapetra Kumpula-Natri ja Sirpa Pietikdinen ovat
toimittaneet ndkemyksensé valiokunnalle kirjallisesti.

VALTIONEUVOSTON SELVITYKSET

Eduskunnan suurelle valiokunnalle on marraskuussa 2017 toimitettu perustuslain 97 §:n mukai-
sesti valtioneuvoston EU-vaikuttamisstrategia vuodelle 2018 (E 106/2017 vp). Vaikuttamisstra-
tegiassa linjataan seké valtioneuvoston kantoja EU:n toimielimissd kéynnissi oleviin lainsdédén-
t0- ja muihin hankkeisiin etti alustavia kantoja tiedossa oleviin keskeisiin tuleviin aloitteisiin. E-
kirjelméssa 106/2017 vp esitettyjd kansallisia tavoitteita tdydentdvét kannat, joita esitetdén val-
tioneuvoston kirjelmissa institutionaalisista kysymyksisté (E 96/2017 vp, EJ 1/2018 vp — E 96/
2017 vp, EJ 6/2018 vp — E 96/2017 vp) ja rahoituskehysten kokonaistasosta (jatkokirjelma EJ 2/
2018 vp — E 34/2017 vp). Liséksi valtioneuvosto on toimittanut suurelle valiokunnalle selvityk-
sen Brexit-prosessista (EJ 37/2017 vp — E 125/2016 vp).

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Suuri valiokunta toteaa, ettd vuotta 2018 koskevassa EU-vaikuttamisstrategiassa kuvataan katta-
vasti valtioneuvoston tavoitteita yksittéisiin sektorikohtaisiin lainsdddant6- ja muihin hankkei-
siin, joita késitelld&in EU-toimielimissd. Valiokunta pitéé tillaista keskeisten hankkeiden listaus-
ta hyodyllisend katsauksena, joka tukee eduskunnan ty6td sen osallistuessa Suomen kantojen
muotoiluun. Valiokunta ottaa jéljempéné kantaa tiettyihin keskeisiin sektorikohtaisiin kysymyk-
siin. Koska kyseiset hankkeet késitellddn eduskunnassa my0s yksittdisind perustuslain 96 ja
97 §:n mukaisina U- ja E-asioina, valiokunta pidattiytyy hankkeiden yksityiskohtaisesta késitte-
lysté.
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Lausunnossaan suuri valiokunta keskittyy késittelemédn vaikuttamisstrategiassa esitettyjd Suo-
men kannalta merkittdvid horisontaalisia kysymyksid, joiden aikaperspektiivi ulottuu vuoden
2018 ylitse. Valiokunta katsoo, ettd néitd kysymyksié ovat erityisesti EU:n institutionaaliset ky-
symykset, monivuotisen rahoituskehyksen (202 1—) valmistelu, Brexit-neuvottelut sekd Suomen
EU-puheenjohtajakauden (1.7.—31.12.2019) valmistelu. Lausunnossa jiljempina esitettdvat
kannat tdydentévit valiokunnan EU:n kehittdmisestd joulukuussa 2017 hyviksymié lausuntoa
SuVL 9/2017 vp. Keskeisené horisontaalisena kysymyksené on pidettdvd myds EMUn kehitta-
misti koskevia kysymyksid. Valiokunta ottaa EMU-kysymyksiin, ml. sen institutionaaliset ja ke-
hys- ja budjettikysymykset, kantaa erilliselld lausunnolla valtioneuvoston asiaa koskevien kirjel-
mien pohjalta (E 115/2017 vp, U 4/2017 vp, U 5/2015 vp) erikoisvaliokuntien asiaa koskevien
lausuntojen valmistuttua.

Institutionaaliset kysymykset ja piiitoksenteon tehostaminen

Suuri valiokunta katsoo, ettd EU-maiden valtion ja hallitusten pa&miesten helmikuussa 2018 pi-
detyn kokouksen tuloksia EU:n institutionaalisesta kehyksesté on pidettdvd Suomen kansallisen
vaikutusvallan kannalta mydnteisina.

Suuri valiokunta pitdd perusteltuna pédémiesten linjausta siité, ettd vuoden 2014 europarlamentti-
vaaleissa kdyttoonotettua kérkiehdokasmenettelyd (Eurooppa-neuvosto on velvollinen ehdotta-
maan vaalit voittaneen poliittisen ryhmén kérkiehdokasta Euroopan komission puheenjohtajak-
si) ei virallisteta, vaan komission puheenjohtajan valinta toteutetaan jatkossakin tavalla, joka var-
mistaa EU:n perussopimusten méaédrdysten puitteissa riittdvén jésenvaltioiden liikkumavaran ja
vaikutusvallan valintatilanteessa. Vastaavasti valiokunta pitdd oikeana ratkaisua siité, ettei Eu-
rooppa-neuvoston ja komission puheenjohtajuuksia yhdistetd eikéd ylikansallisia listoja oteta
kayttoon kevadn 2019 europarlamenttivaaleissa. Vuoden 2024 europarlamenttivaalien vaalita-
vasta on hyvd kdyda hyvissd ajoin keskustelua ennen tulevia vaaleja. Jdsenmaiden keskindisen
tasa-arvon ja kansalaisten EU:ta kohtaan kokeman luottamuksen seké kunkin jésenvaltion eri-
tyisolosuhteiden tuntemuksen varmistamiseksi tulee EU:n komission valinnassa jatkaa silld peri-
aatteella, ettd EU:n komissiossa on jdsen jokaisesta jasenvaltiosta.

Suuri valiokunta uudistaa lausunnossaan SuVL 9/2017 vp esittdménsé kannan siit4, ettd kaikessa
institutionaalisia kysymyksid koskevassa péditoksenteossa on otettava lahtokohdaksi seuraavat
periaatteet.

EU:n institutionaalisen kehyksen tulee vahvistaa EU:n yhteniisyyttd, kansanvaltaisuutta ja toi-
mintakykyé. EU:n toimielimilld on jatkossakin oltava omat selkeédt, EU:n perussopimusten mu-
kaiset asemansa ja tehtdvansd. Mahdolliset uudistukset eivit saa vilillisestikdan horjuttaa EU:n
toimielinten vilisti tasapainoa (PeVL 59/2017 vp — E 96/2017 vp) tai jdsenvaltioiden voimasuh-
teita tai heikentdd komission tai muiden toimielinten hyvaksyttdvyyttd sen paremmin kansalais-
ten kuin jésenvaltioiden hallitusten ja parlamenttien silmissi. Muutokset eivit myoskaéin saa hei-
kentéad pienten jasenvaltioiden asemaa suurten eduksi. Perustuslakivaliokunta painottaa liséksi si-
td, ettd institutionaalisen kehittdmisen tulee luoda osaltaan edellytyksid EU:n demokraattisen le-
gitimiteetin ja oikeusvaltioperiaatteen vahvistumiselle sekd perus- ja ihmisoikeuksien suojelulle
ja niiden edistdmiselle (PeVL 59/2017 vp — E 96/2017 vp). Suuri valiokunta on lausunnossaan
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SuVL 9/2017 vp korostanut myos kansallisten parlamenttien vaikutusmahdollisuuksien turvaa-
misen ja kansallisen parlamentaarisen vastuukatteen vahvistamisen merkitysta.

Edella esitetyilld perusteilla suuri valiokunta pitdd Yhdistyneen kuningaskunnan eron seuraukse-
na Suomelle allokoitua lisdpaikkaa Euroopan parlamenttiin myonteisend muutoksena nykyti-
laan, eikd Euroopan parlamentin esitystd ole syyté vastustaa.

Suuri valiokunta on pééttinyt pyytdd suuren valiokunnan ty6jaoston kokouksessa 7.3.2018 Ah-
venanmaan maakuntahallitukselta asiasta kirjallisen lausunnon, joka on toimitettu valiokunnalle
13.3.2018. Lausunnossaan maakuntahallitus kuvaa asiasta Suomen EU-jdsenyyden aikana kéy-
tyd valtiosddntdoikeudellista keskustelua. Maakuntahallituksen vakiintuneena kantana on ollut,
ettd Ahvenanmaan kansainvélinen erityisasema ja itsehallinto sekd maakunnan EU-jdsenyyden
myo6td EU:lle siirtynyt toimivalta huomioiden olisi perusteltua, ettd Ahvenanmaalla olisi oma
edustaja Euroopan parlamentissa.

Suuri valiokunta panee merkille, ettd pdédministeri Juha Sipild on raportoidessaan valiokunnalle
23.2.2018 pidetyn EU:n valtion ja hallitusten paddmiesten kokouksen tuloksia todennut, ettd hal-
litus aikoo kuulla Ahvenanmaan maakuntaa Suomelle tulevan lisédpaikan kaytostd. Valiokunta pi-
td4 kuulemista tarkoituksenmukaisena. Valiokunta toteaa kuitenkin, ettd Suomesta valittavien
Euroopan parlamentin jésenten vaalipiiristd sdddetdéin yhtendisen eurooppalaisen vaalisddnnon
puuttuessa kansallisesti vaalilaissa (714/1998), eiké kysymys kansallisen lainsdéddénnén muutok-
sista kuulu suuren valiokunnan toimivaltaan.

Suuri valiokunta uudistaa lausunnossaan SuVL 9/2017 vp esittdiménsa arvion siité, ettd EU:n ins-
titutionaalisia puitteita ja padatoksentekomenettelyji on ensisijaisesti uudistettava ja sen toimintaa
parannettava ja tehostettava nykyisten mairdysten puitteissa hyodyntdmalla kaikkia EU:n perus-
sopimusten tarjoamia mahdollisuuksia. Myds ulkoasiainvaliokunta pitdd tirkeédnd neuvoston toi-
mintakyvyn varmistamista ja Suomen aktiivista osallistumista asiaa koskevaan keskusteluun
(UaVL 2/2018 vp).

Suuri valiokunta toteaa, ettd toimiva yhteiskunta ja toimivat markkinat seké kansalaisten oikeuk-
sien toteutumisen turvaaminen edellyttdvit hyviéd sddntelyd. Valiokunta uudistaa vakiintuneen
kantansa siit4, ettd sddntelyn sujuvoittaminen ja toimivuuden edistdminen sek& hallinnollisen taa-
kan keventdminen ovat oleellisia kaikessa EU:n toiminnassa ja toiminnan edelleen kehittdmises-
sd. Sdddosten on oltava selkeiti ja toimivia. My0s turhan sédéntelyn purkaminen on ollut toistu-
vasti valiokunnan kansallista EU-politiikkaa koskevien lausuntojen kérkend (mm. SuVL 3/2015
vp, SuVL 2/2017 vp, SuVL 9/2017 vp) ympéristonsuojelun, kuluttajansuojan, sosiaalisen suoje-
lun ja ty6eldménormien taso kuitenkin turvaten.

Parhaimmillaan EU-tason sdéntely takaa yhtendisen toimintaympariston ja tasapuoliset toiminta-
olosuhteet toiminnanharjoittajille, viranomaisille ja muille tahoille jdsenvaltioiden erillisten ja eri
siséltdisten lainsdddéantdjen sijaan (SuVL 3/2016 vp). Kun sddntely katsotaan aiheelliseksi, myds
tehokkaampaan seurantaan ja tdytdntoOonpanoon on panostettava. EU:ssa sovitut asiat on toi-
meenpantava ja yhteisid sddntdjd on noudatettava. Myo0s instituutioiden kehittdmisté on arvioita-
va tatd taustaa vasten.
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Suuri valiokunta painottaa, ettd EU:n kehittdmisté on jatkettava tavalla, joka varmistaa EU:n yh-
tendisyyden Brexitin jdlkeen. Ylikansallisista ja yhteisollisistd padtoksentekomuodoista huoli-
matta EU:n toiminta ja suunta ovat aina riippuvaisia jédsenvaltioiden kansallisiin 1daht6kohtiin pe-
rustuvista tahtotiloista ja poliittisen sitoutumisen asteesta (SuVL 9/2017 vp). Valiokunta katsoo,
ettd kaikkien mahdollisten muutosten osalta on tarkoin harkittava ja punnittava, millaiset muu-
tokset ovat tosiasiassa omiaan lisddméain demokraattista legitimiteettid Euroopan tasolla ja EU:n
hyviksyttavyyttd kansalaisten keskuudessa.

EU:n on keskityttivi olennaiseen tuottamaan lisdarvoa kansallisiin toimiin ndhden ja kunnioitet-
tava toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatetta sekd kyettdva tuloksellisuuteen. Valiokunta katsoo,
ettd EU:n lisdarvoksi on ymmaérrettdvd my0os sen merkitys rauhan ja vakauden edistdjina, globaa-
lin eriarvoisuuden ja kdyhyyden vihentdmisessé ja vaikuttajana kansainvélisissd neuvotteluissa
ilmastonmuutoksen torjumiseksi. Valiokunta muistuttaa, ettd EU on ennen kaikkea rauhanpro-
jekti ja arvoyhteiso, jonka perustavanlaatuisiin arvoihin kuuluvat demokratia, ihmisoikeudet ja
oikeusvaltioperiaate.

Rahoituskehysten valmistelu

Suuren valiokunnan saaman selvityksen mukaan komissio esittelee toukokuussa 2018 ehdotuk-
sensa monivuotiseksi rahoituskehykseksi (2021—), koheesio- ja maatalousrahoitus mukaan lu-
kien. Tasté kdynnistyy muodollinen neuvotteluprosessi, joka neuvostossa paittyy Eurooppa-neu-
voston yksimieliseen péidtokseen. Neuvotteluista tulee varsin todennékdisesti vaikeat muun
muassa Y hdistyneen kuningaskunnan 1dhestyvén EU-eron vuoksi. My&s kehysten painopisteet ja
maksuosuudet jakavat jdsenvaltioita. Merkittivid kiistakysymyksii siséltyy myos rahoituskehys-
ten valmisteluun kiinteésti liittyvéan yhteisen maatalouspolitiikan ja koheesiopolitiikan kehitta-
misty6hon. Rahoituskehysten valmisteluun tuovat haasteita myds ilmastonmuutokseen ja sen
seurauksiin ja kasvaviin ilmastoriskeihin vastaaminen.

Valtioneuvosto on toimittanut suurelle valiokunnalle useita kehysten valmistelua koskevia kirjel-
mid (E 34/2017 vp jatkokirjelmineen EJ 15/2017 vp, EJ 27/2017 vp, EJ 28/2017 vp, EJ 31/2017
vp, EJ 32/2017 vp ja EJ 2/2018 vp) Suomen tavoitteista ja ennakkovaikuttamisesta. Valiokunta
pitéé valtioneuvoston kantoja hyvéné ldhtokohtana neuvotteluissa. Viitaten valiokunnan lausun-
nossa SuVL 9/2017 vp esitettyihin ndkemyksiin — niit4 tdssé yhteydessd endd yksityiskohtaises-
ti toistamatta — valiokunta katsoo, ettd EU-rahoituksen pitdé tukea nykyistd paremmin ja kesta-
vammin talouskasvua, tyollisyyttd, osaamista ja innovaatioita, ottaa huomioon Agenda 2030:n
kestdvian kehityksen tavoitteet ja tukea sosiaalisten erojen kaventamista. Kehysten tulee myos
vastata paremmin ajankohtaisia tarpeita, kuten muuttoliikettd ja puolustusyhteistyoti (ks. myds
HaVL 1/2018 vp, PuVL 2/2018 vp). Suuri valiokunta korostaa EU:n rahankéytdssé eurooppalai-
sen lisdarvon, tuloksellisuuden ja ldpindkyvyyden periaatteita.

Suuri valiokunta toteaa, ettd valtioneuvosto on helmikuussa 2018 tdsmentinyt kantojaan tavoitel-
tavasta kehysten kokonaistasosta jatkokirjelmdssd EJ 2/2018 vp — E 34/2017 vp. Valtioneuvos-
to katsoo, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan EU-ero on huomioitava tiysiméaréisesti kehysten
kokonaistasossa. Tulevaisuuden EU27 ei voi jatkaa budjetin rahoittamista 28 jisenmaan tasolla,
vaan sddstokohteita on 10ydettdva ja budjetin rakenteellisia uudistuksia tehtdva (ks. TaVL 3/2018
vp). Jasenvaltioiden maksusitoumusten kokonaistason tulee asettua mahdollisimman ldhelle ny-
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kyistd jisenmaiden yhteenlaskettua BKTL-prosenttitasoa. Tulevaisuuden EU27 ei voi jatkaa
budjetin rahoittamista 28 jisenmaan tasolla. Valtioneuvosto ei kuitenkaan pidé tarkoituksenmu-
kaisena rajata kokonaistasoa ehdottomaan 1 %:n tavoitteeseen.

Suuri valiokunta pitdd valtioneuvoston tavoitteenasettelua perusteltuna tasapainoisen kokonais-
ratkaisun saavuttamisen kannalta. Valtioneuvoston kanta vastaa hyvin valiokunnan linjausta sii-
td, ettd neuvotteluissa on painotettava tiukkaa budjettikuria kuitenkin yhdessé asetetut sisiltota-
voitteet turvaten ja Suomen maksuosuuden kohtuullisuuden ja oikeudenmukaisuuden varmista-
mista (SuVL 9/2017 vp). Tavoitteiden saavuttamiseksi valiokunta korostaa valtiovarainvaliokun-
nan tavoin kansallisten tavoitteiden selkedmpéi priorisointia (valtiovarainvaliokunnan kannanot-
to EJ 2/2018 vp — E 34/2017 vp, 14.3.2018).

Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta arvioi, ettd litkkumavara kokonaistasossa tukee Suomen
neuvotteluasemaa sen tavoitellessa suhteellisesti korkeampaa saantoa maatalous-, tutkimus- ja
innovaatiopolitiikassa (ks. my6s MmVL 1/2018 vp, SiVL 1/2018 vp, TaVL 3/2018 vp). Myos ko-
heesiopolitiikassa on tavoiteltava suhteellisesti korkeampaa saantoa (HaVL 1/2018 vp). Valtio-
neuvoston tavoin suuri valiokunta katsoo koheesiopolitiikan osalta, ettd riittdvén perusrahoituk-
sen lisdksi Suomen liittymissopimuksessa mainittu Itd- ja Pohjois-Suomen harvan asutuksen eri-
tyisasema turvataan. Myds muut erityispiirteet, kuten Itdmeri, arktisuus ja pohjoinen ulottuvuus,
tulee huomioida rahoituksessa.

Suuri valiokunta pitdé térkedna lisdtd kunnianhimon tasoa kaikkia painopistealueita koskevassa
EU-vaikuttamisessa. Onnistuminen Suomen keskeisten painopistealueiden saantotavoitteissa on
Suomen nettomaksuaseman oikeudenmukaisuuden ja kohtuullisuuden arvioinnin kannalta olen-
naista kehyksen kokonaistason ohella.

Suuren valiokunnan saaman selvityksen mukaan (raportti VNEUS2018-00161) omien varojen
jérjestelmaé koskevista kysymyksisté on kdyty vasta alustavaa keskustelua pédémiestasolla poh-
justamaan komission toukokuussa annettavan kehysehdotuksen valmistelua. Valiokunta toteaa,
ettd se ottaa kysymykseen omista varoista kantaa valtioneuvoston toimitettua asiasta perustuslain
97 §:n mukaisen E-kirjeen omia varoja koskevan keskustelun tismennyttyéd. Valiokunta korostaa
kuitenkin jo tdsséd yhteydessé tarvetta yksinkertaistaa omien varojen jéirjestelmaé niin, ettd se on
mahdollisimman lidpindkyvé, oikeudenmukainen ja hallinnollisesti kustannustehokas. Ensisijai-
sena tavoitteena tulee olla maksualennuksista luopuminen (SuVL 9/2017 vp).

Muita térkeitd kysymyksid, joihin suuri valiokunta haluaa rahoituskehysten jatkovalmistelussa
ottaa kantaa, on muun muassa EU-rahoituksen ehdollisuuden lisddminen. Asiantuntijakuulemi-
sissa on alustavasti arvioitu, ettd pdydille voi tulla esityksid, joissa rahojen kaytto kytketéén tii-
viimmin siihen, miten jdsenmaat turvaavat perusoikeuksien toteutumisen, noudattavat yhdessa
sovittuja sddntdjé ja toimivat yhteisten arvojen, kuten oikeusvaltioperiaatteen, mukaisesti. Kes-
kusteluissa on noussut esille mm. koheesiorahoituksen véliaikainen epdéminen tilanteessa, jossa
jasenvaltio ei noudata EU:n perussopimuksia tai muuta lainsaddantoa.

Lisdksi odotettavissa on, ettd EU-tasolla pyritdén karsimaan sellaisia ohjelmia ja tukitoimia, jot-
ka kuuluvat selkedimmin kansallisesti toteutettaviksi, toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Térkei-
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td kysymyksia liittyy my0s siihen, voisiko jédsenvaltioiden omarahoitusosuuksia tietyissé tilan-
teissa kasvattaa esimerkiksi koheesiorahoituksessa ja verkkojen Eurooppa -vélineen osalta.

Brexit-neuvottelut

Euroopan komissio julkaisi helmikuussa 2018 ehdotuksensa EU:n ja Yhdistyneen kuningaskun-
nan viéliseksi erosopimukseksi. Mukana on myos siirtymékautta koskeva teksti. EU:n tavoitteena
on saada neuvottelut paatokseen lokakuussa 2018 tavalla, joka mahdollistaa Yhdistyneen kunin-
gaskunnan jarjestdytyneen ja hallitun eron EU:sta.

Suuri valiokunta pitdd tirkeénd, ettd neuvotteluissa vaalitaan EU27:n yhtendisyytté ja ettd neu-
vottelutulos kunnioittaa EU:n sisdmarkkinoiden ja tulliliiton perusteita ja oikeusjérjestelméin
eheyttd Eurooppa-neuvoston hyvéksymien suuntaviivojen ja yleisten asioiden neuvoston anta-
mien yksityiskohtaisempien neuvotteluohjeiden mukaisesti. Tarkeimmaét erosopimuksessa sovit-
tavat asiat ovat kansalaisten saavutetut oikeudet ja niiden vastavuoroinen tunnustaminen, rahoi-
tusratkaisu, jolla Yhdistynyt kuningaskunta kunnioittaa taloudellisia sitoumuksiaan, seké Irlan-
nin ja Pohjois-Irlannin vélinen rajakysymys.

Suuri valiokunta arvioi, ettd Brexitin vaikutukset Suomelle liittyvit erityisesti talouteen, kaup-
paan ja suomalaisten arkeen Yhdistyneessd kuningaskunnassa. Brexitin my6td Suomi myds me-
nettdd EU:n neuvottelupdydisséd kumppanin, joka on jakanut yhteneviisid ndkemyksia tietyissé
linjakysymyksissd, kuten kilpailukyky, sisdmarkkinoiden toimivuuteen liittyvit kysymykset,
kauppapolitiikka ja EU:n varainkdyton laadun valvonta (ks. SuVL 6/2015 vp).

Suuren valiokunnan saaman selvityksen mukaan valtioneuvostossa arvioidaan parhaillaan eri toi-
mialojen nidkokulmasta Yhdistyneen kuningaskunnan EU-eron ja my6s komission sopimusluon-
noksen merkitystd ja mahdollisia kansallisia vaikutuksia. Valiokunta pitié tillaista 1dhestymista-
paa perusteltuna. Valiokunta pitdd tirkeédna, ettd valtioneuvosto myds jatkossa huolehtii siitd, ettd
eduskunnan oikeudet myd&tavaikuttaa Suomen neuvottelutavoitteiden muotoiluun siilyvét koko
neuvotteluprosessin ajan. Valiokunta pitda sille prosessin aikaisemmista vaiheista toimitettua ai-
neistoa ja selvityksié kattavina (E 125/2016 vp jatkokirjelmineen EJ 5/2017 vp, EJ 7/2017 vp, EJ
9/2017 vp, EJ 10/2017 vp, EJ 25/2017 vp, EJ 34/2017 vp, EJ 36/2017 vp ja EJ 38/2017 vp).

Suomen EU-puheenjohtajuuskausi

Suuri valiokunta on lausunnossaan SuVL 9/2017 vp korostanut strategisen suunnittelun ja tehok-
kaan vaikuttamisen merkitystd Suomen valmistautuessa toimimaan EU-puheenjohtajamaana
vuoden 2019 jélkipuoliskolla (ks. myds TrVL 1/2018 vp, LiVL 4/2018 vp, SiVL 1/2018 vp,
TaVL 3/2018 vp, TyVL 1/2018 vp). Valiokunnan mukaan Suomella on mahdollisuus puheenjoh-
tajakauteen valmistautuessaan ja myos puheenjohtajakauden aikana olla aktiivinen toimija ja
huolehtia siitd, ettd myds pohjoiseurooppalainen ja pienempien maiden ndkokulma huomioi-
daan. Suuri valiokunta korostaa valtioneuvoston tavoin, ettd arktiset asiat on tuotava tiiviimmin
osaksi EU:n politiikkoja Arktisen neuvoston puheenjohtajuuskautta hyddyntéen.

Kuten tarkastusvaliokunta toteaa (TrVL 1/2018 vp), Suomen puheenjohtajuuskausi osuu EU-toi-
mielinten vaihdokseen liittyvdin murrosvaiheeseen. Eurooppa-neuvosto hyviksyy uuden strate-
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gisen agendan 2019—2024 tulevine painopisteineen juuri ennen Suomen puheenjohtajakautta
kesdkuussa 2019. Strateginen agenda on merkittivi, silld se ohjaa EU:n tyotd seuraavat viisi
vuotta. Tulevana puheenjohtajamaana Suomella on hyva mahdollisuus vaikuttaa seké strategisen
agendan prioriteetteihin ettd uuden komission tydohjelmaan ja myos triomaiden (Romania-Kroa-
tia-Suomi) ohjelmaty6hon.

Suuri valiokunta kiinnittdé lisdksi huomiota siihen, ettd Suomen puheenjohtajakaudella poydalla
on merkittidvid horisontaalisia lainsdddanto- ja muita kysymyksié, kuten Yhdistyneen kuningas-
kunnan suhteen maéérittely EU:n ulkopuolisena kolmantena maana. Myos EU:n rahoituskehyk-
sien viimeistely, ml. rahoituksen ehdollisuuteen liittyvit kysymykset ja kehyksiin liittyvé maata-
lous- ja koheesiopolitiikan uudistustyo jaa mahdollisesti Suomen johdolla ratkaistavaksi.

Suuri valiokunta pitdd myonteisena sité, ettd puheenjohtajakauden valmistelut on aloitettu paami-
nisteri Sipildn johdolla maaliskuussa 2018 laajapohjaisen parlamentaarisen keskustelun kautta.
Myos valiokunta on aikaisemmissa yhteyksissd painottanut, ettd puheenjohtajakautta tulee val-
mistella parlamentaarisesti jatkuvuuden varmistamiseksi tavoitteena rakentaa laaja ja kansalliset
edut varmistava poliittinen yhteisymmarrys (SuVL 9/2017 vp). Parlamentaarisen valmistelun li-
sdksi tulee huomioida, ettd puheenjohtajakauden valmistelun tulee olla mahdollisimman avointa
ja kansalaisyhteiskuntaa osallistavaa.

Suuri valiokunta pitdé perustuslain 96 ja 97 §:n mukaisia menettelyja tissa tyossa keskeisin toi-
mintatapoina ja katsoo, ettd Suomen puheenjohtajakauden jatkovalmistelujen edetessd on var-
mistettava eduskunnan perustuslain mukaiset oikeudet saada tietoa ja myotivaikuttaa puheenjoh-
tajakautta koskevien kantojen muotoiluun.

Myds ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd puheenjohtajakauteen valmistautumisessa tulee parla-
mentaaristen vaikutusmahdollisuuksien turvaamiseksi noudattaa vakiintunutta EU-asioiden ka-
sittelyjérjestystd. Tdma edellyttdd puheenjohtajakauteen liittyvien asioiden perusteellista késitte-
lyd suuressa valiokunnassa (UaVL 2/2018 vp). Ulkoasiainvaliokunnan tavoin suuri valiokunta
pitdd myos tarkeédnd, ettd eduskunnan taysistunnossa kdydéaén keskustelua Suomen puheenjohta-
jakaudesta hyvissé ajoin ennen asiaa koskevia ratkaisevia paatoksid (UaVL 2/2018 vp).

Suuri valiokunta toteaa lopuksi, ettd se aikoo toimivaltuuksiensa puitteissa eri kokoonpanoissa
kartoittaa mahdollisimman varhaisessa vaiheessa Suomen puheenjohtajakauden kannalta térkei-
td kysymyksid valtioneuvoston kannanmuodostuksen tueksi. Suuri valiokunta pyrkii my®os tiivis-
tdmadn yhteistyotiddn sekd suomalaisten europarlamentaarikkojen ettd muiden eurooppalaisten
kumppaniensa kanssa eri foorumeilla.

Vaikuttamisstrategian painopisteiden tarkastelu

Suurella valiokunnalla ei ole huomauttamista valtioneuvoston EU-vaikuttamisstrategiassa esitet-
tyyn toimintalinjaan sektorikohtaisten hankkeiden osalta. Valiokunta katsoo, etté erikoisvalio-
kuntien toimialoiltaan esittdimét nékdkohdat tukevat sekd valtioneuvoston vaikuttamistyota etti
EU-politiikan strategista ja pitkdjénteistd suunnittelua.
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Suuri valiokunta toteaa, ettd se on ottanut useaan vaikuttamisstrategiassa esille nostettuun vaikut-
tamiskohteeseen kattavasti kantaa aikaisemmassa lausunnossaan SuVL 9/2017 vp. Tissé joulu-
kuussa 2017 hyvaksytysséd lausunnossaan valiokunta késitteli seuraavia strategisia kysymyksia:
sisdmarkkinoiden péivittdminen, sosiaalinen Eurooppa ja kestévé hyvinvointi, globalisaation hal-
linta ja kauppapolitiikka, rahoituskehykset, maatalous ja metsitalous, energia- ja ilmastopolitiik-
ka, kestdvé kehitys ja Agenda 2030, muuttoliikkeeseen vastaaminen seké turvallisuuden ja va-
kauden kysymykset. Valiokunta uudistaa tisséd lausunnossa esitetyt ndkemykset ja kiinnittda jél-
jempéni valtioneuvoston huomiota erdisiin erikoisvaliokuntien ndkemyksiin, joita erikoisvalio-
kunnat ovat myds nostaneet esille muun muassa Suomen puheenjohtajakauden niakokulmasta.

Lakivaliokunta nostaa yhteisen arvopohjan puolustamisen, oikeusvaltioperiaatteen seké ihmis- ja
perusoikeuksien kunnioittamisen keskeisiksi periaatteiksi, joita on vahvistettava kaikessa EU:n
toiminnassa (LaVL 2/2018 vp). Suuri valiokunta yhtyy lakivaliokunnan lausuntoon ja painottaa
oikeusvaltioperiaatteen vahvistamista ja miesten ja naisten vélisen tasa-arvon edistdmisté seka jé-
senvaltioissa ettd EU-tasolla instituutioiden sisdisessd ty0ssd arvioimalla nykyistd paremmin
myos toimien tasa-arvovaikutuksia. EU:ssa tarvitaan my0s ennakollisten seurantamekanismien
vahvistamista ja oikeusvaltion kehittdmiseen liittyvdé seurantaa.

Seka lakivaliokunta ettd ulkoasiainvaliokunta painottavat, ettd oikeusvaltioperiaatteen rikkomi-
sella pitdd olla selvit seuraukset. On tirkeétd, ettd Suomi tukee vahvasti komission toimia oike-
usvaltioperiaatteen noudattamisen seurannassa ja siihen liittyvad sanktiomekanismia (LaVL 2/
2018 vp, UaVL 2/2018 vp). Lakivaliokunta ja perustuslakivaliokunta katsovat liséksi, ettd Suo-
men tulee aktiivisesti edistdd EU:n liittymistd Euroopan ihmisoikeussopimukseen (PeVL 59/
2017 vp — E 96/2017 vp, LaVL 2/2018 vp). My6s suuri valiokunta on lausunnossaan SuVL 9/
2017 vp korostanut ndiden periaatteiden ja tavoitteiden keskeisyyttd Suomelle ja EU:n toiminnal-
le. Suuri valiokunta pitéd lisdksi tdrkednéd vahvistaa EU:n perusoikeusviraston (FRA) asemaa
EU:ssa.

Arvioidessaan EU:n sisdisen turvallisuuden kysymyksid hallintovaliokunta (HaVL 1/2018 vp)
edellyttdd tarvetta tehostaa muuttoliikkeen hallintaan tdhtédvia toimia ja vahvistaa EU:ta turval-
lisuusyhteisond. Muuttoliikkeeseen vastaamiseksi tarvitaan toimien kokonaisuus, jolla muuttolii-
kepainetta voidaan kestivilld tavalla hallita ja vihentdé seké lyhyelld ettd pitkélld aikavélilla.
Toimien tulee perustua ihmisoikeuksien tdysiméérdiseen turvaamiseen ja kunnioittamiseen kan-
sainvélisten ja EU-velvoitteiden mukaisesti. Suuri valiokunta yhtyy hallintovaliokunnan néke-
mykseen siitd, ettd EU:ssa on ylldpidettdvd mahdollisimman hyvéi tilannekuvaa muuttoliikevir-
roista sekd painotettava toimia ihmissalakuljetuksen ja -kaupan seké niiden seurannaisilmididen
torjumiseksi ja edelleen tehostamiseksi. Valiokunta korostaa hallintovaliokunnan tavoin merkit-
tdvid unionitason toimenpiteitd sekd yhteistyotd 14hto- ja kauttakulkumaiden kanssa. Euroopan
yhtendisyyden ja vakauden sdilyttiminen edellyttdvit hallitsemattomien muuttovirtojen sijaan
turvallisia ja hallittuja maahantulovéylii niille, joilla on laillinen oikeus jadda unionin alueelle.
Terrorismin ja rajat ylittdvén vakavan rikollisuuden torjunnassa oikea-aikaisen ja relevantin tie-
don saanti, késittely ja analysointi ovat valttiméttomié. Tietojarjestelmid tulee kdyttdd voimassa
olevan lainsddddnndn mahdollistamalla tavalla tdysiméiérdisesti. EU:n on yhdessé etsittiva kei-
noja hybridivaikuttamisen torjumiseen. Hybridivaikuttamisella on rajapintoja esimerkiksi usei-
siin rikostorjunnan osa-alueisiin, kuten kyberrikollisuus, rahanpesu ja kansainvélinen tiedonvaih-
to (HaVL 1/2018 vp).
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Suuren valiokunnan saaman selvityksen mukaan Suomi on aktiivisesti mukana EU-puolustus-
ulottuvuuden syventdmisessd. Ulkoisen turvallisuuden kannalta pysyvén rakenteellisen yhteis-
tyon, EU:mn puolustusrahaston toimeenpanon, puolustuksen séddnnéllisen arvioinnin toimeenpa-
non, EU:n kriisinhallinnan kehittdmisen, hybridiuhkien ja EU-NATO-yhteistyon tulee olla puo-
lustusvaliokunnan (PuVL 2/2018 vp) mukaan EU:n puolustusyhteistyon tiivistdmisessd keskei-
sesséd asemassa (ks. myds UaVL 2/2018 vp). Suuri valiokunta yhtyy néihin arvioihin toimival-
tuuksiensa puitteissa. Valiokunta toteaa, ettd ulkoasiainvaliokunnan ja puolustusvaliokunnan lau-
suntojen EU:n yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa (YUTP) koskevat arviot kuuluvat perus-
tuslain 96 §:n mukaisesti ulkoasiainvaliokunnan toimivaltaan.

EU:n muun ulkoisen toiminnan osalta suuri valiokunta kiinnittdd huomiota ulkoasiainvaliokun-
nan nikemykseen siité, etti strategiassa esitettyjen painopisteiden (naapurusto, 1dhialueet, kehi-
tyspolitiikka ja avoin sdéntoperusteinen kauppajérjestelmad) liséksi prioriteetiksi on nostettava
Afrikka. Ulkoasiainvaliokunnan mukaan Afrikan merkitys, pakolaisuuden lisdéntyminen ja
myonteisten kehitysvaikutusten aikaansaaminen mantereella ovat EU:n kannalta niin merkitta-
vid asioita, ettd Suomen tulee kaikissa yhteyksissd korostaa EU:n ja Afrikan vélisten suhteiden
kokonaisvaltaista kehittdmistd kohti strategista kumppanuutta. Tdmén tulee tarkoittaa laaja-alais-
ta yhteistyo6té niin ulko-, kauppa- kuin kehitysyhteistyopolitiikassa ja ndiden politiikkojen vaikut-
tavuuden vahvistamista seké kehitysyhteistyon koordinaation parantamista (UaVL 2/2018 vp).

Suuri valiokunta yhtyy ulkoasianvaliokunnan kauppapolitiikkaa koskeviin huomioihin (UaVL 2 /
2018 vp). Valiokunta korostaa EU:n yhteisen kauppapolitiikan merkitystd Suomelle. EU:n yhtei-
nen vapaakauppaan perustuva kauppapolitiikka luo Suomen taloudellisten ulkosuhteiden toimin-
taedellytykset seké talouskasvun pohjan. Valiokunta pitdd tdrkednd EU:n toimia yhteisen kaup-
papolitiikan vahvistamiseksi samoin kuin avoimen ja séddntdpohjaisen kansainvilisen kauppajér-
jestelmén edistdmiseksi. Erityisesti Yhdysvaltojen perdéntyminen vapaakaupassa jattdd EU:n ai-
nutlaatuiseen asemaan kansainvilisten kauppasopimusten solmimisessa. Télld sektorilla EU:lla
on nyt mahdollisuus todellisen johtoroolin ottamiseen. Valiokunta pitd tirkednd tdmén mahdol-
lisuuden hyddyntamistd (ks. myds SuVL 9/2017 vp).

Suuri valiokunta katsoo maa- ja metsitalousvaliokunnan (MmVL 1/2018 vp) tavoin, ettid parem-
man sdéntelyn agendan ja sédntelytaakan keventdmisen on jatkossakin oltava korkealla EU:n
agendalla. Tarkeitd kysymyksid maa- ja metsitalousvaliokunnalle ovat myds EU:n maatalouspo-
litiilkan uudistaminen ja elintarvikeketjun toimivuuden parantaminen. Uudistuksessa péédperiaat-
teeksi on nostettava nykyisté yksinkertaisempi maatalouspolitiikka, joka kannustaa vastuulliseen
tuotantoon ja mahdollistaa maataloustuotannon kaikilla alueilla. Vastaavasti raaka-aineiden saa-
tavuus ja EU:n ja Suomen huoltovarmuus on turvattava. Suomi on tehnyt ty6td viiden muun ja-
senmaan kanssa maatalouden sddnndsten joustavoittamiseksi ja yksinkertaistamiseksi. Valiokun-
ta korostaa, ettd tuotantoon sidottuja tukia tulee voida hyddyntéd nykyistd laajemmin. Valiokunta
kiinnittdd huomiota siihen, ettd toteutuessaan uudistus tuo kansallisesti huomattavasti nykyisti
enemmén vastuuta maatalouspolitiikan toimenpiteiden suunnitteluun sekéd ennen kaikkea vas-
tuun politiikkaan liittyvén hallinnon yksinkertaistamisesta. [lmaston muutoksesta johtuen &i-
riolosuhteet tulevat voimistumaan ja riskit kasvavat ruokaturvan ja huoltovarmuuden yllépitdmi-
sessd. Téstd seuraa, ettd arvolisidn tuottaminen tulee yha tirkedmmaéksi, jotta kestdvad maatalout-
ta voidaan harjoittaa myds jatkossakin.
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Suuri valiokunta katsoo, ettd EU:n tulee aktiivisesti toteuttaa ilmastopolitiikkaa, joka mahdollis-
taa Pariisin tavoitteiden saavuttamisen. Talousvaliokunta (TaVL 3/2018 vp) korostaa energia- ja
ilmastokysymysten merkitystd Suomen EU-vaikuttamistydssd. Ympéristovaliokunnan lailla suu-
ri valiokunta painottaa lisdksi tarvetta tukea EU:n ilmastopolitiikan yhtendisyyttd, toimintakykyé
ja edelldkévijyyttd. Ympéristovaliokunta korostaa lausunnossaan myos biodiversiteetin suojelun
merkitystd Suomelle keskeisend vaikuttamiskohteena (YmVL 7/2018 vp). My0s arktisten aluei-
den kysymykset on nostettava tiiviimmin EU:n agendalle. Ulkoasiainvaliokunta korostaa lisdksi
arktisen alueen ekosysteemin séilyttdmisen suurta merkitysté koko maapallolle ja ilmastonmuu-
toksen torjumiseen tihtddvien toimien keskeisyyttd (UaVL 2/2018 vp).

Useat erikoisvaliokunnat korostavat bio- ja kiertotalouden kasvu- ja toimintaedellytysten ja kas-
vupotentiaalin vahvistamista osana EU:n kasvu-, ilmasto- ja energiapolitiikan toimeenpanoa. Ku-
ten maa- ja metsitalousvaliokunta ja ympéristovaliokunta toteavat, Suomella on korkeaa osaa-
mista puun jalostamisessa ja kéyttdmisessa eri kayttotarkoituksiin (MmVL 1/2018 vp, YmVL 7/
2018 vp). Puupohjaisilla ratkaisuilla voidaan korvata uusiutumattomia luonnonvaroja ja fossiilis-
ten polttoaineiden kdyttod ja siten edistdd sekd ilmasto- etté kiertotalouden padmaéérié ja vahvis-
taa my0s EU:n muovistrategian toimeenpanoa ja sen tuloksellisuutta.

Suuri valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd metséasioihin liittyva vaikuttaminen ei ole saa-
nut vaikuttamisstrategiassa riittivaa huomiota, korostaen kuitenkin samalla sitd, ettd varsinaisen
metsépolitiikan tulee sdilyd kansallisena. Tavoite on vahva kansallinen metséstrategia, joka ei
kuulu EU:n toimivaltaan.

Suuri valiokunta korostaa valtioneuvoston tavoin sosiaalisen Euroopan térkeyttd, mutta huomaut-
taa samalla, ettd sosiaalista ulottuvuutta kisitelldén valtioneuvoston EU-vaikuttamisstrategiassa
suppeasti linjaamalla kantoja vain kéynnissé oleviin tai suunnitteilla oleviin hankkeisiin. Valio-
kunta toteaa tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunnan (TyVL 1/2018 vp) tavoin, ettd tyon murros edel-
lyttda entistd enemman huomion kiinnittimistd myds muuttuvan tyon sosiaaliseen ulottuvuuteen
sekd Suomen aloitteellisuutta sosiaalisen ulottuvuuden kysymyksissd. Valiokunta yhtyy myds
tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunnan ndkemyksiin digitaalisten markkinoiden, alustatalouden ja
muiden uusien tyon tekemisen tapojen tirkeydestd Euroopan ja Suomen taloudelliselle kasvulle.

Suuri valiokunta korostaa, etté tydn, tydeldmén ja tydmarkkinoiden muutoksessa on erityisesti pi-
dettdva huolta nuorista. Nuorten ty6ttdmyys ja syrjdytyminen ovat vakavimpia yhteisid euroop-
palaisia ongelmia. Tydllistymisen, tydpaikkojen ja hyvinvoinnin luomiseksi on tirkedd kiinnittda
huomiota osaamisen kehittdmisen ja elinikdisen oppimisen tirkeyteen muuttuvassa tydeldméssé
ja tehostaa aikuisten koulutusta ja kouluttautumista koko Euroopan alueella. Koulutus on ty6én
ohella kestdvin tapa torjua eri-ikdisten syrjdytymisti. Lisdpanostusta tarvitaan EU:n tulevaan toi-
mintaan ja sen prioriteetteihin vaikuttamisessa sekd Suomen pitkén tdhtdimen tavoitteiden esille-
tuomisessa.

Suuri valiokunta yhtyy talousvaliokunnan lausuntoon (TaVL 3/2018 vp) koskien digitalisaatiota
ja sisdmarkkinoita, jotka ovat olleet useiden vuosien ajan Suomen EU-vaikuttamisen painopistei-
td. Valiokunta toteaa, ettd monet aihealueen kannalta keskeiset lainsdddantéuudistukset ovat kui-
tenkin viivdstyneet tai kaventuneet suunniteltua vaatimattomammiksi. Valiokunta yhtyy talous-
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valiokunnan tavoin EU-vaikuttamisstrategiassa esitettyyn perusajatukseen mahdollistavasta
sadntelystd ja ylisdéntelyn vélttdmisesta.

Muita keskeisid vaikuttamisen keskioon kuuluvia kysymyksid ovat digitaalisen talouden (ml.
alustatalous ja tekoély) kilpailukykyisten toimintaedellytysten tukeminen, EU:n teollisuuspolitii-
kan innovaatiovetoinen uudistaminen, liikenteen palvelumarkkinoiden ja infrastruktuurin tuke-
minen seki liikkenteen automaation edistdminen, eurooppalaisen koulutusyhteistyon ja elinikdi-
sen oppimisen kehittiminen, sukupuoli- ja tasa-arvoa koskevien teemojen esille nostaminen, tyén
murroksen huomioiminen sosiaalista ulottuvuutta kehitettédessé seké kestdvén kehityksen edista-
minen (ks. LaVL 2/2018 vp, LiVL 4/2018 vp, MmVL 1/2018 vp, SiVL 1/2018 vp, TyVL 1/2018
vp, YmVL 7/2018 vp).

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Suuri valiokunta esittda,

ettd valtioneuvosto ottaa edelld esitetyn huomioon.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Arto Satonen kok

2. varapuheenjohtaja Tytti Tuppurainen sd
jasen Touko Aalto vihr

jasen Olavi Ala-Nissild kesk
jasen Sirkka-Liisa Anttila kesk
jasen Paavo Arhinmaiki vas

jasen Jukka Gustafsson sd

jéasen Pertti Hakanen kesk

jasen Hanna Halmeenpédi vihr
jésen Pia Kauma kok

jasen Kimmo Kivel4 sin

jésen Susanna Koski kok

jasen Katri Kulmuni kesk

jésen Jani Mékeld ps

jasen Mika Niikko ps

jésen Sari Raassina kok

jasen Mikko Savola kesk (osittain)
jésen Martti Talja kesk

jasen Sinuhe Wallinheimo kok
varajésen Riitta Myller sd
varajdsen Arto Pirttilahti kesk
varajésen Juha Rehula kesk
varajdsen Eero Suutari kok (osittain)
varajésen Ville Tavio ps

varajidsen Kaj Turunen sin
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Eridavi mielipide 1

ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Euroopan unioni on ihmiskunnan historian tirkeimpié ja menestyksekkaimpié kansainvilisen yh-
teistyon, rauhan ja vakauden projekteja. Vuosikymmenten kuluessa hiili- ja terdsyhteisosté alka-
nut EU on kasvanut poliittiseksi unioniksi, jonka pohjana ovat sisimarkkinat ja joka tekee 14dheis-
td yhteistyotd useilla politiikan aloilla.

Hallitus on kuluvalla vaalikaudella linjannut Suomen EU-politiikkaa vuosittain suurelle valio-
kunnalle annetussa EU-vaikuttamisstrategiassa. Suuren valiokunnan vaikuttamismahdollisuudet
ovat kuitenkin jdéineet varsin vihdisiksi, silld valtioneuvoston EU-vaikuttamisstrategian késittely
eduskunnassa on samana vuonna, jota vaikuttamisstrategia koskee. Eduskunnalla olisi paremmat
mahdollisuudet vaikuttaa hallituksen linjaamaan EU-politiikkaan, mikéli se saisi hyvissé ajoin
kisiteltdviksi seuraavaa vuotta koskevan vaikuttamisstrategian.

Suuren valiokunnan sosiaalidemokraatit uudistavat aiemmissa eridvissd mielipiteisséédn (eridva
mielipide 1, SuVL 2/2017 vp ja eridvd mielipide 1, SuVL 9/2017 vp) esittdménsa kannan ja edel-
lyttivit, ettd kerran vaalikaudessa tuodaan eduskunnan késittelyyn perusteellinen EU-selonteko,
josta kédyvit ilmi hallituksen EU-politiikan strategiset tavoitteet ja painopisteet.

Hallituksen on my0s varmistettava, ettd EU:n tulevaisuutta kisittelevén prosessin aikana edus-
kunta osallistuu sdédnnoéllisesti Suomen kannan muokkaukseen ja ettd Suomen EU-politiikan par-
lamentaarinen valvonta toteutuu. Tamé edellyttéa, ettd EU-asioita késitellddn myos eduskunnan
tdysistunnossa.

Suuren valiokunnan sosiaalidemokraatit huomauttavat perustuslain Eurooppa-politiikan ohjaus-
ta koskevista sddanndksisti: "perustuslain sdénnoksillda Euroopan unionin asioiden késittelysté
eduskunnassa pyritdén turvaamaan Suomen perustuslaillinen jarjestelmé ja Suomen valtioelinten
toimivallan jako muuttumattomana tilanteessa, jossa unionin paitdksentekosédénnot voisivat ai-
heuttaa eduskunnan valtaoikeuksien tosiasiallista siirtymistéd valtioneuvostolle ja virkamieskun-
nalle. (...) Sddnnokselld halutaan turvata eduskunnan vaikutusmahdollisuudet valtioelimena niis-
sd aiemmin eduskunnan lainsdédanto-, sopimuksenteko- ja budjettivaltaan liittyneissé asioissa,
jotka ovat siirtyneet unionin péétoksenteossa ratkaistaviksi. Néissd kysymyksissd on valttima-
tontd, ettd eduskunta voi lausua kantansa ehdotuksiin, ennen kuin ne tulevat asiallisesti ratkais-
tuiksi ja Suomea sitoviksi. (...) Suuren valiokunnan sosiaalidemokraatit korostavat perustuslain
96 §:n sddnndksen tarkan noudattamisen tirkeyttd: sddnnoksen tarkoittamissa asioissa Suomen
edustajien ei tule ilmaista Suomen puolesta kannanottoa EU:ssa paatettivaan ehdotukseen ennen
kuin eduskunta on ollut tilaisuudessa lausua siitd kantansa — sitd ennen Suomen kantaa ei ole"
(SuVL 2/2008 vp, SuVL 3/2016 vp).
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Institutionaaliset kysymykset

Vuonna 2018 on EU-tasolla esilld useita institutionaalisia kysymyksid. Keskustelu néisté kysy-
myksisti antaa mahdollisuuden tarkempaan tarkasteluun EU:n toimielinten kehittdmisesti. Kes-
kustelua tulee kdyda avoimesti erilaiset ndkdkannat huomioon ottaen.

Suuren valiokunnan sosiaalidemokraattien nikemyksen mukaan vuonna 2014 europarlamentti-
vaaleissa kéyttoonotettua kdrkiehdokasmenettelyd on kannatettavaa jatkaa, koska menettely an-
taa koko EU:n alueella mahdollisuuden kansalaisille ottaa kantaa unionin kehittdmisté koskeviin
keskeisiin kysymyksiin.

Komission puheenjohtajan valinta tulee europarlamenttivaalien jdlkeen tehdd EU:n perussopi-
musten maédrdysten puitteissa siten, etti jisenvaltiot esittdvit ehdokasta, jonka on saatava taak-
seen Euroopan parlamentin enemmistd. Eurooppalaisten poliittisten ryhmien ennen vaaleja ni-
meémilléd kédrkiehdokkailla tulisi olla etusija jasenvaltioiden valitessa ehdokastaan.

Ylikansallisia vaalilistoja (kansallisten ehdokkaiden rinnalle) ei tule ottaa kéytt66n vuoden 2019
vaaleissa. Vuoden 2024 europarlamenttivaalien vaalitavasta tulee kdyda keskustelu hyvissé ajoin
ennen tulevia vaaleja.

Suuren valiokunnan sosiaalidemokraatit eivit nie perustelluksi yhdistdd Eurooppa-neuvoston ja
komission puheenjohtajuuksia. Jdsenmaiden keskindisen tasa-arvon ja kansalaisten EU:ta koh-
taan kokeman luottamuksen varmistamiseksi tulee EU:n komission valinnassa jatkaa silld peri-
aatteella, ettd EU:n komissiossa on jdsen jokaisesta jasenvaltiosta.

Pyrkimys toimielinten tasapainoon ei kuitenkaan saa estéd tarpeellista institutionaalisista kysy-
myksisté kdytidvid keskustelua EU:n hyvéksyttdvyyden lisdémiseksi kansalaisten keskuudessa.

Sddntely

Toimiva yhteiskunta ja toimivat markkinat seké kansalaisten oikeuksien toteutumisen turvaami-
nen edellyttdvit hyvad sdéntelyd. Kuten valiokunnan lausunnossa todetaan, tulee sddddsten olla
toimivia ja selkeitd. Kirjaukseen sddntelyn purkamisesta on kuitenkin huomioitava, ettd sdénte-
lyn purkamiselle on oltava asialliset perusteet. Tietyilld osa-alueilla, kuten ymparistdonsuojelus-
sa, kuluttajansuojassa sekd tydeldminormien turvaamisessa, on EU-sdédntely kannatettavaa.
Saéntelyn purkamisesta ei siten pidd muodostua itsetarkoitusta. Sddntelyn purkamisen tulee pe-
rustua aina erilliseen harkintaan, ja sééntelyd on purettava silloin, kun sille on vahvat perusteet.

EU toimijana
Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen mukaan EU:1la on toimivaltaa silloin, kun se pystyy toi-
mimaan tehokkaammin ja tuomaan enemmén lisdarvoa kuin mité jdsenvaltiot kansallisin toimin.

Toimenpiteiden on oltava suhteutettuja asetettuihin tavoitteisiin.

EU:ta ei kuitenkaan tule ndghda yksin tdstd ndkokulmasta, sillda EU on enemmén kuin sen toimin-
nan viliton mitattavissa oleva lisdarvo jdsenmaille. Historiallisesti Euroopan unioni on rauhan-
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projekti ja arvoyhteisd, jonka perustavanlaatuisiin arvoihin kuuluvat demokratia, ihmisoikeudet
ja oikeusvaltioperiaate. EU:n arvo on siten ymmarrettivd myos sen merkityksend rauhan ja va-
kauden edistijénd sekd muun muassa globaalin eriarvoisuuden ja koyhyyden vdhentdmisessa ja
esimerkiksi vaikuttajana kansainvilisissd neuvotteluissa ilmastonmuutoksen torjumiseksi.

Rahoituskehysneuvottelut

Tulevan monivuotisen rahoituskehyskauden (2021—) neuvottelut kiynnistyvét virallisesti EU:n
komission julkistaessa kevéélld ehdotuksensa monivuotisesta rahoituskehyskaudesta. Suuren va-
liokunnan sosiaalidemokraattien nikemyksen mukaan EU:lla on oltava tarkoituksenmukainen
budjetti, jonka suhteellisesta tasosta voidaan pitéé kiinni, kun menojen painotukset mééritelldén
vastaisuudessa tarkemmin politiikkatoimien vaikuttavuuden ja tehokkuuden kautta. Olennaista
arvioitaessa Suomen maksuosuutta EU:n budjettiin on verrata Suomen nettomaksua suhteessa
BKTL:é4n ja verrata sitd muihin nettomaksajamaihin. Valtiovarainvaliokunnan kannanottoon
(EJ 2/2018 vp — E 34/2017 vp, 14.3.2018) viitaten Suomen on syyté priorisoida selkedmmin
omat strategiset tavoitteensa rahoituskehysneuvotteluissa.

EU:n talousarviosta on toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaisesti rahoitettava EU:n
julkisia hyddykkeité ja toimia, joita jasenvaltiot ja alueet eivit itse pysty rahoittamaan ja joissa
EU:n rahoituksella voidaan varmistaa paremmat tulokset. Budjetin sisidlld Suomen linjan tulee
olla priorisoida toimia, joilla on todennettua eurooppalaista lisdarvoa, kuten tutkimus- ja tuoteke-
hitys. Linjassa sosiaalisen ulottuvuuden kanssa tulee painottaa sosiaalisten standardien nostamis-
ta ja sosiaalisten erojen kaventamista. Osin budjettia on perusteltua kdyttds myds euroalueen eri-
tyistarpeisiin, joskin téllaisiin tarkoituksiin varattu rahoitus jai vaistimattd merkitykseltdan va-
héiseksi.

Sosiaalisemman Euroopan rakentamisessa tulee hyodyntéé tehokkaasti jo olemassa olevia rahas-
toja. Esimerkiksi Euroopan sosiaalirahaston tuella on Suomessakin toteutettu muun muassa nuo-
risotakuun Ohjaamo-keskukset nuorille ja tuettu omaehtoisen ty6llistymisen alueellisia hankkei-
ta. Euroopan globalisaatiorahastosta Suomi on saanut tukea etenkin it-alan suuryritysten irtisano-
misten yhteydessa tyontekijoiden uudelleenkouluttautumiseen ja uuden yritystoiminnan tukemi-
seen. Rahastoja ja varojen myontdmisté tulee kehittdd entistd ldpindkyvammaksi ja tehokkaam-
maksi. Rahastoja tulee voida kayttdd nykyistd joustavammin jdsenmaiden kohdatessa ylléttavia
talous- ja ty0llisyyssokkeja.

Valtiovarainvaliokunnan kannanottoon (EJ 2/2018 vp — E 34/2017 vp, 14.3.2018) viitaten suu-
ren valiokunnan sosiaalidemokraattien ndkemyksen mukaan tulevissa rahoituskehysneuvotte-
luissa tulee kattavasti tarkastella omien varojen kehittdmistd. On arvioitava mahdollisia uusia
vaihtoehtoja omiksi varoiksi sekd omien varojen tason suhteellista osuutta EU-budjetissa. Omien
varojen kéyton tulee tuottaa eurooppalaista lisdarvoa.

Vaikuttamisstrategiassa esitettyjen politiikanalojen tarkastelu
Viime vuosina EU:n oikeutus kansalaisten keskuudessa on ollut koetuksella, jonka palauttami-

seksi EU:lta tarvitaan toimia, joilla edistetdén kansalaisten hyvinvointia, vihennetéén eriarvoi-
suutta sekd vastataan muun muassa tydn murroksen tuomiin muutoksiin tydelaméissa. EU:n so-
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siaalinen ulottuvuus on nostettava vahvemmin esille EU:n kehittdmistd koskevassa keskustelus-
sa ja sen on oltava EU-yhteistyon keskiossé.

Suuren valiokunnan sosiaalidemokraatit ovat esittineet ndkemyksiéd EU:n sosiaalisen ulottuvuu-
den kehittdmiseksi eridvéssd mielipiteessdin 1, SuVL 9/2017 vp ja uusivat tdsséd yhteydessi siind
esittdménsé kannan. Eridvdén mielipiteeseen viitaten EU:n sosiaalisessa ulottuvuudessa on kyse
kansalaisten oikeuksien ja perusturvan toteutumisesta. Sen kehittdmisen tulee tarkoittaa tyonte-
kijoiden aseman vahvistamista, tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden lisdéntymistd, kansalaisten oi-
keutta perusturvaan, koulutukseen, tyhon ja toimeentuloon kaikkialla Euroopassa sekd demo-
kratian vahvistamista niin jdsenmaissa kuin unionissakin. Sosiaalisen ulottuvuuden tavoitteiden
tulee olla linjassa Eurooppa 2020 -strategian ja YK:n Agenda 2030 -ohjelman kdyhyyden ja eri-
arvoisuuden vihentdmisen tavoitteiden kanssa.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd yhtyen muilta osin valiokunnan kantaan katsomme, ettd edelld olevat nikokohdat olisi
tullut ottaa lausunnon perustaksi.

Helsingissd 21.3.2018

Tytti Tuppurainen sd

Jukka Gustafsson sd
Riitta Myller sd
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Perustelut

Valtioneuvoston EU-vaikuttamisstrategia 2018 kokoaa valtioneuvoston kantoja ja alustavia na-
kemyksid hyvin suurpiirteisesti. Strategian tulisi olla kriittinen EU:n ja EMU:n syventémista koh-
taan ja tarkemmin ohjata valtioneuvostoa. Suomen EU-jdsenyyden johtavana ldhtokohtana on ol-
tava kansallinen etu.

Euroopan unionin tulisi tuottaa Suomelle lisdarvoa 1&hinné vapaakaupan muodossa. EU ei ole it-
setarkoitus, vaan vilinearvo. Emme pidd mielekkéina ottaa Suomen pédméérdksi unionin yhte-
ndisyyden, arvopohjan tai muun abstraktin késitteen korostamista. Perussuomalaiset eivit nie
tarpeellisena unionin vaikutusvallan ulottamista arvopolitiikan ohjaamiseen tai mielipidevaikut-
tamiseen. Vaikuttamisen tulee keskittya kansallisen edun ndkokulmaan.

Piddmme erityisen tdrkednd sitd, ettd uusiutuvan energian direktiivin bioenergian kestivyytté
koskevat linjaukset eivét uhkaa Suomen harjoittamaa vastuullista metsénhoitoa ja hakkuita, jotka
ovat osa teollisuutemme selkérankaa. Ympéristopolititkan osalta Suomen EU-vaikuttamisen tu-
lee keskittyd siihen, ettd muut maat huolehtivat ympéristovelvoitteistaan vahintidén samalla tasol-
la kuin Suomi on jo huolehtinut, emmeké voi hyviksyé uusia velvoitteita itsellemme ennen tété.

Kéytdnndn toiminnan kannalta on tirkeéé, ettd mahdolliset muutokset EU-politiikassa ovat enna-
koitavissa ja ettd keskeiset periaatteet pysyvét ennallaan yli hallituskausien. Isossa kuvassa EU-
vaikuttamisemme linjan tulee turvata teollisuutemme kilpailukyky, maamme huoltovarmuus ja
ennen kaikkea kansallisen itseméarddmisoikeutemme sdilyminen. EU-tason péétoksissé seka nii-
hin liittyvissd kansallisissa tavoitteissa tulee voida ottaa huomioon maksimaalisesti kaikki jous-
tovara.

Perussuomalaiset toteavat, ettd hallitus ei ole esittdanyt kdyttokelpoista mallia EMU:n kehittdmi-
seksi eikéd ole varautunut siihen, ettdi EMU joko hajoaa tai siitd eroaa tai on erotettava jasenmaita
lahivuosina. Niin ollen EMU:n kohtalo on sama kuin on aiemmin ollut kaikilla valuutta-alueilla,
jotka on muodostettu hyvin erilaisista maista ja kansantalouksista. Suomen tuleekin laatia toi-
menpideohjelma EMU:n hajoamisen ja Suomen siitd eroamisen varalle.

Lausunnossa esille nostettua Ahvenanmaan europarlamentaarikon paikkaa emme pidé tarkoituk-
senmukaisena. Asia tulee selvittdd ainoastaan lain vaatimassa minimisséin, jonka jélkeen ainoa
mahdollinen johtopditds on paikan ottaminen Suomen tavalliseen kiintioon, jollei parlamentti-
paikkoja vihennetd [son-Britannian paikkojen verran. Perussuomalaisten mielestd EU:n tulee ka-
ventaa hallintoaan ja budjettiaan Ison-Britannian jattimén aukon verran. Osana rahoitusneuvot-
telujen prosessia tulee huolehtia siitd, ettd Suomen rahoitusosuus ei kasva.

Perussuomalaisten valiokuntaryhma vastustaa jyrkésti EU:n kehittymistd kohti liittovaltiota. Eu-

roopan kansoille ja kansallisvaltioille kuuluvaa poliittista padtdntdvaltaa ei saa siirtdd enempéa
EU:lle. EU:n liittovaltiomaisia rakenteita olisi sen sijaan perusteltua ryhtyé purkamaan hallitusti,
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jotta paiténtivaltaa saadaan palautettua takaisin ldhemmaés Euroopan kansoja. EU ei saa kehittya
tulonsiirtounioniksi, eivétka yhteisvastuut euron pelastamiseksi saa kasvaa.

Perussuomalaiset torjuvat suunnitelmat méiardenemmistopaétosten lisddmisestd. Madrdenemmis-
ton kdyttdminen on varsin harvoin Suomen etu. Sen sijaan tdllaisen padtdksentekomenettelyn li-
sddminen lisdd suurten EU-maiden valtaa. Perussuomalaiset vastustavat ylikansallisten vaalilis-
tojen kéyttoonottoa, komission ja neuvoston puheenjohtajuuksien yhdistdmisti sekd mitéén pa-
kottavia kérkiehdokasmenettelyjd. Kansallisen komissaarin paikan on séilyttdvé, ja Suomen ko-
missaariehdokkaan valinnan tulee mielestdnne kuulua Suomen Eduskunnalle.

Perussuomalaisten mielestéd oikeusasioiden korostuminen EU:ssa ja oikeudenkéyton siirto EU:n
elimille muissakin kuin nimenomaisesti kansainvélistd yhteistyotd vaativissa asioissa on huoles-
tuttavaa. Mielestimme Suomen tulisi korostaa toissijaisuusperiaatetta eli omaa kansallista lain-
sdddantdd asioiden ensisijaisena ratkaisukeinona. Uusiin avauksiin EU:n elinten tuomiovallan
laajentamiseksi tulee suhtautua vahintdankin kriittisesti.

Maahanmuuton ja muuttoliikkeen hallinnan suhteen ajattelu Euroopassa on jarkevoitynyt vuo-
den 2015 turvapaikkakriisin jalkeen. Nyt tunnustetaan jo laajalti tuolloin vaatimamme periaatteet
siitd, ettd rajojen sekd sopimusten on pidettivi. Kéytdnndn toimia unionilta kuitenkin odotetaan
lisdd sen suhteen, ettd turvapaikanhakijoiden mielivaltainen liikkuminen maasta toiseen estetdin
ja pidemmalld aikavélilld siirrytédédn turvapaikanhaun siirtimiseen mahdollisimman pitkélle kol-
mansiin maihin unionin rajojen ulkopuolelle.

Perussuomalaiset kannattaa rajattua puolustusyhteistyotd esimerkiksi puolustusteollisuuden toi-
mintaedellytysten helpottamiseksi, huoltovarmuutemme turvaamiseksi ja turvallisuuspoliittises-
ti tirkeén tiedon vaihdossa. Suomen ei kuitenkaan pidé olla mukana kehittdméssd EU:n yhteisté
armeijaa ja sotilasliittoa. Nato on jo vallitseva puolustusliitto suurelle osalle EU-maita, ja Suomi
on valinnut liittoutumattomuuden tien. Suomalaisten tulee puolustaa Suomea, ei EU:ta.

Suomen tulee vaikuttamisessaan painottaa uusien yhteistyosuhteiden ja liittolaisuuksien 16yté-
mistéd Euroopasta sellaisista maista ja puolueista, jotka korostavat kansallista etua ja EU:n péétos-
vallan keventdmisté. Téssi tulee toimia ennakkoluulottomasti ja etsié yhteistydsuhteita myds itdi-
sen Euroopan maista. EU:n tulisi palata kohti alkuperéisté tarkoitustaan kauppaliittona.
Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtioneuvosto ottaa edelld mainitun huomioon.
Helsingissd 21.3.2018

Jani Mékeld ps
Mika Niikko ps
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Perustelut

EU kohtaa poikkeuksellisia haasteita monelta suunnalta. Unionin yhteniisyytté koettelevat Bre-
xit, adrioikeiston ja populismin nousu ja ndidenkin ilmididen taustalla oleva eriarvoisuus ja syr-
jaytyminen. On myds suuri huoli vakavasta humanitéérisestéi kriisistd unionin rajoilla, ilmaston-
muutoksesta sekd erdiden EU-jésenvaltioiden, erityisesti Puolan ja Unkarin, oikeusvaltiota ja ih-
misoikeuksia rapauttavasta kehityksesta.

Puolan ja Unkarin kohdalla on huomioitava, ettdi EU:n on vaadittava jdsenmailtaan oikeusval-
tioperiaatteen kunnioittamista. On térkeéé, ettd valiokunta on yhtynyt esitykseemme, etté tarvit-
taessa tulee olla mahdollista keskustella esimerkiksi jisenmaiden koheesiorahoitukseen kohdis-
tuvasta véliaikaisesta sanktioimisesta, mikéli jaisenmaa ei noudata EU:n perusarvoja.

EU:n rahoituksen ja uuden rahoituskehyksen laatimiseen haasteen asettaa Ison-Britannian EU-
ero, valiokunta on my®0s ottanut tdhén kantaa lausunnossaan. Valiokunnan niakemys liittyen Ison-
Britannian ldhtemiseen unionista onkin parantunut késittelyn aikana, mutta siind pitiisi niakyéa
kuitenkin vield voimakkaammin vahvan EU:n puolustaminen ja ratkaisujen 10ytdminen rahoitus-
vajeen kompensoimiseksi. Vihredt suhtautuvat joustavammin Britannian EU-erosta johtuvan
budjettivajeen kattamiseen. On tirkedd ndhda, ettd yhdessd EU:hun panostaminen tuo hyotyja
huomattavasti menoja enemmén. Vahva Euroopan unioni on Suomen kansallinenkin etu. Jos uni-
onin talouspolitiikasta halutaan tehdé toimiva, EU:lle on annettava vilineiti ratkoa ongelmia.
Tama koskee my0s budjettia.

Kompromissin hakeminen on térkedé keskusteltaessa Brexitin vuoksi syntyvan aukon tayttdmi-
sestd. Mikéli Britannian aiheuttamaa budjettivajetta ei saada muiden jédsenmaiden yhteistyolla
tdysin kompensoitua, on my0s pohdittava kriittisesti, mistd olisimme valmiita leikkaamaan rahoi-
tusta. Rahoitusvajetta voisi paikata myds EU:n omia varoja kasvattamalla esimerkiksi ottamalla
kayttoon lentovero. Lentoliikenne siséltyy jo nykyisellddn paédstokauppaan, mutta paastokauppa
ei toimi.

Suomen EU-puheenjohtajuuteen on aikaa alle kaksi vuotta. Juuri kauttamme ennen on ollut eu-
roparlamentti- ja eduskuntavaalit, komissio on vaihtumassa ja EU:ssa on valtatyhjio. Tarvitsem-
me kirkkaan vision siitd, mitd omalta kaudeltamme haluamme ja mihin haluamme EU:n keskit-
tdvén tarmonsa ja voimavaransa. On tdrkeéd, ettd hallitus on koonnut kaikki puolueet parlamen-
taariseen tydoryhméén. Haluamme ilmaista kiitoksemme, ettd parlamentaarisen tyoryhmén tarke-
yden huomioimisen liséksi valiokunta otti lausunnossaan huomioon esityksemme, etté puheen-
johtajakautta tulee valmistella mahdollisimman avoimesti ja kansalaisyhteiskuntaa osallistavalla
tavalla.

Kiitdimme, etti valiokunta néki tarpeelliseksi kirjata lausuntoonsa esityksemme, ettd EU:n tulee
aktiivisesti toteuttaa ilmastopolitiikkaa, joka mahdollistaa Pariisin tavoitteiden saavuttamisen.
Pariisin ilmastotavoitteiden saavuttaminen on tulevaisuutemme kannalta yksi tdrkeimmista paa-
madristd, niiden saavuttamisen kannalta on myds tirkedd, ettd valiokunta ottaisi huomioon aina
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biotaloudesta puhuttaessa, ettd sen ilmastollinen ja ympéristollinen kestédvyys on varmistettava.
Emme saa jittda tuleville sukupolville taakkaa pilaantuneesta ymparistdstd ja elinkelvottomasta
maapallosta.

Unionista on méératietoisesti rakennettava kansalaisldahtdinen ja aidosti kansalaistensa nékdinen
demokraattinen yhteisd. Institutionaalisia kysymyksié arvioitaessa on térkedd ldhted liikkeelle
aina siitd, millainen muoto palvelee asetettua tavoitetta parhaiten. EU:ta johtavan komission ko-
koonpanon olisi tirkedd noudattaa Euroopan parlamentin poliittisia voimasuhteita. Alueellinen
tasapaino tulisi kuitenkin edelleen ottaa huomioon, samoin kuin se, ettd komissiossa kumpaakin
sukupuolta olisi edustettuna védhintién 40 %.

Aito hyvinvointi perustuu ihmisten tasa-arvolle ja luonnonvarojen kidyton kestidvyydelle, timi on
my0s pidettdva kirkkaana mielessd maamme EU-politiikkaa tehtdessa. Siksi ihmisarvon, kansa-
laisten sosiaalisen hyvinvoinnin ja kestdvén ympériston turvaamisen tulee olla EU:n ytimessa.
On tarkeas, ettd valiokunta on ottanut lausunnossaan huomioon Agenda 2030:n kestivin kehi-
tyksen tavoitteet. Agenda 2030:n tavoitteet tulee ottaa ldpileikkaavasti huomioon EU:n yhteises-
td rahoituskehyksestd pédtettdessd. Unionin arvoja on aktiivisesti puolustettava, ja politiikkan on
my0s rakennuttava niille.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd muilta osin yhtyen osittain suuren valiokunnan kantaan katsomme, ettd edelld maini-
tut ndkokohdat olisi tullut ottaa huomioon suuren valiokunnan lausuntoa annettaessa.

Helsingissd 21.3.2018

Hanna Halmeenpda vihr
Touko Aalto vihr
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Perustelut
Yleisti

Suomen tulee ajaa EU:ssa linjaa, jossa sosiaalinen oikeudenmukaisuus, kansalaisten hyvinvointi
ja demokraattinen padtoksenteko on nostettu EU:n ytimeen. EU:ssa tulee keskittyd ratkaisemaan
veroparatiisitalouden, vero- ja palkkakilpailun sekd muunlaisen sosiaalisen dumppauksen ongel-
mat, jotka nakertavat hyvinvointipalveluiden rahoituspohjaa ja lisédévét kansalaisten eriarvoisuut-
ta. EU-yhteisty6ll4 tulee parantaa ihmisten hyvinvointia ja arjen turvallisuutta. EU:n pitéé olla il-
mastonmuutoksen hillitsemisessd, konfliktien ennaltaehkdisyssé ja ihmisoikeuksien puolustami-
sessa edelldkdvija maailmassa.

Vasemmistoliitto viittaa tdssé eridvassd mielipiteessdin aikaisempaan eridvain mielipiteeseens,
jonka se on antanut suuren valiokunnan lausuntoon SuVL 9/2017 vp koskien valtioneuvoston sel-
vitystd EU27-pddmiesten tulevaisuuspohdinnan ja Rooman julistuksen seurannasta. Siiné on tuo-
tu laajasti esiin Vasemmistoliiton EU-linjat. EU-vaikuttamisstrategian osalta Vasemmistoliitto
nostaa tassd yhteydessé esiin seuraavaa.

Muuttoliike

Muuttolitkkeen perimmaisiin syihin voidaan vastata kehityspolitiikan, konflikteihin puuttumisen
ja ihmisoikeuksien edistdmisen keinoin, ja timén tulee nékya unionin ulkosuhteissa, kansallises-
sa ulkopolitiikassa ja taloudellisina panostuksina. Yhteistyon lisddminen pakolaisten 18hto- ja
kauttakulkumaiden kanssa ei saa tarkoittaa silmien sulkemista ihmisoikeusloukkauksilta, vas-
tuun ulkoistamista pakolaisten auttamisesta tai turvapaikanhaun estdmistd unionin alueelta.

Kiintidpakolaisten vastaanottoa ja muita turvallisia reittejd tulee merkittivasti lisétd kansallisesti
ja unionin laajuisesti. Samalla myds oikeutta hakea turvapaikkaa oikeudenmukaisessa turvapaik-
kamenettelyssd on kunnioitettava. Kieltoa palauttaa ihmistd vakavien ihmisoikeusloukkausten
vaaraan on kunnioitettava kaikissa oloissa.

Jasenmaiden turvapaikkajérjestelmien ja suojelun tason yhtendistdiminen ja keskindisen vastuun-
jaon edistdminen ovat kannatettavia tavoitteita. Oikeudenmukainen ja sitova vastuunjako on
myo0s Suomen etu. Harmonisoinnin tavoitteena tulee olla turvapaikkamenettelyn ja vastaanotto-
olosuhteiden korkea laatu kaikissa jisenmaissa. Pyrkimyksestd turvapaikanhakijoiden palautus-
ten tehostamisesta konfliktimaihin, kuten Irakiin ja Afganistaniin, on luovuttava.

Ulko- ja turvallisuuspolitiikka
Valtioneuvoston EU-vaikuttamisstrategiassa EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
sekd puolustusyhteistydn osalta linjataan Suomen vaikuttamisty6n painopisteiksi Pysyva raken-

teellinen yhteistyo (PRY), EU:n puolustusrahaston toimeenpano, puolustuksen sdédnnéllisen arvi-
oinnin toimeenpano, EU:n kriisinhallinnan kehittiminen, hybridiuhat ja EU-Nato-yhteistyd.
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Vaikuttamisstrategiassa sanotaan myos, ettd "Suomi suhtautuu mydnteisesti sithen, ettd EU-bud-
jetin kautta puolustusyhteistydhon kanavoitavan rahoituksen méarad lisatdan" ja ettd "EU:n ja
Naton yhteistyon tiivistdmisti tulee jatkaa ripedén tahtiin".

Liséksi suuren valiokunnan lausunnossa todetaan, ettd "Suomi on aktiivisesti mukana EU-puo-
lustusulottuvuuden syventdmisessa".

Vasemmistoliiton mielestd EU-puolustusyhteistyon syventdminen, eli PRY ja EU:n puolustusra-
hasto, vie unionia véérdén suuntaan: EU:n yhteistd budjettia halutaan ryhtyé kéyttiméaén aseva-
rusteluun. Suomi sitoutuu siis kasvattamaan puolustusmenojaan samaan aikaan, kun palveluita ja
sosiaaliturvaa leikataan.

Ratkaisu EU:n yhteniisyyteen ei ole puolustusyhteistyon syventdmisessid. EU:n militarisoinnilla
ei ratkaista EU:n legitimiteettikriisié ja Euroopan todellisia ongelmia. Néin ei myoskdéin liséta
rauhaa ja turvallisuutta Euroopassa, vaan lisdtddn aseteollisuuden voittoja ja kiihdytetddn varus-
telukilpailua.

Sotilasvarustelun kiihdyttdminen ei mydskéan vastaa Euroopan keskeisiin turvallisuusuhkiin ja
epavakauttaviin tekijoihin, kuten ilmastonmuutokseen, véeston eriarvoisuuteen, tyottdmyyteen,
kdyhyyteen, terrorismiin seké paljolti ndista syistd kasvaviin hallitsemattomiin pakolais- ja siir-
tolaisvirtoihin. Puolustusyhteistyon syventdmisen sijaan Suomen tulee edistdé jaisenmaiden vali-
sen turvallisuusyhteistyon kehittdmistd niin kansainviliseen terrorismiin, ihmiskauppaan kuin
jérjestiytyneeseen rikollisuuteen puuttumiseksi.

EU:n puolustusyhteistydn tulee perustua ldhinni kustannussdéstéjen hakemiseen hankinnoissa.
Materiaaliyhteistyd tai muut yhteistydmuodot eivét saa johtaa puolustusmenojen kokonaistason
nousuun eivatka kansallisen harkintavallan kaventumiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikassa. Han-
kintayhteistyon ja muun kehitystoiminnan rahoituksen pitéé tulla niihin osallistuvilta jisenmail-
ta, ei EU:n yhteisestd budjetista.

Vasemmistoliiton mielestd EU:n puolustusyhteistydssd on myos tarkeéd, ettd Euroopan unioni ja
Nato pidetédén toisistaan erilldén, silld niiden perusajatukset ldhtevit eri pohjalta. Nato on sotilas-
liitto, joka luottaa puolustuksessaan asevarusteluun. Unionin yhdentyminen on puolestaan ldhte-
nyt taloudesta, ja EU:n vahvuus on aina ollut siind, ettd se tuottaa turvallisuutta muilla keinoin
kuin asevaraisesti. Vuoden 2012 Nobelin palkinto myonnettiin EU:lle rauhan, sovinnon, demo-
kratian ja ihmisoikeuksien edistdmisestd Euroopassa.

Kauppapolitiikka

Vasemmistoliiton mielestd EU:n kauppapolitiikassa tulee nykyistd paremmin turvata demokratia
ja valtioiden mahdollisuus sdénnelld liiketoimintaa ympériston ja kansalaisten turvaamiseksi.
EU:n ei tule edistdd muun muassa Ceta-sopimukseen siséltyvin investointituomioistuimen kal-
taisia jéarjestelyité, joissa sijoittajilla ja yrityksilld on yksipuolinen oikeus haastaa valtioita oikeu-
teen, kun ne katsovat intressiensd olevan uhattuina. Oikeusvaltioiden vililld sovittavissa kauppa-
sopimuksissa tulisi 1dhted siité, etté ristiriidat ratkaistaan ensisijaisesti kansallisissa tuomioistui-
missa ja ettd kestévia kehitystd koskevat normit olisivat aidosti sitovia.
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Ilmastopolitiikka
Suomen tulee tehdd paluu kunnianhimoisen ilmastopolitiikan edelldkévijéksi. [lmastonmuutok-
sen torjunta ja muutokseen sopeutuminen ovat tdiméan paivén politiikan suurimpia kysymyksié.
Pariisin sopimuksen tavoite pysayttdd ilmaston ldmpeneminen alle 1,5 asteen tulee koko ajan vai-
keammaksi, kun aikaa kuluu. Globaalit padstot kddntyivét jilleen kasvuun viime vuonna, kun
muutaman vuoden ajan paéstdjen kasvu ehti olla pysdhdyksissi. Talld menolla ilmakehén hiili-
méérd ohittaa turvallisen rajan muutamassa vuodessa. Kahden asteen ldmpeneminen tarkoittaa
sellaista ilmastoa, millaista ihmislajin olemassaolon aikana ei ole maapallolla ollut.
Suomen ja Euroopan tulee nayttda esimerkkia tieteelliseen tietoon pohjautuvan kunnianhimoisen
ilmastopolitiikan toimeenpanossa. Ensi syksyni julkaistavan [PCC:n raportin perusteella paasto-
véhennystavoitteita tullaan kiristimain. Suomen tulee edistdd Euroopan paéstdjen nopeaa vihen-
tdmisté ja hiilinegatiivisuuden saavuttamista hiilinieluja ja -varastoja kasvattamalla.
Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd valtioneuvosto ottaa edelld esitetyn huomioon.

Helsingissd 21.3.2018

Paavo Arhinmiki vas
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