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Suuri valiokunta

Valtioneuvoston selvitys: Yhteisen kriisinratkaisurahaston yhteisen varautumisjirjestelyn
aikaistettu kiyttoonotto ja muutokset valtiosopimukseen vakausmaksujen siirrosta yhtei-
seen kriisinratkaisurahastoon ja rahasto-osuuksien yhdistimisest:

Valtioneuvostolle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvosto on toimittanut eduskuntaan perustuslain 97 §:n mukaisen jatkokirjelman EJ 2/
2020 vp — E 45/2019 vp.

Lausunnot

Asiasta on annettu seuraavat lausunnot:

- perustuslakivaliokunta PeVL 5/2020 vp
- valtiovarainvaliokunta VaVL 1/2020 vp
- talousvaliokunta TaVL 4/2020 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- neuvotteleva virkamies Tuukka Taipale, valtiovarainministerio

Viitetiedot

Suuri valiokunta on antanut asiasta E 45/2019 vp lausunnon SuVL 4/2019 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Valtioneuvoston kanta ja neuvottelutilanne kayvit ilmi valtioneuvoston jatkokirjelméastd EJ 2/
2020 vp — E 45/2019 vp.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Jatkokirjelmd koskee yhteisen kriisinratkaisurahaston yhteisen varautumisjirjestelyn aikaistet-
tua kayttoonottoa euroryhmén joulukuussa 2019 tekemien linjauksien mukaisesti. Varautumis-
jérjestelyn kéyttoonoton tehostamiseksi ja sen kapasiteetin vahvistamiseksi vakausmaksujen siir-
rosta yhteiseen kriisinratkaisurahastoon ja rahasto-osuuksien yhdistdmisestd tehtyyn valtiosopi-
mukseen (jaljempana valtiosopimus) esitetddn muutoksia. Muutoksien myotd pankkisektorin tar-
vittaessa maksamat yliméérdiset vakausmaksut tuotaisiin yhteisen taakanjaon piiriin jo ennen
valtiosopimuksessa tarkoitetun vuoden 2023 loppuun ulottuvan siirtymékauden péadttymista.

Suuri valiokunta yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan painottaen asiassa perustuslakivaliokun-
nan (PeVL 5/2020 vp), talousvaliokunnan (TaVL 4/2020 vp) ja valtiovarainvaliokunnan lausun-
noissa (VaVL 1/2020 vp) esitettyjd ndkdkohtia.

Suuri valiokunta pitdd perusteltuna valtioneuvoston toimintalinjaa siité, ettd lopullinen kanta va-
rautumisjdrjestelyn aikaistettuun kdyttoonottoon muodostetaan Euroopan komission, yhteisen
kriisinratkaisuneuvosto SRB:n ja Euroopan keskuspankin tekemén pankkisektorin riskien véhe-
nemisarvion ja Suomen oman itsendisen riskien vdhenemisarvion perusteella. Jos varautumisjér-
jestely otetaan kéyttoon aikaistetusti, samassa yhteydessa voidaan tehdé valtiosopimukseen rajat-
tuja muutoksia valtioneuvoston kirjelmésséd E 45/2019 vp — EJ 2/2020 vp kuvatulla tavalla.

Perustuslakivaliokunnan arvion mukaan valtiosdintoisté estettd valtioneuvoston edelld kuvatulle
ehdolliselle kannalle ei ole. Perustuslakivaliokunta toteaa, ettei erityistd Suomen tdysivaltaisuu-
teen ja eduskunnan budjettivaltaan liittyvaa perustuslaillista estettd yhteisen varautumisjérjeste-
lyn aikaistetulle kédyttoonotolle ja valtiosopimuksen muuttamiselle riskien vdahenemisti koske-
van arvion pohjalta nayttdisi olevan. Télloin késittelyn 1&htokohdista keskeiseksi nousee mahdol-
lisimman kattavan ja ensisijaisen sijoittajanvastuun toteutuminen seké se, ettd pankit vihentévét
ja yhdenmukaistavat riskitasojaan yhteisen pankkiunionin edellyttdmalle tasolle. (PeVL 3/2020

vp)

Talousvaliokunta puolestaan katsoo, etti pankeilta kerétty kriisinratkaisurahasto ja sen viimesi-
jaisena tukena oleva varautumisjirjestely ovat térkeitd osia pankkiunionin viimeistelytyossa.
Vaikka yhteisvastuun mahdollinen aikaistaminen ja lisddminen voivat johtaa siihen, ettd suoma-
laiset luottolaitokset kantavat tilapéisesti vastuuta jossain toisessa valtiossa toteutuvan kriisin
kustannuksista, on timén vastapainona talousvaliokunnan mukaan se, ettd myos Suomessa tapah-
tuvaan kriisinratkaisuun olisi kédytettédvissd nykyistd enemmén rahoitusta. Jérjestely heikentda
myos pankkien ja niiden kotivaltioiden vélistd suoraa kohtalonyhteytti, mitd on pidetty keskeise-
ni elementtiné rahoitus- ja makrovakauksien turvaamisessa. Talousvaliokunta huomauttaa lisak-
si, ettd mitd ldhempénd ollaan siirtymikauden loppua, sitd pienemmiksi yhteisvastuun aikaista-
misen vaikutukset jadvit. (TaVL 4/2020 vp)

Valtiovarainvaliokunta kiinnittdd puolestaan huomiota Suomen pankkisektorin mittavaan ko-
koon suhteessa maamme bruttokansantuotteeseen seka talouteen liittyviin epdvarmuustekijoihin.
Myos ndmaé seikat puoltavat yhteisen varautumisjérjestelyn aikaistettua kayttoonottoa edellytta-
en, ettd myohemmin laadittava riskiarvio antaa siihen realistiset mahdollisuudet. (VaVL 1/2020

vp)
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Valtiovarainvaliokunta painottaa liséksi, ettd Suomen budjettisuvereniteetin kannalta on tirkeda
huolehtia kriisinratkaisun keskeisten periaatteiden toimeenpanosta varmistamalla kattavan ja en-
sisijaisen sijoittajavastuun toteutuminen. Valtiovarainvaliokunta korostaa edelleen riskiarvion
huolellista, puolueetonta ja lédpindkyvai laatimista. On térkeda kiinnittdd huomiota siithen, miten
luottolaitokset ovat muuttaneet taserakenteitaan ja kuinka tarkasti ja ajantasaisesti ne tayttavét
kriisinratkaisuviranomaisten asettamat, omien varojen ja alentamiskelpoisten velkojen véhim-
miismadrad koskevat ns. MREL-vaateet (ks. myos TaVL 4/2020 vp). Riskien vihenemisen tulee
olla todellista ja kokonaisuuden kannalta riittavad. (VaVL 1/2020 vp)

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Suuri valiokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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ERIAVA MIELIPIDE1

Perustelut

Perussuomalaiset vastustavat pankkien yhteisvastuuta ja erityisesti vararahoitusjérjestelman
kayttoonoton aikaistamista. Ehdotettujen muutosten myotéd pankkisektorin yhteisvastuu aikais-
tuisi aikaisemmin sovitusta eli vuoden 2024 alusta ja lisdd kansallisen pankkisektorin riskeja, jot-
ka liittyvit kotimaisen ja muiden jdsenvaltioiden pankkisektorien taloudellisten asemien vélisiin
eroihin.

Pankkiunionimaiden pankkisektorien kuntoerot ovat todella merkittévat. Esimerkiksi Kreikassa
pankkien hoitamattomien luottojen osuus kaikista luotoista on ldhes 40 prosenttia. Myos globaali
koronaviruksen aiheuttama pandemia on suuri uhka EU:n alueen taloudelle ja pankkisektorille.

Valtioneuvoston nykyinen kanta korostaa sijoittajavastuun merkitystéd kriisinratkaisussa, mutta
jattdd huomiotta, ettd mikali kriisinratkaisurahaston varoja tarvittaisiin likviditeettitukitarkoituk-
siin, ei sijoittajavastuun toteuttaminen ole ennakkoedellytys kriisinratkaisurahaston varojen kéyt-
toon. Témé kuulostaa huolestuttavalta.

Muutossopimuksen soveltamiseen vaikuttava laukaiseva tekijd” 5 artiklan toisessa kohdassa
eroavat toisistaan ensimmaisessd ja toisessa luonnoksessa. Perussuomalaisten mielestd toisen
luonnoksen versio on parempi, silld laukaisevana tekijdné on Euroopan vakausmekanismin hal-
lintoneuvoston yksimielinen padtds varautumisjarjestelyn myontédmisesta.

Perussuomalaiset suhtautuvat hyvin kielteisesti mahdolliseen valtiosopimuksen muuttamiseen.
Esillé olleet valtiosopimuksen muutosehdotukset merkitsisivat ylimaardisia jalkikateisid vakaus-
maksuja muissa maissa tapahtuvien pankkikriisien takia. Asiantuntija-arvioiden mukaan maksut
voivat yltdd sataan miljoonaan euroon.

Kaiken kaikkiaan suomalaisen pankkisektorin enimméisaltistuma yliméairéisille vakausmaksuil-
le on 650 miljoonaa euroa vuodessa eli yhteensd 1,95 miljardia euroa kolmelle vuodelle
jakautuen.

Perussuomalaiset vastustavat ehdotettuja muutoksia valtiosopimukseen, koska ne tulevat lisda-
main suomalaisten pankkien maksuvelvoitteita. Perussuomalaiset torjuvat myos ehdotuksen va-
rarahoitusjérjestelyn kéyttdonoton aikaistamisesta. Tdllainen toiminta lisdé entisestéédn rahoitus-
markkinoiden kriisialttiutta.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd lausuntonaan suuri valiokunta ilmoittaa, ettd valtioneuvoston tulee hyldtd sopimus-
muutokset ja ottaa edelld mainitut perustelut huomioon.
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ERIAVA MIELIPIDE2

Perustelut

Kristillisdemokraatit eivit hyvéksy yhteisen kriisinratkaisurahaston yhteisen varautumisjérjeste-
lyn aikaistettua kdyttoonottoa sovitusta eli vuoden 2024 alusta, koska pankkiunionin jasenmai-
den pankkisektorien riskit vaihtelevat suuresti. Monissa jdsenmaissa on myds pankkisektorilla te-
hottomuutta ja ylikapasiteettia, siksi pankkeja tulee kaatumaan ldhivuosina. Vaikka valtioneu-
voston kanta on kriittinen, niin jisenmaiden pankkisektorin riskittdémyyden ja yksittdisten pank-
kien riittdvén riskittdmyyden arviointiin valtioneuvosto ei kuitenkaan aseta kriteerejd. Lisdksi
maailman taloudessa on tilld hetkelld merkittévid riskeji, jotka voivat heijastua nopeasti pankki-
sektorin vakauteen, joten ajankohta edistdi aikaistettua kayttdonottoa on mahdollisimman huono.

Esitetyn arvion mukaan valtiosopimuksen muuttamisen nettovaikutus suomalaiselle pankkisek-
torille on negatiivinen, mikéli suomalaisten pankkien taloudellinen asema suhteessa muihin eu-
roalueen pankkeihin arvioidaan merkittivésti paremmaksi. Muiden maiden pankkisektorin hy-
véksi kerattavit ylimédardiset vakausmaksut voisivat nousta miljardeihin euroihin.

Perustuslakivaliokunta ei ole pitdnyt sopimuksen kokonaisuuden ja siitd tekeméinsa valtiosdanto-
oikeudellisen arvion kannalta merkityksettoména sité, ettd sopimukseen siséltyy siirtyméakautta
koskeva jérjestely. Perustuslakivaliokunta on tuonut toistuvasti lausunnossaan esille, ettd Suo-
men budjettisuvereniteettia tulee suojata mahdollisimman tehokkaasti ja huolehtia siitd, ettd mo-
nimutkaisilta vaikuttavien jérjestelyjen erityispiirteiden vuoksi Suomen vastuut jérjestelyissé ei-
vt kasva.

Kristillisdemokraatit huomauttavat liséksi, ettd Euroopan vakausmekanismin perustamisesta teh-
dyn sopimuksen muuttuminen mahdollistamalla ERVV:n liittdminen sithen myohemmassé vai-
heessa avaa mahdollisuuden vaarantaa Suomen Kreikka-lainan vakuudet. Valtiovarainministeri-
Ostd pyydetyssd lisdselvityksessd todetaan, ettd mikéli keskustelut ERVV-tukien siirtdmisesta al-
kaisivat, ’samassa yhteydessi arvioitaisiin eri toteutusvaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia Suomen
vakuusjérjestelyyn, Jos siirto toteutettaisiin, vakuusjérjestelyn voimassaolo edellyttéisi kreikka-
laisten pankkien kanssa sovittua jérjestelyd koskevien sopimusten neuvottelua uudelleen.” Vaik-
ka Suomen vastuisiin kohdistuvia muutoksia rajaavat sopimusmééridyksen kirjaukset vastuiden
rajaamisesta ja lisdpddomaosuuden pienemisesti ERVV-lainojen takaisinmaksujen myotd, on
moitittavaa, ettd vaikutuksia Suomen vakuusjarjestelyihin ei selvitetd etukiteen.

Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd neuvottelujen tavoitteena tulee olla ehdotuksen hylkad&minen.
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