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Suuri valiokunta

Sdaddoésehdotusten vaikutusarviointien toteutuminen - nykytila ja kehittiimistarpeet

Tarkastusvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Asia on saapunut suureen valiokuntaan lausunnon antamista varten asiasta: Sddddsehdotusten
vaikutusarviointien toteutuminen — nykytila ja kehittdmistarpeet (O 48/2019 vp, mahdollinen lau-
sunto). Lausunto on annettava tarkastusvaliokunnalle. Méérdaika: 12.03.2021.

Asiantuntijat

Valiokunta on saanut kirjallisen asiantuntijalausunnon:
- valtiontalouden tarkastusvirasto
- apulaisprofessori Emilia Korkea-aho

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Tarkastusvaliokunta késittelee omana asianaan O 48/2019 vp sddddsehdotusten vaikutusarvioin-
teja (Sdddosehdotusten vaikutusarviointien toteutuminen — nykytila ja kehittdmistarpeet). Asian
valmisteluun liittyen tarkastusvaliokunta on teettdnyt tutkimuksen: "Miten vaikutusten arviointia
voitaisiin parantaa? Vaikutusarviointi ja sen kehittimistarpeet suomalaisessa lainvalmistelussa.”
Tarkastusvaliokunta on pyytidnyt suurelta valiokunnalta lausuntoa asiasta. Tarkastusvaliokunta
pyytéa suurta valiokuntaa "arvioimaan erityisesti omaan tyohonsa perustuen, onko vaikutusarvi-
ot yleisesti ottaen tehty ja antavatko hallituksen esityksissi esitetyt vaikutusarviot riittdvéan tieto-
perustan péaatdksenteon tueksi. Lausuntopyynndn tarkoituksena on saada asian jatkokésittelyd
varten tietoa siitd, kuinka hyvin hallituksen esityksissa esitetyt vaikutusarviot toimivat eduskun-
takdsittelyn ja paatoksenteon tukena."

Suuri valiokunta késittelee tarkastusvaliokunnan lausuntopyynt6éd valiokunnan toimialaan kes-
keisesti kuuluvien EU-asioiden késittelyn kannalta. Valiokunta ei pdasaintoisesti ota osaa kan-
salliseen sdddosvalmisteluun ja hallitusten esitysten yksityiskohtaiseen késittelyyn, mutta se osal-
listuu sellaisten EU-sdddosten valmisteluun, jotka EU-tasolla kdytyjen neuvottelujen paityttya
saatetaan tarvittaessa kansallisesti voimaan hallituksen esityksin. Valiokunnan péaatoksen mukai-
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nen eduskunnan kanta Suomen neuvottelutavoitteista on ohjeellinen 1dhtokohta valtioneuvoston
toiminnalle EU-toimielimissd sen neuvotellessa EU-tason ehdotuksista EU-toimielinten ja 26
muun jasenvaltion kanssa.

Vaikutusarviointien merkitys pidtoksenteossa

Suuri valiokunta toteaa, ettd tutkimuksessa késitellddn niukasti EU-sddddsten vaikutusarvioinnin
mahdollisia kehittdmistarpeita, mutta tuodaan esille EU-taustaisten hallitusten esitysten sisédénra-
kennettu kansainvélinen viitekehys. Valiokunnan toimialan nakokulmasta keskeiseksi huomiok-
si nousee tutkimuksessa esitetty pohdinta EU-tason neuvotteluvaiheen aikana tapahtuvasta sii-
dosvalmistelusta ja erityisesti siitd, "kuinka sddnnosten kansallisia vaikutuksia voitaisiin arvioida
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja pyrkid vaikuttamaan sddnndksen siséltoon mahdollisim-
man aikaisessa vaiheessa".

Asian arvoimiseksi eduskuntatydn ja eduskunnan vaikutusmahdollisuuksien kannalta suuri valio-
kunta kiinnittia tarkastusvaliokunnan huomiota Suomen perustuslain 96 ja 97 §:n mukaiseen EU-
asioiden késittelyjérjestelméin ja menettelylle asetettuihin laadullisiin vaatimuksiin. Ndiden sdé-
ddsten mukaan valtioneuvostolla on velvollisuus toimittaa eduskunnalle tietoja EU-asioista ja
niitd koskevasta paitdksenteosta, jotta eduskunta voi ottaa kantaa niiden késittelyyn mahdolli-
simman varhaisessa vaiheessa. Eduskunta osallistuu kansalliseen kannanmuodostukseen EU-
asioissa aina, kun asia kuuluu eduskunnan lainsdddanto- tai budjettivallan piiriin, seké lisdksi
muissakin EU-asioissa silloin, kun valtioneuvosto péattaa tai suuri valiokunta pyytas, ettd asia on
toimitettava eduskuntaan.

Valtioneuvoston eduskunnalle toimittamissa perustuslain 96 ja 97 §:n mukaisissa selvityksissé
(U- ja E-selvitykset) on selostettava EU-tason neuvottelujen kohteena olevan ehdotuksen tai po-
litiikkka-aloitteen péaéasiallisen sisdllon ja valtioneuvoston neuvottelutavoitteiden liséksi ehdote-
tun toimen ajantasaiseen tietoon perustuvat lainsdéddéannolliset, taloudelliset ja muut vaikutukset.

Suuren valiokunnan yleisend arviona on, ettd perustuslain 96 ja 97 §:n mukaisissa selvityksissa
esitetyt vaikutusarvioinnit ovat toimineet riittédvélld tavalla suuren valiokunnan késittelyn ja paé-
toksenteon tukena.

Suuri valiokunta uudistaa késityksensd siitd (SuVL 4/2020 vp), ettd EU-asioiden késittelyssa
eduskunnan tiedonsaannin haasteet ovat harvoin liittyneet valtioneuvoston hallussa olevien tieto-
jen tai arvioiden vilittymiseen eduskunnan kayttoon, vaan enemméinkin EU-péatoksenteon no-
peatahtisuuteen ja valtionhallinnon kéytdssé oleviin resursseihin. Asiantuntijakuulemisessa on
taltd osin painotettu strategisen ja ennakoivan suunnittelun merkitysté ja ohjeiden tdsmentdmisté
myos vaikutusarviointien osalta, jotta ne laaditaan riittdvan monipuolisesti ja laajasti. Erityisesti
Suomelle térkeissé asioissa vaikutusarviointien laatiminen on aloitettava hyvissé ajoin ennen var-
sinaisen sdddosehdotuksen julkaisemista kulloinkin kiytettidvissd olevien tietojen perusteella.
Selkeét ennakolta laaditut kansalliset linjaukset merkittdviin EU-tason strategisiin kysymyksiin
janiitd koskevien selvityksien ja vaikutusarviointien valmistelu tukevat kansallista EU-tason en-
nakkovaikuttamista, EU-asioiden késittelyd eduskunnassa ja sdédosten kansallisen toimeenpa-
non valmistelua.
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Laadulliset vaatimukset

Suuri valiokunta toteaa, ettd eduskunnan tosiasiallisten vaikutusmahdollisuuksien turvaamisen
kannalta avainasemassa on se, ettd valtioneuvoston eduskunnalle antama informaatio on riitta-
véi, ajantasaista ja oikea-aikaista EU-tason neuvotteluiden kaikissa vaiheissa. Eduskunnalle toi-
mitettuja U- ja E-selvityksid on tarvittaessa tdydennettdvé jatkokirjelmin.

Suuri valiokunta katsoo, ettd valtioneuvoston laatimissa ja eduskunnalle toimitetuissa vaikutus-
arvioinneissa voidaan hyddyntéd komission ja muiden EU-toimielinten laatimia EU-tason esityk-
siin sisdltyvid vaikutusarviointeja, mutta niitd on syyté tarvittaessa tdydentédd, koska koko EU:n
aluetta koskevissa arvioinneissa ei vilttaiméttd ole huomioitu riittdvalla tarkkuudella yksittdisten
jdsenvaltioiden erityistarpeita ja kansallisia olosuhteita. Esittimélld EU-tason neuvottelukump-
paneille perusteltua ja ajantasaista tietoa EU-ehdotusten kansallisista vaikutuksista ja mahdolli-
sista Suomen erityispiirteistd eduskunta ja valtioneuvosto voivat tehokkaasti vaikuttaa sdddoseh-
dotusten siséltoon EU-tasolla niiden sisdllostd tosiasiallisesti paétettiessd. Valtioneuvostolla tu-
lee olla myds valmius arvioida komission vaikutusarviointien tasoa ja kattavuutta ja tuoda niitd
koskevia huomioita esille EU-tason neuvotteluissa ja eduskunnalle toimitetuissa selvityksissa.
Koska EU-ehdotus voi muuttua merkittavésti EU-késittelyn edetessd, kun ehdotuksen sisdllosté
neuvotellaan Suomen ja 26 muun jésenvaltion sekd EU:n toimielinten kesken, vaikutusarviointe-
ja on tarvittaessa péivitettdvé kansallisten kantojen tueksi ja neuvotteluaseman vahvistamiseksi,
jotta neuvottelutavoitteita voidaan tarvittaessa mukauttaa ennen asian lopullista EU-tason péa-
toksentekoa.

Edelld esitetty palvelee suuren valiokunnan ndkemyksen mukaan my®os valtioneuvoston ja edus-
kunnan valmistautumista sddddsten kansallisen tiytdntoonpanon vaiheeseen. Asiantuntijakuule-
misessa on esitetty, ettd tdytintodnpanovaiheen arviointimenettely ja kotimainen lainvalmistelu
on ndhtéva perustuslain 96 ja 97 §:n tarkoittamien menettelyjen jatkumona. Parhaimmillaan tédy-
tdntoonpanovaiheen vaikutusarvioinneissa voidaan nojautua EU-tason neuvotteluvaiheessa laa-
dittuihin vaikutusarviointeihin ottaen huomioon myos eduskunnan esittimaét vaikutusarviointeja
koskevat huomiot.

Suuri valiokunta toteaa, ettd kansallisessa tiytédntoonpanovaiheessa EU-taustaisen ehdotuksen
vaikutuksia on arvioitava vastaavalla tavalla kuin muissakin hallituksen esityksissé. Liséksi tdy-
tantoonpanovaiheessa on selkedsti tuotava esille se, mitka esityksen vaikutukset ovat EU-taustai-
sia ja missd médrin ne perustuvat kansallisen liikkumavaran ja harkintavallan kadytt66n. Asian-
tuntijakuulemisessa on esitetty, ettid tutkimuksessa kuvattu lainvalmistelijoiden avuksi laadittu
kotimaiseen lainvalmisteluun keskittyvd vaikutusarviointien nk. tarkistuslista laadittaisiin myos
EU-taustaisten hallitusten esitysten vaikutusarvioinneista. Valiokunta yhtyy téhén arvioon.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Suuri valiokunta esittia,

ettd tarkastusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 5.3.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Satu Hassi vihr

1. varapuheenjohtaja Jani Mékela ps
2. varapuheenjohtaja Merja Kyllonen vas
jasen Paavo Arhinmaiki vas
jasen Eva Biaudet r

jasen Ritva Elomaa ps

jésen Sari Essayah kd

jésen Maria Guzenina sd

jésen Atte Harjanne vihr

jasen Eveliina Heindluoma sd
jésen Olli Immonen ps

jasen Eeva Kalli kesk

jésen Pia Kauma kok

jasen Ville Kaunisto kok

jasen Lulu Ranne ps

jésen Arto Satonen kok

jasen Sinuhe Wallinheimo kok
jasen Anne-Mari Virolainen kok
varajdsen Matias Marttinen kok,
varajdsen Matias Mékynen sd
varajasen Anders Norrback r
varajisen Peter Ostman kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Anna Sorto
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