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Suuri valiokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi avaruustoiminnan turvallisuudesta, hiirionsietokyvysti ja kestivyydesti unio-
nissa (avaruusasetus)
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Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi avaruustoiminnan turvallisuudesta, hairionsietokyvystd ja kestdvyydestd unionissa (ava-
ruusasetus) (U 67/2025 vp): Asia on saapunut eduskuntaan. Asia on liséksi ldhetetty liikenne- ja
viestintdvaliokuntaan lausunnon antamista varten.

Lausunnot

Asiasta on annettu seuraavat kannanotot:
- liikenne- ja viestintdvaliokunta LiVP 61/2025 vp
- tulevaisuusvaliokunta TuVP 50/2025 vp
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Ehdotuksen siséltd on kuvattu valtioneuvoston kirjelmassa U 67/2025 vp.
Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitéé tavoitteita kilpailukykyisen avaruussektorin sekd avaruusturvallisuuden ja -
kestdvyyden edistdmisesti tirkeind. Valtioneuvosto suhtautuu ehdotukseen kuitenkin hyvin va-
rauksellisesti ja katsoo, etti siité olisi tarpeen saada liséselvitysta.

Ehdotuksen jatkokésittelyn aikana olisi tdrkedé arvioida oikeusperustan asianmukaisuutta seké
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen mukaisuutta. Valtioneuvosto katsoo, ettd komission eh-
dottamat toimenpiteet eivét kaikilta osin niytd kohdistuvan sisémarkkinoiden toimintaan tai nii-
den toiminnan parantamiseen vaan siihen, kuinka jésenvaltioiden tulisi jarjestdytyd kansainvéli-
sid velvoitteita noudattaessaan sekd niiden mukaisia riskejd kantaessaan. Neuvotteluissa tulisi
pyrkié etsimdén keinoja, joilla ehdotus tosiasiallisesti koskisi ja parantaisi sisémarkkinoiden toi-
mintaa samalla kunnioittaen valtioiden kansainviélisid velvoitteita sekd SEUT 4(3) ja 189 artik-
loita, jotka rajaavat EU:n toimivaltaa avaruusalalla.

Jatkovalmisteluissa tulisi kiinnittd4 huomioita komissiolle ehdotetun sédéddsvallan ja taytdntdoon-
panovallan siirron tarkoituksenmukaisuuteen, laajuuteen ja oikeasuhtaisuuteen. Valtioneuvosto
toteaa, ettd ehdotukseen sisédltyvén toimivallan siirron vaikutukset eivét ole riittdvésti ennakoita-
vissa. Valtioneuvosto katsoo, ettd tdma lisdd epitietoisuutta ehdotuksen mukaisen asetuksen so-
veltamisen vaatimista kéytdnnon toimista ja vaikutuksista kansallisesti, mikd osaltaan korostaa
riittdvén pitkédn ja soveltuvin osin asteittaisen siirtyméajan térkeyttd niin viranomaisten kuin yk-
sityisen sektorin ndakokulmasta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksen yhteensopivuudesta kansainvilisen oikeuden kanssa tar-
vittaisiin lisdselvitystd, mukaan lukien perusteet sille, ettd sisimarkkinoihin vedoten asetettaisiin
EU:n vaatimukset ja kynnysarvot avaruustoiminnalle, josta riskit kantaa valtio. Neuvotteluissa
tulisi varmistaa kansallisen toimivallan ja liikkumavaran sdilyminen kansainvélisen oikeuden
mukaiset valtioiden oikeudet ja velvoitteet huomioiden. Valtioilla tulee myos sdilyéd vapaus yh-
teistydhon kolmansien maiden ja kansainvilisten jérjestojen kanssa kansainvilisen oikeuden mu-
kaisesti. Valtioneuvosto katsoo, ettd on tirkedd kiinnittdd huomiota myos siihen, kuinka avaruus-
asetus voi vaikuttaa strategisiin kumppanuuksiin sekd EUtoimijoiden vientimahdollisuuksiin.
Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan EU:ssa tulisi etsid keinoja kansainvilisen sédéntdpohjaisen
jérjestelmén ja kansainvélisen oikeuden tukemiseksi sekd kansainvélisen yhteistyon ja yhteisym-
marryksen edistimiseksi, mitd my0s avaruustoiminnan turvallisuus ja kestavyys edellyttavét.

Valtioneuvosto huomioi avaruusalan strategisen merkityksen ja sen kaksikéyttdisen luonteen.
Valtioneuvosto pitdd térkednd, ettd ehdotuksessa huomioidaan jésenvaltioiden yksinomainen
vastuu kansallisesta turvallisuudesta ja muiden valtion perustehtivien kunnioittaminen SEU 4 ar-
tiklan 2 kohdan mukaisesti. Jatkovalmisteluissa olisi varmistettava, ettd timd huomioidaan ase-
tuksessa tarkemmin ja kauttaaltaan. Asetuksesta ei tulisi seurata jdsenvaltioille tai niiden toimi-
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vallan kayttdmiselle kohtuuttomia esteitd, rajoituksia tai yliméaraisid kustannuksia. Témé koskee
muun muassa valtiollista avaruustoimintaa riippumatta siitd, mik4 taho avaruustoimintaa harjoit-
taa valtion lukuun, sekd mahdollisuutta ulkopuolisten avaruuspalveluiden ja -datan hyodyntédmi-
seen.

Jatkovalmistelussa tulisi varmistaa, ettd asetus olisi yhteentoimiva EU:n tietosuojasdéntelyn
kanssa seka perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiselamén suojan ja perustuslain 12 §:n 2 momen-
tissa sdddetyn julkisuusperiaatteen rajoitusedellytysten kanssa. Liséksi jatkovalmistelussa olisi
syytd arvioida ehdotuksen sisiltdmien oikeusturvakeinojen tarkoituksenmukaisuutta ja vaikutus-
ta lupaprosessin kestoon ja viivytyksettdoméén késittelyyn. Neuvotteluissa olisi syytd varmistaa
my0s ehdotettujen valvontatoimivaltuuksien, mukaan lukien komission oikeus méaérita sakkoja
ja uhkasakkoja, osalta niiden valttimattomyys ja oikeasuhtaisuus.

Valtioneuvosto katsoo, etté sen sijaan, ettd EU:ssa luotaisiin korvaavia, kilpailevia tai paallekkai-
sid avaruustoiminnan turvallisuutta ja kestdvyytti koskevia teknisid sidéntdjd, tulisi ehdotuksen
ennemmin koskea keinoja, joiden avulla edistettéisiin relevanttien kansainvilisten standardien ja
ohjeiden noudattamista seké tarvittavilta osin yhteistyotd niiden kehittdmiseksi.

Avaruustoimijoita koskevan sektorikohtaisen EU-lainsédddénnon ei tulisi olla paéllekkiistd tai
ristiriidassa horisontaalisen kyberturvallisuutta koskevan EU-sééntelyn ja siitd tulevien velvoit-
teiden kanssa. Valtioneuvosto katsoo, ettd EU-lainsddddnnon tulisi muodostaa ehed kokonaisuus
siten, etté eri toimijoille asetettavat vaatimukset ovat selkeité ja oikeasuhtaisia. Valtioneuvoston
nidkemyksen mukaan neuvottelujen aikana olisi tarpeellista saada lisdselvitystd ehdotuksen suh-
teesta NIS2-direktiiviin sekd tarpeesta téitd koskeville erillisille sektorikohtaisille kyberturvalli-
suussddnnoksille.

Valtioneuvosto huomauttaa, ettd avaruustoiminnan ympaéristdjalanjiljen mittaamista ei ole vielé
olemassa vaan sitd vasta kehitetddn. Valtioneuvosto katsoo, etté neuvotteluissa tulisi pyrkié sii-
hen, etté jdsenvaltioita, kansallisia viranomaisia ja yksityistd toimijoita koskevat vaatimukset oli-
sivat realistisia, ennakoitavia, toteuttamiskelpoisia ja aikaa kestivid, jotta sdéntely ei johtaisi tar-
peettomaan epdvarmuuteen. Valtioneuvosto pitéd térkedna, ettd ehdotusta tarkastellaan jatkoval-
mistelussa huolellisesti viranomaisvaikutusten ja kustannusten ndkokulmasta. Asetuksesta seu-
raisi uusia tehtévié ja velvoitteita unionitason ohella myds jisenvaltioille ja kansallisille viran-
omaisille. Valtioneuvosto huomioi, etté lisdéntyvien tehtdvien myo6td my0s rahoitustarpeet kas-
vaisivat. Valtioneuvosto katsoo, ettd neuvotteluissa olisi tidrkedd minimoida pééllekkiisyyksid ja
hallinnollista taakkaa pyrkien kustannusneutraaliin jérjestelmdén. Liséksi kansallisten viran-
omaisten tehtévien jirjestamiseksi olisi sdilyttdva riittdvé kansallinen joustovara.

Valtioneuvosto katsoo, ettd seuraamuksia koskevan sédntelyn osalta olisi térkedd, ettd jatkoval-
mistelussa huolehditaan riittdvastd kansallisesta likkkumavarasta, jotta sééntely voitaisiin sovit-
taa hyvin kansalliseen oikeusjérjestelmién. Seuraamuslajia tarkentaviin mééreisiin olisi syyta
suhtautua pidattyviisesti. Sektorikohtaisissa EU-sdddoksissé tulisi valttid yksityiskohtaista séédn-
telyé luonteeltaan horisontaalisista kysymyksistd kuten hallinto- ja oikeudenkéyntimenettelyista.

Jatkovalmisteluissa tulisi kiinnittdd huomiota myds EU:n yleiseen yksinkertaistamistavoittee-
seen. Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd yrityksiin kohdistuva séédntely on selkedé, ennakoita-
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vaa, oikeasuhtaista, kilpailu- ja teknologianeutraalia eikd yrityksié ja kansalaisia lannisteta liial-
lisella sdddostulvalla lisdéntyvine kustannuksineen. Valtioneuvosto korostaa, ettd yksityiselld
sektorilla on merkittdva rooli Euroopan avaruuskyvykkyyksien kasvattamisessa. Yritysten toi-
minta- ja kasvuedellytysten tukeminen sekd innovaatiomydnteisen ympariston varmistaminen
ovat avainasemassa huomioiden my®ds tieteen ja tutkimuksen rooli avaruusalan ja sen teknolo-
gioiden ja innovaatioiden kehityksessé. Valtioneuvosto pitdé hyvéné ldhtokohtana sité, ettd ehdo-
tuksessa on pyritty huomioimaan, etté kaikkiin toimijoihin tai avaruustoimintoihin ei ole tarkoi-
tuksenmukaisesti sovellettavissa samat vaatimukset. Neuvotteluissa olisi tirkedd huomioida, ettd
yhtdilté start up- seké pienten ja keskisuurten yritysten markkinoille péésy ja toimintaedellytyk-
set ja toisaalta valtion riskienhallinnan tarkoituksetkaan eivét vaarantuisi.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Komission ehdotuksen mukaan avaruusasetusehdotuksen yleistavoitteena on avaruussekto-
rin sisémarkkinoiden toiminnan tukeminen ja kehittdminen sekd avaruustoiminnan turvallisuu-
den, hiirionsietokyvyn ja ympéristokestdvyyden edistiminen. Suuri valiokunta pitdd niiti tavoit-
teita sindlldén kannatettavina. Tulevaisuusvaliokunta toteaa kannanotossaan, ettd yhteiskunnan
avaruuteen liittyvien riippuvuuksien jatkuvasti kasvaessa ja ldhiavaruuden ruuhkautuessa on tar-
keda, ettd avaruuden kdytettdvyys ja unionin strategiset edut kyetién varmistamaan ja varaudu-
taan uhkiin, joita kasvava avaruustoiminta ja erilaiset kriisit voivat aiheuttaa. Siksi sdéntelya tar-
vitaan jossain muodossa. Suuri valiokunta katsoo, ettd EU:n tulee myds osaltaan pyrkid vaikutta-
maan riittdvin kansainvilisen tason sddntelyn kehittymiseen. Suuri valiokunta suhtautuu kuiten-
kin valtioneuvoston tavoin ehdotukseen ehdotetussa muodossa hyvin varauksellisesti. Suuri va-
liokunta kiinnittéé valtioneuvoston huomiota erityisesti seuraaviin kysymyksiin, jotka vaativat li-
sdselvitystd ja myds muutoksia ehdotukseen.

(2) Suuri valiokunta korostaa, ettd sddntelyn tukee tukea, ei heikentdd, EU:n asemaa globaalissa
kilpailussa avaruustoiminnassa. Suuri valiokunta painottaa liikenne- ja viestintdvaliokunnan ta-
voin, ettei sddntelystd saa aiheutua tarpeetonta taloudellista tai hallinnollista taakkaa eurooppa-
laisille avaruusalan toimijoille tai haittaa Euroopan ja Suomen avaruusalan kilpailukyvylle. Séédn-
tely ei myoskddn saa olla padllekkaistd muun EU-sddntelyn kanssa. Suuri valiokunta katsoo, ettid
avaruustoiminnan sééntelyn tulisi linjassa EU:n yleisen séédntelyn yksinkertaistamisen tavoitteen
kanssa.

(3) Tulevaisuusvaliokunta toteaa kannanotossaan, ettd yhteinen harmonisoitu sdéntely on kaik-
kien etu, mutta muuta maailmaa tiukempi, kankeampi ja kalliimpi sdéntely uhkaa johtaa tilantee-
seen, jossa kehittyneet ja kykenevit toimijat siirtyisivat muualle sdéntelyn jdddessd koskemaan
1ahinnd korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja start up -yritysten alkuvaiheen avaruustoimintaa.
Suomi on yksi Euroopan menestyksekkdimmistd avaruustalouksista, ja maamme on viime vuo-
sina profiloitunut suureksi ja dynaamiseksi avaruusalan toimijaksi maailmanlaajuisesti, joten tété
saavutettua etulyontiasemaa ei tule pééstaa kasista.

(4) Suuri valiokunta kiinnittdd erityistd huomiota siéntelyn vaikutuksiin uuden avaruuden ns.
New Space -toimijoiden kilpailukykyyn. Asiantuntijakuulemisissa tuotiin esiin, ettd suuret perin-
teiset jarjestelméintegraattorit rakentavat yksittdisid, mittavia hankkeita, ja ns. New Space -toimi-
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jat kehittavit nopeasti kehittyvid, sarjatuotannossa olevia satelliitteja. Ehdotettu sééntely ei tekisi
eroa satelliittien riskoprofiilien ja tuotantomallien (yksittdistuotanto vs. sarjatuotanto) vilille.
Tekniset vaatimukset kertautuisivat sarjatuotannossa, jolloin siéntelyn vaikutus osuisi erityisesti
New Space -toimijoihin.

(5) Suuri valiokunta pitéé térkedna, ettd sdéntelyssd otetaan huomioon pk-yritysten asema ja re-
surssit. Kuten tulevaisuusvaliokunnan kannanotossa todetaan, laajat raportointivaatimukset, tek-
niset arvioinnit, ymparistdjalanjiljen laskentamenetelmét ja uudet lupaprosessit muodostavat pk-
toimijoille suhteellisesti huomattavasti suuremman taakan. Siten pienten avaruustoimintaa har-
joittavien maiden, kuten Suomen, hallinnollinen taakka kasvaisi suhteellisesti suuria jasenmaita
enemmaén. Pk-yritysten liian raskas sdéntely voisi myds hidastaa uusien teknologioiden markki-
noillepadsyéd, vihentdd investointihalukkuutta ja tukahduttaa innovaatiota.

(6) Ehdotuksen mukaan avaruusasetus ei vaikuttaisi jisenvaltioiden velvollisuuteen turvata kan-
sallinen turvallisuus ja muut keskeiset valtion tehtidvit. Suuri valiokunta pitié tatd valtioneuvos-
ton tavoin tirkednd. Samalla valiokunta katsoo, ettd asetuksessa tulisi asianmukaisesti ottaa huo-
mioon avaruustoiminnan- ja -teknologian kaksikayttdinen luonne. Asiantuntijakuulemisissa tuo-
tiin esiin, ettd kansallisen turvallisuuden tarkoitukseen harjoitettava avaruustoiminta on usein sa-
malla my6s muuta, ei-puolustuksellista toimintaa. Tulevaisuusvaliokunta toteaa kannanotos-
saan, etti asetus voi haitata yritysten padsyé puolustusmarkkinoille, jos kansallisen turvallisuu-
den maédritelméd ja rajaus jadvit epéselviksi ja jos muun kuin puhtaan puolustustoiminnan
katsotaan kuuluvan asetuksen soveltamisalaan. Téll4 voi olla suora vaikutus kansallisen puolus-
tuksen kykyyn hyodyntéé kaupallisia avaruuspalveluja, joilla on Naton kaupallisen avaruusstra-
tegian mukaan elintdrked osuus kansallisissa puolustuskyvykkyyksissa.

(7) Suuri valiokunta pitdd tirkeénd, ettd asetuksen siirtyméajat ovat pituudeltaan avaruusalalle
soveltuvia. Asiantuntijakuulemisissa tuotiin esiin, etté satelliittien suunnittelu-, valmistus- ja lau-
kaisuprosesseihin liittyvét suunnitelmat ja padtdkset tehddén jopa 5-7 vuotta ennen laukaisua. Eh-
dotetut siirtyméajat voisivat johtaa siihen, ettd kansallisesti jo myonnettyjen lupien perusteella
suunnitellut ja hyvaksytyt avaruushankkeet joutuisivat uuteen EU-lupamenettelyyn, sarjatuotan-
nossa olevia satelliittimalleja olisi muutettava kesken tuotantosyklin ja pitkélle suunnitelluille
laukaisuohjelmille aiheutuu epavarmuuksia.

(8) Suuri valiokunta pitda valtioneuvoston tavoin kannatettavana tavoitetta luoda ympéristokes-
tdvyyttd ja ympéristovaikutusten arviointia tukevia tydkaluja. Valtioneuvoston kirjelmén mu-
kaan kysymykseksi on kuitenkin jadnyt, saavutetaanko asetuksella néité tavoitteita ja onko asetus
asianmukainen keino ndiden edistdmiseksi. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ympéristo-
kestidvyyden mittaamiseen ei ole vield olemassa mittareita. Suuri valiokunta katsoo tulevaisuus-
valiokunnan tavoin, ettd avaruustoiminnan kestévyytté tukevaa sééntelyi tulisi suunnitella niin
avaruustoiminnan ympéristovaikutusten minimoinnin kuin myds avaruusinfrastruktuurin toimin-
tavarmuuden varmistamisen ja yhteiskunnan resilienssin tukemisen nakokulmista. Asetusehdo-
tus tulkitsee kestdvyyden rajoittuneesti.

(9) Valtioneuvoston kannassa todetaan, ettd komission ehdottamat toimenpiteet eivit kaikilta
osin néytd kohdistuvan sisdémarkkinoiden toimintaan tai niiden toiminnan parantamiseen vaan sii-
hen, kuinka jésenvaltioiden tulisi jarjestdytyd kansainvélisid velvoitteita noudattaessaan seké nii-
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den mukaisia riskejé kantaessaan. Komissio ehdottaa oikeusperustaksi kuitenkin Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 114 artiklaa, joka koskee jasenvaltioiden lainsédédén-
non ja hallinnollisten méérdysten 1dhentdmistd sisimarkkinoiden toteuttamiseksi ja sisdmarkki-
noiden toiminnan varmistamiseksi.

(10) Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston nikemykseen siitd, ettd neuvotteluissa on tirkeaa
arvioida oikeusperustan asianmukaisuutta sekd myo0s toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen
mukaisuutta. Asetuksen tulee olla oikeudellisesti kestévilld pohjalla. Neuvotteluissa tulisi pyrkié
etsimédn keinoja, joilla ehdotus tosiasiallisesti koskisi ja parantaisi sisimarkkinoiden toimintaa
samalla kunnioittaen valtioiden kansainvélisid velvoitteita seké niitd perussopimusten artikloja,
jotka rajaavat EU:n toimivaltaa avaruusalalla.

(11) Suuri valiokunta yhtyy myds valtioneuvoston nikemykseen siité, ettd neuvotteluissa tulee
kiinnittdd huomioita komissiolle ehdotetun sédéddsvallan ja tdytdntoonpanovallan siirron tarkoi-
tuksenmukaisuuteen, laajuuteen ja oikeasuhtaisuuteen.

(12) Suuri valiokunta edellyttid, ettd valtioneuvosto pitdd eduskunnan asianmukaisesti tietoise-
na asiaa koskevista jatkoneuvotteluista ja tuo tarvittaessa eduskunnan kisiteltdviksi asiaa koske-
via jatkokirjelmia.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Suuri valiokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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